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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo verificar a permanéncia dos moradores da antiga favela
Jardim Edith, que foram removidos decorrente as obras viarias promovidas pela Operacao
Urbana Agua Espraiada, sendo que parte desses individuos foram reassentados para o
conjunto habitacional de mesmo nome. A metodologia de andlise adotada pautou-se na
pesquisa deste instrumento de intervencdo urbana, por meio de artigos, livros, trabalhos
académicos e andlise das atas das reuniées do Conselho Gestor da Operacdo Urbana Agua
Espraiada, também, verificou-se pesquisas que continham entrevistas com os moradores.
Assim, com as etapas percorridas desta investigacdo, se constatou que houve um processo
de expulsdo dos moradores do territério original, devido os processos e mecanismos utilizados

para a promoc¢ao da renovacao urbana na regidao da Berrini.

Palavras chaves: Jardim Edith. Gentrificagdo. Operacdo Urbana.

ABSTRACT

The present article aims to verify the permanence of the former Jardim Edith favela residents
who were removed from the area due to road works held by Agua Espraiada Urban Operation
and were not resettled to the housing project of the same name. The methodological analysis
adopted was based on the research of the urban intervention instrument through articles,
books, and academic papers, as well as on the analysis of minutes of the meetings from Agua
Espraiada Management Council. In addition to that, researches containing resident’s
interviews were verified. Thus, with the steps covered in this investigation, it is certain to say
that there was an expulsion process of residents from the original territory because of

components and devices used to promote urban renewal in the region of Berrini.
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1. INTRODUCAO
Com o advento do neoliberalismo como principal sistema econémico, a producéo do
meio urbano foi sendo submetida a esta logica de obtencéo de lucro, transformando o espaco
fisico (lote) em um produto (MONTANER e MUXI, 2014). Tal processo pode ser identificado
no territorio, pois de acordo com Henri Lefebvre, o0 ambiente urbano € uma producdo humana,
sendo ele o depositario das memdrias coletivas e individuais de um grupo, além de
materializar expressoes fisicas das caracteristicas sociais em que o coletivo esta submetido

(GOTTDIENER, 1993).

Atualmente, um desses elementos caracterizadores das conveng¢des sociais e
econdmicas é o processo de gentrificagdo, ou seja, 0 enobrecimento do solo que causa a
expulsdo de grupos originérios e de baixa renda de determinado local. No contexto das
Operacdes Urbanas da cidade de Sao Paulo, essa atividade € uma das mais citadas pelos
autores que investigaram este instrumento de intervencédo urbana, levando a um apontamento

de que pode haver a ocorréncia de processos excludentes em tais localidades.

Em virtude disso, a presente pesquisa visa verificar se ha gentrificacao no territério da
Operacdo Urbana Agua Espraiada (OUCAE), uma vez que neste cenario houve um
importante processo de conquista pelo direito de permanéncia dos moradores da favela
Jardim Edith, mas que por outro lado, com os investimentos publicos na infraestrutura da

regido, viabilizou a valorizag&o do territorio.

Neste contexto, o0 objetivo principal da pesquisa é analisar se existe ou ndo uma agao
de expulsdo dos residentes do Conjunto Habitacional Jardim Edith (que foi implantado com
os recursos da OUCAE) devido ao enobrecimento do solo. Sendo assim, serd possivel
realizar direcionamentos referente a possiveis melhorias nas politicas habitacionais de
interesse social, baseado no estudo das atas das reunides do Conselho Gestor da Operacao

Urbana Agua Espraiada.

2. REFERENCIAL TEORICO

A construcado do espaco urbano é consequéncia da atuacao de varios atores, grupos
e interesses, cada setor possui suas prOprias reinvindicacGes referente a utilizacao e
apropriacao do territorio, cabendo ao poder publico realizar a gestao por meio de leis, normas
e codigos que determinam a producéo da cidade. Um dos mecanismos que busca realizar a
renovacdo urbana de determinadas areas das cidades sao as Operac6es Urbanas, que de
acordo com a Prefeitura de Sdo Paulo sdo um instrumento de intervencao publica, regulada
pelo Plano Diretor e aprovada mediante Lei Municipal, estabelecendo uma parceria entre o

setor publico e privado, junto com regras urbanisticas especificas e incentivos ao
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adensamento populacional e construtivo para uma determinada area da cidade, com
perimetro previamente definido (PREFEITURA DE SAO PAULO, 2017).

Este modelo de intervencado surgiu com a redemocratizacéo brasileira e a Constituicéo
Federal de 1988, quando houve interesse pela Prefeitura de S&o Paulo de incentivar a vinda
de empresas multinacionais a instalarem parte das suas opera¢des na cidade, com o intuito
de alavancar a economia. Tal incentivo requeria por parte do Estado o investimento na
implantacao de infraestruturas adequadas para a efetivacdo das operacdes dessas empresas,
por sua vez, o poder publico ndo possuia capital necessério para realiza-las, necessitando
assim, a criacdo de um novo modelo de investimento que viabilizasse esse objetivo
(OLCZAYK, 2015).

Conforme Fix (2001) é nesse cendrio que a ideia inicial das Operac¢des Urbanas é
introduzida pela prefeitura. Modelo utilizado em alguns paises, como os Estados Unidos, que
foi adjetivado como uma “parceria criativa” entre o governo municipal e o setor privado, de
fato essa era a ideia cerne do instrumento, jA que um realizaria a gestao (setor publico) e o
outro realizaria o investimento de capital para a implantacao das intervencdes necessarias
(setor privado) (MARICATO e FERREIRA, 2002). Segundo 0os mesmos autores:

No Brasil, a gravidade da crise fiscal nem precisa ser discutida, ainda
mais depois da vigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal. A maioria das
nossas grandes cidades estava imobilizada do ponto de vista financeiro.
Associe-se a isso a faléncia do paradigma de planejamento
modernista/funcionalista e a forca ideolégica dos argumentos neoliberais, e
entende-se porque a efetivacdo de parcerias com a iniciativa privada passa a
ser vista como uma tabua de salvagdo para muitas prefeituras, sejam elas
conservadoras ou progressistas. As opera¢des urbanas sao justificadas por
todos, como um instrumento importante para uma nova e moderna forma de
gestdo concertada, adaptada as contingéncias da nova economia
(MARICATO E FERREIRA, 2002, p. 04).

Na cidade de S&o Paulo, na gestdo de Mario Covas (1983-1986) o aparato foi
nomeado como Operacdes Interligadas, um modelo de venda de potencial construtivo que se
restringia ao lote e ndo a grandes porcdes territoriais. Os recursos arrecadados eram
transferidos para o Fundo Municipal de Habitag&o e posteriormente iriam financiar Habitactes
de Interesse Social (HIS). Devido o projeto possuir este carater, ele foi regulamentado como
“Lei do desfavelamento” em 1986 (OLCZAYK, 2015).

Ainda na gestao de Mario Covas, houve o mapeamento de algumas regides da cidade
pautado nos problemas urbanos da época, para que assim se criasse pontos especificos de

intervencdo. Esse recurso propiciou que as solugdes fossem propostas e articuladas a partir
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da parceria publico-privado. Mas devido ao grande volume de recursos que deveriam ser
destinados para a concretizacdo das obras o projeto recebeu grande resisténcia (OLCZAYK,
2015).

Em 1987, o arquiteto Julio Neves apresentou um projeto para a regido da Avenida
Faria Lima, nomeado de “Boulevar Zona Sul”’, que previa a remodelagcao do espaco urbano
em grandes porcles territoriais, requerendo assim, a desapropriacdo de uma parcela
significativa de areas, algo similar ao modelo aplicado por Haussman em Paris. A proposta se
tornou interessante para o setor privado, uma vez que nos paises de origem da Operacédo
Urbana, houve grande apelo comercial e midiatico referente as propostas provindas do
modelo. Sendo assim, durante a gestdo de Janio Quadros (1986-1989), visando essa
valorizacao, foi incluido no Plano Diretor (Lei 10.676, aprovada por decurso do prazo) as
Operacodes Interligadas (OLCZAYK, 2015).

Fix (2000) aponta que os defensores das Operacdes Urbanas argumentavam que os
principais beneficios desse modelo de intervencao publica era a viabilizacéo de grandes obras
mesmo com limites nos orgcamentos das prefeituras, e que os beneficiados pelas operacdes
eram os proéprios investidores para a implantacdo de infraestrutura, fazendo com que néo
fosse necessario investimentos provindos dos cofres publicos, permitindo assim a

recuperacao da “mais valia urbana”.

Durante a gestdo de Luiza Erundina (1989-1993), foram incluidas outras cinco
propostas de areas de intervencédo no Plano Diretor, abarcando as regides do Anhangabad,
Agua Branca, Faria Lima, Paraisopolis e Agua Espraiada. O projeto ganhou algumas
modificagBes, como por exemplo, o estabelecimento de um coeficiente de aproveitamento
Unico para a cidade e a possibilidade de venda de potencial adicional, para que o valor
arrecadado custeasse os projetos de urbanizacdo de favelas e promocdo de Habitagdo de
Interesse Social (PERREIRA e OLIVEIRA, 2020). De acordo com 0s mesmos autores:

...as operacoes interligadas eram concebidas como uma espécie de subsidio
cruzado espacial, figurando como uma forma de tributacdo que incidia sobre
a producao imobiliaria em &reas mais afluentes para financiar a¢des de cunho
redistributivo em areas mais carentes (PERREIRA e OLIVEIRA, 2020, p. 05).

Dentre as regides propostas, as que mais ganharam sucesso comercial foram as que
o setor privado possuia interesse em investir por conta do possivel retorno financeiro (Faria
Lima e Agua Espraiada) (OLCZAYK, 2015).

Com a possivel valorizagado dessas areas, o conceito de “Cidade Global” foi sendo
estabelecida em Sao Paulo, almejado inicialmente pelo poder publico. Os primeiros projetos

coordenados pelo escritorio de arquitetura Bratke e Collet foram desenvolvidos na regido da
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Faria Lima-Berrini, como por exemplo o parque empresarial Sado Paulo. “Desde o final dos
anos 70, quando foi inaugurado o Centro Empresarial S&o Paulo, o maior conjunto de
escritorios da América Latina, previa-se o desenvolvimento de uma ‘nova cidade’ ao longo do
rio” (FIX, 2001, p.15).

O interesse do mercado pelo setor da Faria Lima — Berrini decorria da proximidade
com importantes rodovias, precos dos terrenos relativamente baixos comparados a outras
localidades da cidade, uma proximidade com o centro e a escolha da classe de maior poder
aquisitivo como principal publico-alvo das futuras edificacdes. Além desses fatores, 0s precos
altos dos lotes na Avenida Paulista, centro financeiro da época, propiciou que houvesse essa
gradual transferéncia para o eixo sudoeste (OLCZAYK, 2015). Dessa forma, foram grandes
0s atrativos para se avancar no sentido de uma “reestruturagdo urbana”, visando-se a
transformacdo das areas de apoio a vida em areas do negdécio. Esse processo acaba
viabilizando a chamada gentrificacdo, que segundo Siqueira (2013) é caracterizada pela
transformagdo socioeconémica por meio do “enobrecimento”, causando a substituicdo dos

moradores originarios desse local por outros de maior poder aquisitivo.

Mesmo com tais prerrogativas que despertavam o interesse nessa regido, havia ainda
a falta de infraestrutura urbana que se adequasse a implantagéo de empreendimentos de alto
padrdo, como o bairro Panamby, sendo necessario a a¢do da prefeitura para viabilizar que tal
movimento do mercado fosse realmente concretizado. Dessa forma, na gestdo Paulo Maluf
(1993-1996), esse processo foi realizado com o nome de “Investimento Ancora’, isto é, uma
elevada alocacao de capital para o financiamento da implantacdo de infraestrutura para que
haja interesse do mercado privado nessas localidades. Dessa maneira, para que ocorra o
retorno do valor investido aos cofres publicos, foi desenvolvido os Titulos de Adicdo de
Potencial Construtivo (CEPACSs) dentro das areas de Operacdo Urbana (neste periodo as
Operacdes Interligadas passaram a ser referidas desta forma) que eram comercializados via

mercado financeiro (FIX, 2001).

No caso da regido sudeste em que havia a presenca das Operac¢des Urbanas, um dos
investimentos ancoras realizados pelo Estado foi a implantacdo da Avenida Agua Espraiada,
conhecida atualmente como Avenida Roberto Marinho. Em 1964 Prestes Maia promulgou a
lei que previa a construcdo de uma avenida na localidade do cérrego Agua Espraiada, que
teria seu inicio na Marginal Pinheiros e terminaria na Avenida Concei¢cdo. Em 1970, houve a
desapropriacdo dos terrenos para a construcdo da infraestrutura de locomocéao por parte do
Departamento de Estradas de Rodagem (DER), havendo também a modificacdo do projeto,
consistindo na ideia da construcdo de um minianel rodoviario metropolitano, mas que foi
realocado para a Avenida Rangel Petroni. Em virtude disso, antes de haver a valorizagdo da

regido devido a implantacdo dos empreendimentos de alto padrdo ou pela venda das
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CEPAC:Ss, tais terrenos foram sendo ocupados pela populacdo de baixa renda, devido estarem

desocupados pela ndo concretizacéo das obras da avenida (OLCZAYK, 2015).

Delimitado o contexto da &area de parte dos assentamentos precdrios do local, de
acordo com FIX (2001), em 1995 o perimetro da Operacéo Urbana Agua Espraiada possuia
68 nucleos de assentamentos irregulares com mais de 50 mil pessoas. A favela Jardim Edith,
situada entre a Marginal Pinheiros e a Avenida Berrini, possuia uma populacdo de 12 mil

pessoas em um espaco de 68 mil metros quadrados (CARRON, 2007).

Enquanto na Operacéo Urbana Faria Lima o projeto de Jalio Neves apresentado em
1987 foi incorporado as propostas de intervencdo, havendo a remodelagem da avenida e
sendo convertida como o investimento ancora da prefeitura, a mesma estratégia foi adota na
Operacdo Urbana Agua Espraiada, ou seja, a tatica da construcdo da Avenida Agua
Espraiada como investimento inicial. Em relacéo a sua importancia no sistema viario, ela ndo
possuia papel estruturador, sendo assim, a obra ganhou um carater midiatico para que
houvesse a valorizagéo da regido e sucesso comercial (OLCZAYK, 2015). Mas, segundo FIX
(2001) por conta da elevada quantidade de desapropriac6es e mudancas no meio fisico que
deveriam ser realizadas para a concretizacdo dessa proposta, houve um grande movimento
por parte da populacdo contra a sua implantagcdo. Entretanto, mesmo com esse movimento
contrario, o projeto obteve aprovacdo devido ndo modificar o zoneamento e por nao fazer
parte das intervencbes enquadradas como da Operacdo Urbana e sim um investimento

comum realizado pela gestao.

Visando realizar resisténcia perante as modificacbes propostas no espaco urbano, as
classes de maior poder aquisitivo residentes da area se articularam nos grupos Vila Olimpia
Viva e Pinheiros Vivo, liderados pelos arquitetos Siedbert Zanettini (Vila Olimpia Viva) e
Horacio Galvanezzi (Pinheiros Vivo). Respaldados por um saber técnico, eles obtiveram mais
sucesso com suas reinvindica¢des, como por exemplo o impedimento judicial de desapropriar
certas areas para a acomodacgéo das obras viérias propostas. Ja as classes de menor poder
aquisitivo e que residiam em aglomerados subnormais! que na maior parte eram de
propriedade privada, ndo obtiveram o mesmo éxito, acarretando posteriormente um visivel

processo de expulsdo das pessoas da localidade em questéo (FIX, 2001).

Em 1995, com a inevitavel desapropriacdo das favelas, o poder publico ofertou trés
propostas de compensacao para a saida dos moradores. A primeira seria a mudanca para

uma unidade habitacional financiada pela prefeitura (em 25 anos), a segunda um cheque no

! De acordo com o IBGE (2010) essas areas sao identificadas por possuirem uma ocupagao irregular de terrenos
de propriedade privada ou publica, e por terem um padréo urbanistico desnivelado, carente de servigos publicos
essenciais e localizados em regifes restritas a ocupacao.
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valor de R$ 1.500,00 reais e por tltimo uma passagem de volta a “terra natal” dessas pessoas.

Sendo assim, segundo FIX:

A precariedade da construgdo, o tamanho reduzido dos apartamentos, a
localizacéo da regido com poucas ofertas de empregos, as parcelas mensais
paga por 25 anos, a perda dos vinculos sociais estabelecidos no bairro de
origem e a violéncia no novo bairro (com a exigéncia de pagamento de
pedagio pela passagem) eram alguns dos problemas apontados em relagcdo

ao conjunto habitacional proposto pela prefeitura (FIX, 2001, p. 50).

Conforme OLCZAYK (2015) por conta de tais medidas propostas néo resolverem os
problemas habitacionais da area, os moradores se articularam para realizar um movimento
de resisténcia e conquistarem o direito de permanecerem na regido, mas os lideres da época
acabaram desistindo apds algum tempo do levante social, prejudicando por consequéncia a
organizacao e a forga que o grupo havia adquirido. Dessa forma, a maior parte da favela foi
removida para o inicio das obras da atual Avenida Roberto Marinho conforme apresentado
nas imagens 1 e 2.

Imagens 1 e 2: Destrogos dos barracos da favela Jardim Edith
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Fonte: FIX,201
Em 2001, na gestdo Marta Suplicy foi aprovada a Operacdo Urbana Agua Espraiada
(Lei n° 10.257 de 28 dez. 2001), obtendo uma revisdo no seu conteudo tedrico, sendo
estabelecido como objetivo: “A completagédo do sistema viario e de transportes, priorizando o
transporte coletivo, a drenagem, a oferta de espacos livres de uso publico com tratamento
paisagistico e o provimento de Habitacdo de Interesse Social para a popula¢cdo moradora em
favelas”. Outras importantes leis foram sancionadas neste periodo, como o Estatuto da
Cidade (Lei n° 10.257 de 10 jul. 2001), que também define a atuacdo das Operagfes Urbanas
como: “Um conjunto de intervengfes e medidas coordenadas pelo poder publico municipal
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com a participacdo dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores
privados, com o objetivo de alcancar em uma éarea transformacdes urbanisticas estruturais,
melhorias sociais e a valorizacdo ambiental”’, além do Plano Diretor Estratégico (Lei n° 13.430
de 13 set. 2002) que criou Zonas de Interesse Social (ZEIS) dentro do perimetro da Operacao
Urbana Agua Espraiada (RIBEIRO e BOGUS, 2008).

Por conta de alguns terrenos estarem localizados em posicbes estratégicas e de valor
ao mercado privado, como no caso da gleba onde se situava a favela Jardim Edith, varias
foram as tentativas de expulsdo dos moradores da regido em questdo, em contrapartida houve
um movimento de resisténcia dos individuos para que a permanéncia fosse garantida. Sendo
assim, o presidente do DER daquele periodo sugeriu que os residentes da favela Jardim Edith
criassem um movimento dos moradores para que a comunicacao com as partes interessadas
fosse facilitada. Portanto, em 2002, foi criada a Associacdo dos Moradores do Jardim Edith
liderada por Gerdncio Henrique Neto (OLCZAYK, 2015).

Devido estar estabelecido por Lei que a gestdo das Operacdes Urbanas deva ser feita
por um conselho gestor com o proposito de debater as intervengdes que serdo realizadas,
além do destino do capital angariado pela venda das CEPACs, este grupo deve ser
obrigatoriamente composto por representantes de diversos setores da sociedade,
contemplando assim os seus variados interesses. Em virtude disso, o coletivo dos moradores
do Jardim Edith ganhou relevancia no cenario da época ao representar os residentes da
localidade em guestao e futuramente todos os moradores de favelas dentro do perimetro de
intervencéo (PREFEITURA DE SAO PAULO, 2003).

A primeira reuniao realizada pelo Conselho Gestor ocorreu no dia 27/03/2003, e como
resultado do debate, se obteve o0s seguintes itens aprovados como prioridades de intervencéo:
Complexo de Pontes Real Parque, Habitacdo de Interesse Social e ampliagcdo das areas
verdes. Outra questdo se referia a necessidade de realizar o EIA-RIMA? para que fosse
aprovado a venda das CEPACs (PREFEITURA DE SAO PAULO, 2003).

Na reunido do dia 25/02/2004, foi disponibilizado o resultado do levantamento de que
8.000 mil pessoas eram residentes de aglomerados subnormais dentro do perimetro da
Operacéo Urbana (PREFEITURA DE SAO PAULO, 2004).

Em 20/12/2004, foi liberada a primeira venda de CEPACSs no valor de R$ 300,00 reais.

Os valores iniciais foram gastos com o inicio das obras de prioridades definidas anteriormente.

2 Estudo de Impacto Ambiental (EAI) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), sdo anélises realizadas para
verificar quais serdo os possiveis impactos ambientais que o determinado projeto pode causar na sua area de
influéncia.
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Em 2005, no mandato de José Serra (2005-2006) ocorreu um forte movimento para
que fosse continuada as obras da Ponte Estaiada, promovendo assim, um maior interesse do
mercado privado nas compras dos titulos (PREFEITURA DE SAO PAULO, 2005).

A estratégia de remocdo adota pelo poder publico, que segundo Lucy dos Santos,
representante titular dos movimentos de favelas, constituia na disponibilizacdo do valor de R$
300,00 reais (auxilio aluguel). Este montante segundo ela nédo era suficiente para alugar uma
residéncia na regido em questéo, obrigando os moradores a procurarem locais mais afastados
ou em outras favelas da cidade (PREFEITURA DE SAO PAULO, 2005).

Em 2006, foi definido pelo Conselho Gestor que o dinheiro arrecadado pela segunda
emissao das CEPACSs seria destinado a: conclusdo da Ponte Estaiada; implantacéo de areas
verdes; extensdo da Avenida Roberto Marinho; implantag&o de vias locais (PREFEITURA DE
SAO PAULO, 2006).

Nas reunifes de 2007, foi levantado a questdo de promover Habitacdo de Interesse
Social fora do perimetro da Operacao Urbana, jA que os recursos despendidos para a
construcao delas proveriam da Companhia de Desenvolvimento Habitacional Urbano (CDHU).
Com isso, os moradores seriam realocados para regides distantes e mais desvalorizadas no
ponto de vista econdmico, perdendo assim o seu senso de pertencimento com o local e com
a comunidade (PREFEITURA DE SAO PAULO, 2007).

Ainda em 2007, na décima reunido, Mario Amaral (representante da CDHU) informou
a existéncia de um convénio entre a instituicdo e a SEHAB com o objetivo de oferecer
habitacbes aos moradores da favela Jardim Edith por meio de um conjunto localizado no
distrito de Campo Limpo (aproximadamente 10 km de distancia do local da favela segundo o
Google Maps, sendo necessario cerca de 1 hora de transporte publico para se chegar ao
local) que atenderia 508 familias. A representante da HABI/SEHAB, Elisabete Franca, reiterou
que em 2005 foram cadastradas 580 familias na favela e que nao foi decidido quais pessoas
iriam ser atendidas primeiro, portanto, a escolha pela op¢éo das habitagcdes no Campo Limpo
seria decidida por cada grupo familiar. Devido o recurso financeiro para a construgédo deste
conjunto ser pertencente ao CDHU e ndo da Operagdo Urbana, o projeto ndo necessitaria
estar situado no perimetro de intervencdo (PREFEITURA DE SAO PAULO, 2007).

Na reunido seguinte em 2008, a promotora do Ministério Publico, Dra. Claudia Beré,
questionou sobre o andamento da implantacdo das HIS, uma vez que 0s recursos para tais
moradias e para a Ponte Estaiada ja estavam reservados, mas que apenas 0 projeto viario
estava com as obras em andamento. Além deste posicionamento, Gerdncio Neto (Unido dos
Movimentos de Moradia) manifestou descontentamento quanto as a¢des no Jardim Edith,

principalmente em relacdo a forma de atendimento as familias, ou seja, do fornecimento de
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moradia no Campo Limpo, pois tal proposicéo nao estaria seguindo os principios da Operacéo
Urbana de provisdo de moradia dentro do perimetro (PREFEITURA DE SAO PAULO, 2008).

No mesmo ano (2008) na reunido realizada no més de julho, Geréncio Neto prosseguiu
com o descontentamento referente a demora da construcao das unidades habitacionais,
sendo o numero de cadastrados pela SEHAB maior do que 250 familias a serem atendidas.
O representante da instituicdo chamado Alonso informou que a dificuldade se deu por conta
de o terreno possuir varios proprietarios e por estar em areas do DER. Ao se tratar do nimero
de familias atendidas, no ato do cadastramento, havia o preenchimento de um termo de opc¢éo
em que os individuos decidiam qual seria a melhor forma de atendimento, sendo assim,
aproximadamente 250 familias decidiram permanecer no local, as demais optaram por outros
empreendimentos da CDHU localizados no Campo Limpo ou na Zona Leste. Portanto, do
namero total de 580 familias cadastradas (até esse momento) no Jardim Edith, apenas
metade seria alocada no mesmo local da favela (PREFEITURA DE SAO PAULO, 2008).

Devido as varias inconsisténcias referentes a promocdo das habitacdes para a
comunidade, o lider comunitario (Gerbncio) entrou com um processo na defensoria publica
para que o direito de permanéncia dos moradores fosse resguardado de acordo com a
delimitacdo da area como ZEIS, além da necessidade de reassentamento das familias
atingidas pelas obras da OUCAE no perimetro de intervencdo. Dessa forma, em 03/04/2008
0 juiz concedeu a liminar garantindo a moradia no local e em 08/09/2008 ocorreu a audiéncia
de conciliagdo das unidades habitacionais, em que houve a inclusdo dos equipamentos
publicos dentro do escopo do projeto (OLCZAYK, 2015).

Em 2009, na décima sexta reunido, foi relatado a desapropriagédo do terreno do DER,
da prefeitura e de outros proprietarios. Assim, seria promovido o nimero de 250 unidades
neste local, além da implantacdo de uma AMA (Assisténcia Médica Ambulatorial), um
Restaurante Escola, uma Creche e um Centro de Convengfes (PREFEITURA DE SAO
PAULO, 2009).

Apoés a aprovacdo do conjunto habitacional na audiéncia de conciliagdo promovida
pela defensoria publica, houve diversas alteragdes do projeto, muitas dessas mudancas ndo
foram debatidas com os moradores segundo fala do lider comunitario nas reuniées do
Concelho Gestor da Operacdo Urbana, havendo assim trés versbes produzidas pelos
escritérios de arquitetura MMBB Arquitetos e H+F Arquitetos. Mas, em 2010 foi assinado o
contrato com o consoércio Blokos/Kalas para a construcéo do edificio, tendo como prazo 18
meses e um valor total de R$ 48.321.225,13, contemplando trés torres com quinze andares
em cada uma, quatro apartamentos por andar, dois blocos de quatro pavimentos, UBS,
Creche e Restaurante Escola (PREFEITURA DE SAO PAULO, 2010).
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O projeto teve a sua conclusdo em 2013, havendo uma primeira entrega de 82
unidades habitacionais e apdés a conclusdo as demais foram entregues, sendo elas

disponibilizadas aos moradores por 17% da sua renda familiar mensal pago em 25 anos.

3. METODOLOGIA

A pesquisa consistiu na realizacdo de investigacfes tedricas referente ao processo de
conquista do direito a permanéncia dos moradores da Favela Jardim Edith na regido da
Berrini. Dessa maneira, foi realizada a coleta de dados oriundos de pesquisas académicas

sobre 0 mesmo assunto ou que tangenciam as questdes propostas a investigagao.

Outro recurso utilizado foi a analise das atas das reunies do Conselho Gestor da
Operacéo Urbana Agua Espraiada correspondente ao periodo de 2001 até os dias atuais,
visando uma analise dos procedimentos adotados pelo coletivo em relacdo as intervengdes
propostas pelo instrumento urbano e a participacdo dos moradores da favela Jardim Edith,
que nesse caso eram representados pelo lider comunitario Geréncio Henrique Neto.

Devido a pandemia do Covid-19, as entrevistas que seriam realizadas com o0s
moradores ndo foram concretizadas, mas em contrapartida foi utilizado entrevistas efetivadas
por outros pesquisadores com os moradores, por meio de trabalhos académicos. Dessa
maneira, as questdes propostas a serem investigativas por esse artigo, ou seja, os fluxos de

trabalho, lazer, servicos e compras foram compreendidos por meio desses materiais.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir do referencial teérico apresentado, foi possivel dividir o contexto de expulsdo
dos moradores da area da Operacéo Urbana Agua Espraiada em dois momentos distintos.
Um primeiro envolvendo a abertura da Avenida Agua Espraiada por volta de 1990, e o

segundo apdés a aprovacao da Operacdo Urbana em 2001.

O primeiro processo atingiu principalmente as familias que estavam em terrenos
proximos ao Cdorrego. Ambicionando uma maior agilidade nas remocdes, a prefeitura utilizou
métodos intimidatérios para forcar os moradores a aceitarem alguma das propostas
oferecidas (indenizacgéo, auxilio aluguel e proviséo de habitacdo em areas periféricas), alguns
dos métodos utilizados eram a demarcacgdo dos barracos para demolicdo (mesmo estando
ocupados), ndo retirada dos entulhos provenientes das demolicdes e a abertura de novas
frentes de trabalho (FIX, 2001).
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De acordo com a pesquisa de Juanior (2016) foram organizados dados sobre a
quantidade de individuos da favela Jardim Edith que se alocaram em regides afastadas da

area em gquestao, o levantamento sugere os seguintes nimeros, conforme o quadro 1:

Quadro 1: Destino dos moradores do Jardim Edith

Numero de familias Propostas
244 Ajuda de custo no valor de R$ 5.000,00 reais
130 Auxilio para compra no valor de outro imovel no valor de até R$
8.000,00 reais
54 Optaram por apartamentos no residencial Estevam Baido - OUCAE
04 Optaram pelo empreendimento da CDHU José Bonifécio
114 Optaram pelo empreendimento da CDHU em Campo Limpo
01 Optou pela carta de crédito para viabilizar o financiamento de um
imovel pela CDHU
240 Optaram por apartamentos no Residencial Jardim Edith

FONTE: JUNIOR, 2016
A partir da pesquisa de Junior (2016) e Fix (2001) uma expressiva quantidade de
pessoas que optaram pela ajuda de custo ou o auxilio para a compra de outro imovel se
deslocaram para outras favelas afastadas da regido central da cidade ou para areas de
mananciais, agravando assim nao s6 o quadro social, mas também a questdo ambiental

dessas localidades.

No segundo momento, 0s instrumentos para uma possivel gradual expulsdo dos
moradores se tornaram mais sofisticados. Mesmo havendo o direito a moradia estabelecido
na Constituicdo Federal (1988), no Estatuto da Cidade (2001), na demarcacdo de ZEIS em
areas da Operacdo Urbana Agua Espraiada (2001), da necessidade de realocacdo dos
moradores atingidos pela OUCAE para regides dentro do perimetro de intervencdo e
posteriormente da primordialidade de 10% da quantidade total dos recursos arrecadados
serem destinados a implantacédo de HIS, houve um forte movimento para que as habitacbes
fossem promovidas pela CDHU, aspirando assim a utilizacdo dos recursos da instituicdo para

que ndo houvesse o dever de implantar as unidades na regido da Operacdo Urbana.

Outro aspecto foi o auxilio aluguel destinado a populacéo removida das favelas, pois
o fato de haver um valor unico de R$ 300,00 reais pagos a todos os beneficiarios do programa
inviabilizou que os moradores do Jardim Edith e de outros assentamentos conseguissem
alugar um imoével devido os altos precos de moradia praticados na regido da Berrini. Essa
constatacdo ganha mais importancia em razdo do longo periodo que os individuos tiveram
que permanecer no auxilio até que as unidades habitacionais fossem concluidas. No caso do
Jardim Edith, essa demora perdurou doze anos (2001-2013). Segundo alguns relatos dos
moradores nas reunides do Conselho Gestor, grande parte da populacdo ndo possuia renda

suficiente para morar proximo a favela e pagar outros gastos como por exemplo o da energia



Universidade Presbiteriana Mackenzie

elétrica e o servico de &gua, que somados, ultrapassavam o0 orcamento familiar
(PREFEITURA DE SAO PAULO, 2005).

Segundo estudo feito pelo Observatério de Remocdes (2017) estima-se que até o ano
de 2020 cerca de 11 mil familias foram removidas do perimetro da Operacido Urbana Agua
Espraiada e 8 mil estdo sob ameaca de remocdao. Tal previsdo pode ser confirmada com os

dados de remocdao, conforme a imagem 3:
Imagem 3: Gréafico de Remocdes
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FONTE: PEREIRRA E OLIVEIRA, 2020
O numero total de unidades entregues até 2017 foi de 778 das 9.297 previstas,
correspondendo menos de 10% deste total mesmo havendo disponivel atualmente 73
terrenos no Banco de Terras (OLIVEIRA, 2020). Essas habitagbes implantadas estdo

localizadas, conforme os quadros 2 e 3 produzidos pelos mesmos autores:

Quadro 2: Conjuntos Habitacionais (HIS)

Conjuntos entregues Setor OUCAE Ano N° UHs

Corruinas Jabaquara 2013 244

HIS 03 Jabaquara 2015 74

HIS 18 Jabaquara 2016 102

HIS Gutemberg Brooklin 2013 19
HIS Iguacu Brooklin 2013 19
Jardim Edite | Berrini 2013 252
Jardim Edite Il Berrini 2017 68

FONTE: PEREIRRA E OLIVEIRA, 2020
Quadro 3: Producéo de HIS

Fase N° HIS
Entregue 778
Em obras 1.998
Contratadas 1.112
Contratos pendentes 1.116
A licitar 1.604
Em projeto 578
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| Total | 9,297 |
FONTE: PEREIRRA E OLIVEIRA, 2020

Os dados apresentados demostram que houve desde a abertura da Avenida Agua
Espraiada (atual Roberto Marinho) um processo de expulsdo dos moradores frente ao
enobrecimento do solo e do interesse do mercado privado em ocupar as areas em processo
de valorizacdo. Mesmo com tal ocorréncia constatada, algumas pessoas conquistaram o
direito de permanecer na localidade em que as favelas estavam por meio da luta social, sendo
este o caso da comunidade do Jardim Edith, mas mesmo com essa conquista, a valorizacdo
decorrente deste processo pode ter causado uma elevacdo no custo de vida desses
moradores. Segundo dados disponibilizados pela Rede Nossa Sao Paulo (2020) por meio do
Mapa da Desigualdade, a renda média do morador da Berrini (distrito de Itaim Bibi) é de R$
8.060,27 reais, valor divergente do constatado dos individuos residentes do Jardim Edith, uma
vez que para se entrar nos programas de Habitacdo Social da Prefeitura é necessario ter um
limite de salario, isto é, a renda total da familia ndo pode ultrapassar a trés salarios-minimos
(R$ 3.300,00 reais, valor referente a 2021). Esse fato ja sugere que ha uma discrepancia entre
a renda dos moradores da regido e da forma de manutenc¢éo da vida cotidiana.

Conforme entrevistas realizadas por Pace (2018) com os moradores do Conjunto, 48%
dos entrevistados afirmam que levam até 28 minutos para chegar ao local de trabalho e que
as formas mais utilizadas para locomog¢do sdo os Onibus e a caminhada (36% e 23%
respectivamente). Em virtude disso, é possivel afirmar que os locais de trabalho estéo
préximos da moradia, fator demonstrado pelo mapa das oportunidades de emprego da
Prefeitura (2014), em que h& a concentracdo dos postos de trabalho formais no setor sudoeste
da cidade, localidade que compreende o conjunto habitacional. Portanto, tal caracteristica se
demonstra importante para a manutencdo da permanéncia dos moradores, uma vez que o

emprego formal garante o subsidio das necessidades basicas das familias.

Ao serem questionados referente em que locais normalmente fazem suas compras,
como por exemplo a de mantimentos, muitos moradores se queixaram dos altos precos dos
supermercados, mercearias, restaurantes e padarias da regido. De acordo com o
levantamento, os individuos sempre procuram estabelecimentos da periferia devido os precos
dos produtos serem menores. Os principais estabelecimentos mencionados em que tais
pessoas realizam as compras foram o Assai Atacadista e o Hipermercado Extra, ambos a
aproximadamente quarenta minutos de distancia do conjunto. A avaliagéo referente ao bairro
€ positiva, sendo ele mencionado como um dos principais pontos de valor para os
entrevistados (31%) (FERREIRA, 2017).

Ao se tratar dos pontos negativos do edificio, a falta de areas comuns e a degradacao

das existentes séo os principais fatores mencionados (37% e 25%). Esse dado demonstra
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que a comunidade estid mais propensa a realizar atividades de forma coletiva e que abranja
os demais individuos ao entorno, fortalecendo assim, o carater coletivo que fez com que os
moradores resistissem frente ao processo de exclusdo promovida pela OUCAE (FERREIRA,
2017).

Referente a remocéo dos individuos durante a construcao do conjunto habitacional, o
morador Amadeu Pereira mencionou que atualmente existe um “espirito coletivo” no local,
fazendo com que ele se sinta parte da comunidade, mas que no periodo em que esteve no
auxilio aluguel, onde cada morador estava residindo em uma regiéo diferente (geralmente nas

periferias), tal fendmeno foi enfraquecido (FERREIRA, 2017).

Perguntados se venderiam ou alugariam o apartamento, 65% responderam que nao
venderiam em hipétese alguma enquanto 35% fariam tal transacdo. Dentre os que
responderam positivamente, o imével foi avaliado entre R$ 250.000,00 reais e R$ 300.000,00
reais. Contudo, questionados onde gostariam de morar caso saissem do Jardim Edith, foram
mencionadas regides em que os moradores firmaram residéncia durante o periodo em que
estiveram no auxilio aluguel, como por exemplo a Senhora Dulcineia que mencionou que
voltaria para Osasco, local em que residiu depois de ser removida da favela. Esse fato
demonstra que durante todo o periodo em gue os moradores permaneceram sobe auxilio
aluguel, foram criados vinculos com os novos bairros, portanto, mesmo a moradia definitiva
no Jardim Edith ter sido promovida, essa relacéo entre comunidade e local se apresenta como
um indicio que leva os individuos a quererem continuar na regido, isto é, uma desejavel

permanéncia vinda dos lagos afetivos com o bairro (FERREIRA, 2017).

Em virtude dos dados apresentados, é possivel afirmar que o conjunto habitacional
oferece aparatos que consolidam a permanecia das pessoas, como por exemplo o0s
equipamentos publicos no térreo da edificagdo, sendo tais aspectos bem avaliados na
percepc¢do dos moradores. Entretanto, devido ao bairro em questéo possuir um elevado custo
de vida, tal caracteristica prejudica que os individuos residentes do conjunto consigam realizar
suas atividades cotidianas de lazer ou vivenciar os poucos espacos publicos ao redor. Outra
guestao é a grande quantidade de pessoas removidas, mas que nao foram reassentadas no

perimetro, provocando assim um distanciamento delas com a localidade em questéo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Com base nas investigacfes apresentadas no decorrer da pesquisa, € possivel afirmar
gue os cidadaos possuem direitos basicos estabelecidos pela Constituicdo Federal (1988) e
o Estatuto da Cidade (2001), dentre eles o direito a moradia. Entretanto, devido ao sistema

econdmico vigente, a cidade se tornou uma mercadoria complexa, de alto valor e ndo
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reproduzivel, em que ha um elevado lucro com a sua producéo. Sendo assim, a disputa pelo

espaco urbano se reflete na producéo das cidades contemporéaneas.

Em muitos casos a criagdo do espaco esta vinculada a ideia da “renovacao urbana”,
isto é, a implantacdo de um projeto em uma area desvalorizada ou que apresenta algum tipo
de “problema” para a sociedade. Um dos instrumentos para viabilizar este ideal sdo as
OperacgBes Urbanas, que no caso de Sdo Paulo gerou um expressivo processo de segregacao
socioespacial constatado pela investigacdo realizada. Mesmo sendo um instrumento
sofisticado de intervencdo, que em outros paises como Franca e Estados Unidos foi possivel
obter resultados positivos na geracdo de espagos mais inclusivos, a andlise realizada leva a
um apontamento de que isso ndo se concretizou em Sao Paulo, pois o quadro politico e social
desses paises é diferente do encontrado no Brasil, uma vez que séo paises com passado
historico de lutas sociais em prol de direitos universais. Portanto, torna-se mais propicio que
haja uma aderéncia ao modelo uma vez que a populagédo possui recursos para acessar as
propostas estabelecidas pela intervencéo, aliando-se ainda a uma cultura de fiscalizacdo do
poder publico pelos cidadaos.

Contudo, no caso do Brasil, a principal caracteristica utilizada para valorizacdo do
territorio das Operagdes Urbanas (Faria Lima e Agua Espraiada) foi a remog&o da populagéo
de baixa renda. De acordo com Maricato e Ferreira (2002), quanto mais distante a moradia
social estiver do perimetro da Operagédo Urbana, maior serd a valorizagdo do territorio. 1sso
demonstra que h& segregacdo urbana, pois as pessoas que ndo conseguem arcar com 0S
custos de moradia e de manutencdo da vida cotidiana nessas areas sdo direcionadas para
locais desvalorizados da cidade, como: as periferias, assentamentos precarios ou regides de

protecdo ambiental.

Outro aspecto que torna a construcdo da cidade mais desigual € a necessidade dos
recursos adquiridos pela venda das CEPACSs terem que ser alocados dentro do perimetro da
Operacao Urbana. Esse fato, legitimado inclusive pelo Estatuto da Cidade quanto pelas Leis
Municipais, aumenta o valor de uma area ja valorizada da cidade, concentrado assim o capital

em locais exclusivos.

Tais constatacfes se exemplificam na forma de como a regido da Berrini foi se
desenvolvendo, havendo um primeiro momento a expulsédo dos moradores de baixa renda
para a implantacdo da Avenida Agua Espraiada (Investimento Ancora realizado pela gestdo
Paulo Maluf) e um segundo momento com a aprovacéo da Operacédo Agua Espraiada em que
houve investidas da CDHU para que os moradores fossem realocados para areas afastadas.
Portanto, de acordo com o conceito de gentrificagdo mencionado, ha a constatacdo de que

esse processo ocorreu e ocorre no local, pois mesmo com a construcdo de 778 unidades
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habitacionais até 2017 e que dentre estes 252 sdo as que compreendem o Jardim Edith, tais
nameros sdo insuficientes, uma vez que 11 mil familias foram removidas da area segundo

levantamento do Observatério de Remocdes.

Mesmo sendo o Conjunto Habitacional Jardim Edith um bom exemplo de HIS quando
analisado isoladamente, ou seja, visto apenas o projeto de arquitetura e ndo o contexto
politico, social e urbano da sua implantacdo, sua avaliacdo é positiva, porém se inserida tais
camadas mencionadas a andlise, o projeto se torna uma excec¢ao dentro de todo o quadro de

demanda por habitac&o social que o local requer.

Outras formas de provisdo de habitacdo poderiam ter sido incluidas nas propostas
feitas pela Prefeitura, como por exemplo a locagéo social ou a urbanizacdo de favelas. Esses
outros modelos de provisao de habitacdo ou infraestrutura fariam com que as familias que
nao tivessem acesso aos financiamentos estruturados a partir da l6gica de mercado, também

pudessem permanecer no local.

Portanto, ao se tratar do possivel processo atual de gentrificacdo, muito dos dados
coletados nas entrevistas quando confrontados com as informacdes disponibilizadas pela
Rede Nossa Séo Paulo (2020), demostra que em comparacdo com a média do bairro, os
moradores do Jardim Edith possuem um padrdo de vida desigual aos outros residentes
préximos, tendo eles que se deslocar do bairro em questdo para realizar atividades basicas
como a ida ao mercado. Em contrapartida, as oportunidades de emprego, 0s equipamentos
publicos no térreo do conjunto, a comunidade, a qualidade das unidades habitacionais e as
infraestruturas séo fatores constatados por esta pesquisa que leva a acreditar que séo
importantes aspectos que ancoram os moradores no local mesmo havendo tais processos
excludentes. Sendo assim, possivelmente tais elementos devam ser incluidos em politicas
publicas de Habitacdo de Interesse Social para que haja a permanéncia dos individuos

atendidos.

Esta constatacdo leva a acreditar que as Operagbes Urbanas podem ser um
importante instrumento de intervencdo, mas que a favor exclusivamente do capital privado
gera uma cidade desigual. Sendo assim, uma possivel alternativa para tal processo seria 0
modelo adotado pela gestdo Luiza Erundina (1989-1993) que previa a utilizacdo dos recursos
arrecadados com as CEPACs para o financiamento de urbanizacdo de favelas e a provisao
de HIS, sendo esse método um subsidio cruzado espacial, isto é, uma tributagdo que incidia
na producao imobiliaria em areas de interesse do mercado privado, realizando assim, uma
distribuicdo dos recursos recolhidos e diminuindo por consequéncia a desigualdade entre os

bairros.
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