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RESUMO

O presente artigo cientifico teve como objetivo investigar a pratica da subconcesséao ou
arrendamento de horarios na televisdo. Esta pratica ocorre quando determinada
emissora, que possui o canal porque recebeu uma concessaodo Estado, aluga horarios
de sua programacéo para outras instituicdes, visando o lucro. O principal objetivo do
trabalho foi discutir se esta agao por parte das emissoras é correta, hdo s6 no ambito
das leis, que s&o muito vagas ao se tratarem deste assunto especificamente, mas
também no ético, ou seja, até que ponto este ato pode interferir na vida do cidaddo. Para
alcancar os resultados foi feito um levantamento bibliografico que trata desde a definigcdo
do que é servigo publico até legislacéo de radiodifusédo, além da andlise da programacéao
da TV Gazeta a fim de detectar quais as consequéncias diretas desse fato no dia a dia
do telespectador. Conclui-se que o arrendamento das programacdes fere o principio de
pluralidade que deveria ser considerado pelos veiculos de comunicagcédo de massae vai
de encontro ao status do Brasil como pais laico, ja que a maioria das instituicdes que
alugam os horarios séo igrejas evangélicas, além disso, a acdo prejudica a livre
circulacdode informagfes ao comprometer horarios que poderiam ser uteis para auxiliar
a formacao de um senso critico nos telespectadores por meio de telejornais, programas

culturais e educativos.
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ABSTRACT

The objective of this article was to investigate the practice of subconcession or rental
time on television. This occurs when a network, that owns the channel because it
received a concession from the State, rents schedules to other enterprises, aiming for
profits. The main objective of the project was to discuss whether this action by the TV
networks is correct, not only in the laws’ scope, which, in fact, are very superficial with
this subject specifically, but also in the ethical, to understand how this act may interfere
in citizens’ life. To reach the results, a bibliographic research was made with books that
talks about the definition of what is public service and others that approaches the
legislation of radio and television, besides that, the analysis of TV Gazetas’ programs in
order to detect direct consequences of this factin the viewers’ life. It was concluded that

renting television hours hurts the principle of plurality that should have been considered
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by the broadcasters and goes against the Brazilian status of a country that respects and
accepts all kinds of religion, since the majority of the institutions that pays for the hours
are Christian churches, besides that, the action damages the free movement of
information when compromises television hours that could be used to help the citizens
see the world with a critical sense, created by programs that embraces journalism,
culture, and educational, for example.

Keywords: Subconcession. Television. Public Service.
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1. INTRODUCAO

A pratica dos chamados arrendamentos de horarios de programac&o ou
subconcessdes no setor de radiodifusdo cresceu significativamente nos ultimos anos
por meio da locagéo de horarios na grade televisiva por parte dos concessionarios
no Brasil. Em especial, o aumento de programas religiosos e exclusivamente
comerciais, como os programas de televenda.

Segundo levantamento realizado pela ONG Intervozes: no ano de 2012,
algumas emissoras tém cerca de 92% de sua programacao vendida. A TV Gazeta
arrenda 5 horas por dia para a Igreja Universal do Reino de Deus, tempo que dobra
nos fins de semana, além disso, a emissora vendia 10 horas semanais para a
Polishop.

As atividades de radiodifusdo sonora (radio) e de sons e imagem (televis&o)
sdo consideradas um servi¢o publico, e a comunicagcdo € um direito do cidaddo
brasileiro protegido pela constituicdo, como consta no Art. 5° item IX “é livre a
expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacéo,
independentemente de censuraou licenca”.

No servigo publico de radiodifusdo entende-se que o atendimento ao interesse
publico primério e do bem comum estd intimamente conectado a prestacédo de
servi¢o, de forma adequada, em nome do povo. (COMPARATO, 2000, p.93). Com
efeito, a concessédo de servico publico supde a adesado voluntaria de um sujeito
particular, o concessionario, a relagcao juridica de concessao, para a prestacao de um
servico, prestado em nome da coletividade. (GRAU, 1988, P.142)

O Artigo 221, incisos | e ll, da Constituicdo Federal destaca que, entre os
principios a que a programagdo das emissoras de radio e televisdo devem se
submeter, estdo a “preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas” e a “promocao da cultura nacional e regional’. Se fosse realizada uma
avaliagao no conteudo veiculado pelas emissoras de televisdo hoje em dia, sera que
seria possivel que eles estivessem cumprindo essa finalidade? A terceirizacdo da
programacao para empresas cuja programacao é de cunho confessional ndo estaria
ferindo o interesse abstrato da coletividade?

AlLei 4.117/62 e o Decreto 52.795/63 proibem que uma concessao publica de
radiodifusdo seja repassada a terceiros sem uma nova licitagdo. Seguindo a premissa
gue canais abertos sdo um servico publico e, por isso, o uso das frequéncias deve

1 Intervozes: Coletivo Brasil de Comunicacdo Social que trabalha pela efetivacdo do direito
humano & comunicagdo no Brasil. E formado por ativistas e profissionais com formacdo e
atuacdo nas dreas de comunicac¢do social, direito, arquitetura, artes e outras, distribuidos em
15 estados brasileiros e no Distrito Federal.
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ser disputado em concorréncia aberta. De certa forma, a subconcessao pode ser
interpretada como um ato que vai contra essa lei, jA que um pedacgo da concesséo €
vendido e deixado sob responsabilidade de terceiros.

Esta pesquisa tem como objetivo responder: Qual é o tipo de programacao
gue esta sendo veiculada nos espacos vendidos pelas concessionarias? Através de
um levantamento bibliografico, questionamos se existe algum beneficio para a
populacéo brasileira quando grandes parcelas das programagdes sdo vendidas para
determinadas empresas ou se ndo seria interessante que o Estado fizesse umamaior
fiscalizac&o dessa programacao e exigisse que uma parcela maior da mesmafosse
destinada a programas culturais e/ou educativos.

Guilherme Fernandes Neto (2004, apud. GABARDO, 2014, p. 92) destaca que
um dos principios basico da Comunicag¢ao Social é, justamente, a sua fungdo social,
apontando para o fato de que a comunicacao de massa € evidenciada em virtude da
sua capacidade de alterar comportamentos e do impacto causado por esta na
sociedade, ele salienta ainda que, “em razéo de os servigos de radiodifusao existirem
em virtude de concesséo estatal, refor¢ca-se a fungéo social”.

No Brasil, para que uma emissora tenha o direito a concessao, ela precisa
vencer um processo licitatério e cumprir uma série de regras em relagdo a seu conteudo
e programacao, a fim de garantir a pluralidade e a diversidade da sociedade brasileira.
No entanto, a fiscalizagdo do cumprimento destas regras, que deveria ser sempre
realizada pelo Ministério das Comunicagdes, nem sempre € cumprida.

O Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes, em seu artigo 124, limita o tempo
destinado na programagcao das estacdes de radiodifusdo a publicidade comercial, a 25%
do total, mesmo se o arrendamento fosse entendido como venda de espaco publicitario,
o limite estaria ultrapassado, pois todas as emissoras que vendem espacos de sua
programacao para as igrejas eletrdnicas usam mais de 25% da programacao.

Segundo a ABTA (Associacdo Brasileira de Televisdo por Assinatura), no
segundo trimestre de 2015, dezenove milhdes, seiscentos e cinco mil, setecentos e
setenta e dois brasileiros possuem TV por assinatura, em 2002 esse numero era de trés
milhdes e quinhentos mil. A partir desse nimero, é possivel concluir que a grande
maioria da populagdo brasileira tem como fonte de informagdo e entretenimento os
canais de TV aberta, isso torna ainda mais necessario a analise do tipo de contetdo que
as emissoras estao permitindo que ocupe 0s seus horarios de programacao.

Esta pesquisa tem relevancia partindo da caréncia de documentos que falem
deste assunto especificamente. Ha inUmeros livros da area juridica que tratam sobre
concessoes, porém, passam muito superficialmente sobre as subconcessofes. Na area

da comunicacdo ndo existem documentos que debatam as consequéncias da existéncia
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dessa ac&o. E um assunto de carater social, de extrema importancia, que precisa ser
debatido.

2. DESENVOLVIMENTO DO ARGUMENTO

Concesséao de Servigos Publicos

Ja na Grécia antiga as administra¢gdes das cidades confiavam tarefas publicas a
certos cidadaos I, que recebiam do publico uma retribuicao pelos servigos prestados e
gue pagavam em renda as autoridades administrativas. (GONCALVES, 1999, p. 45)

Para entender como se dao as concessfes de servicos publicos primeiro
precisamos caracterizar o que € servigo publico.

N&o ha servigos publicos essenciais e servi¢os publicos ndo essenciais. Nem
servigos publicos mais essenciais do que outros. O Poder Pudblico tem o dever de
prestar, adequada e continuadamente, todos os servigos publicos, como tal definidos
pelo ordenamento juridico. Pode, porém, optar entre a prestagéo direta e indireta, nos
casos em que o servi¢o seja passivel de concessdes ou permissdo. (AMARAL, 2012, p.
35)

Dois elementos caracterizam o servico publico: o elemento formal (atividade
circunscrita ao regime especifico de direito publico) e o elemento material (prestacao de
uma atividade de utilidade publica). (MELLO, 1987, p.18).

Os servigos publicos podem ser exercidos direta ou indiretamente, neste ultimo
caso mediante concessao ou permissao, acdo defendida pelo Art. 175 da Constituigo.

Todo servigo publico pode ser prestado diretamente pelo Poder Publico, mas
nem todos eles sdo passiveis de concessdo. Quando prestado indiretamente ele é
remunerado pelo usuario mediante tarifa, este fato pressupde a efetiva prestacao do
servico pela concessionaria. (AMARAL, 2012, p. 35)

Até 2004 existia apenas um tipo de concesséo de servico publico. A partir da
edicdo da Lei 11.079, de 30 de dezembro de 2004 passaram a existir dois tipos: a
concessdo comum e a concessao patrocinada. A primeira caracteriza-se pela
remuneracao exclusivamente tarifaria, ou seja, 0 usuario paga pelo servigo prestado
pela concessionaria. Ja na concessao patrocinada, ha uma tarifa paga pelo usuério e
outra pelo poder concedente, um preco privado, neste caso, o risco € repartido,
engquanto na concessao comum O servico € prestado por conta e risco da
concessionaria. (AMARAL, 2012, p.38)

Em outras palavras, o termo concessao possui dois sentidos, sendo um deles
amplo e um restrito. Em sentido amplo, concesséo representa o ato gque cria para o
administrativo direito novo (concessao de personalidade juridica ou de cidadania), ou

gue Ihe transfere direito proprio de administrac&o (concessaode servigo ou obra publica
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e concessdo de uso de bem publico). J& em sentido restrito, concessédo é a
transferéncia, pela administracdo ao particular, de direito préprio dela. (SUNDFELD,
2003, p.32).

Seria esta, alias, como ensina Masagao (1968, p.73) uma das formas de
descentralizacdo por colaboracdo — a delegacdo, que se verifica quando o Estado
incumbe alguma pessoa fisica ou juridica, do direito privado, de executar algum servico
publico. A delegacdo € util porque muitas vezes determinadas atribuicbes da
Administragdo publica, que exigem presteza e maleabilidade, passam a ser melhor
desempenhadas por entidades, cuja organizacdo mais se acomoda a natureza do
servico".

Quando o servico € realizado por uma concessionaria, ele continua sendo
prestado pelo Poder Pablico, embora de maneira indireta. A concessionaria é obrigada
a prestar o servigco cujo exercicio lhe foi atribuido, mas o poder concedente continua
com o dever constitucional de presta-lo, embora escolha a opgdo de fazé-lo
indiretamente sob regime de concessdo, como lhe € autorizado pelo Art. 175 da
Constituicdo. O inadimplemento pela concessionaria gera sua responsabilidade perante
0 usuério, mas também responsavel é, solidariamente, o poder concedente, na medida
em gue mantém a titularidade do servigo concedido. (AMARAL, 2002, p.115).

A prestacao de servico publico sob o regime de concesséo se desenvolve sobre
a base de trés relag@es juridicas distintas, mas juridicamente interligavas, séo elas a
relacdo de concesséo entre poder concedente e concessionaria(relagdo de concessao),
a relagcédo de concessionériae cada usuario dos servi¢cos por ela prestado (relagdo de
prestacdo), e a parte da concessionaria que se forma entre o usuario dos servicos
publicos e a poder concedente (relacdo de garantia). (ANDRADE, 2015, p. 106)

A celebracdo de um contrato de concessédo produz o efeito de vincular
juridicamente a entidade concedente e a concessionaria, mas também produzira, ao
longo de sua duracéo, uma série de outras relacdes juridicas entre as partes vinculadas.
(ANDRADE, 2015, p. 107)

Os usuéarios de qualquer servigco prestado por quem quer gue seja tém o direito
a informacdao acerca das condi¢cdes da prestacdo que lhes é devida, mesmo nos casos
em gue ndo paguem diretamente por isso. (ANDRADE, 2015, p. 114)

Dentro da concessdo existem as normais contratuais e as normas
regulamentares, a primeira trata das garantias e demais deveres do contetdo
econbmico-financeiro que a entidade concedente tenha assumido perante o
concessionario em seu proprio nome, e ndo dos usuarios. A segunda, diz respeito a
todas as normas de concessao que, além da entidade concedente e da concessionaria,
afetem também, e de modo direto, a esfera juridica dos usuarios do servico publico.
(ANDRADE, 2015, p. 114-117)
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Pode-se dizer que existem certas atividades que, em principio, ndo devem e ndo
podem estar a livre disposicdo e exploracdo dos particulares, € o que se tem
denominado de servigo publico. E, por serem tdo importantes para a coletividade, a
doutrina concebeu para a sua prestacdo uma série de principios juridicos que dominam
0 servico publico. Sdo cinco principios, o da generalidade (servico igual para todos), o
da eficiéncia (servico sempre atualizado), o da modicidade (as tarifas devem ser
razoaveis), o da cortesia (bom tratamento ao usuério) e o da continuidade do servico
(permanente oferecimento do servigo). (MUKAI, 2002, p. 5)

Com efeito, a concessdo de servico publico que alguém, o concessionario,
assumiu voluntariamente, o concessionario, a relacdo juridica de concessdao, para
prestar um servigo que deve ser realizado em nome da coletividade. (GRAU, 2015, p.
142)

O fato das concessodes serem repassadas a particulares nao fazem com que elas
percam o seu caréter inicial de servigo publico.

A atividade, mesmo que executada e supervisionada por um sujeito particular ou
instituicdo privada continua ainda submetida ao direito publico, devendo atender,
obviamente, o interesse publico. (BACELLAR, 2009, p.181)

Sujeitos da concesséao

Podem ser concedentes: a Unido, o Estado, o Distrito Federal, ou 0 Municipio
em cuja competéncia se encontra o servi¢co objeto de concessé&o ou permissdo. Podem
ser concessionarias: pessoas juridicas ou consorcio de empresas. Podem ser usuarios:
individuos que ja utilizam o servi¢o prestado ou que possuem interesse em utiliza-lo.
(ANDRADE, 2015, p. 131)

Subconcessao

Para iniciar devemos distinguir o termo subconcessao de subcontratacdo e
transferéncia da concessdo. Amaral (1996, p.22) distingue os trés termos da seguinte
forma:

Subcontratar é terceirizar. Na subcontratacéo, arelagdo juridica de concesséo
permanece imutavel, assim comoa total responsabilidade das concessionarias
quanto a prestagdo de servico. Na subconcessao, parte da concesséo é
desmembrada é transferida a um terceiro. Efetuada a subconcessao, ter-se-a,
ao invés de uma concessao, duas ou mais. Na transferéncia da concesséo,
uma outra pessoa juridica, ou consércio de empresas, substitui a
concessionaria no polo darelacao juridica contratual.

Sendo assim, quando ha uma relacdo de subcontratacdo, ndo ha mudanca na
relacdo juridica contratual da concessdo. JA na subconcessdo, desmembra-se a
concessao em duas ou mais e na transferéncia ha a mudanga de concessionaria.

Os conceitos de subconcesséo e transferéncia da concesséo séo inteiramente

diferentes. Na subconcessdo, apenas parte da concessdao é transferida a um terceiro,
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enquanto na transferéncia direta da concessao, outra pessoa juridica substitui a
concessionaria, que no caso da televisdo no Brasil, seria 0 Governo Federal.
(AZEVEDO, 1998, p. 111)

Ou seja, enquanto na subconcesséo, ao invés de uma concessao, o resultado
apoés a sua efetivacao é a existéncia de duas ou mais concessodes, na transferéncia da
concessdo, mantém-se apenas uma, porém, mediante concessionaria distinta do
original. (AMARAL, 2012, p. 109)

Na subconcessdo nasce uma relacdo juridica entre poder concedente e
subconcessionaria. O subcontrato constitui vinculo distinto do contrato principal. (NETO,
1998, p. 130)

Na subconcessao nem a subconcessionaria é terceiro para o poder concedente
nem a concessiondria assume integralimente a posicdo desta. Cabe ao poder
concedente, com ou sem a colaboragdo da concessiondria, fiscalizar a prestacéo dos
servicos subconcedidos. Enfim, perante a concedente, a subconcessionaria assume a
posicdo da concessionéria. Caracteriza-se a subconcessao, porém, pela existéncia de
outra relagdo juridica entre concessiondria e subconcessiondria, com direitos e
obrigacdes para as partes. Eis as rela¢des juridicas existentes nas subconcessoes:
poder concedente-concessionaria,  concessionaria-subconcessionaria,  poder
concedente-subconcessionéria, concedenteusuarios, concessionaria-usuarios,
subconcessionaria-usuarios. (NETO, 1998, p. 130).

TV Gazeta

A TV Gazeta nasceu a partir de um jornal impresso. Em 16 de Maio de 1906, o
mineiro Adolfo Campos de Araujo criou o jornal A Gazeta, com o sonho de libertar-se do
conservadorismo. Além do cunho politico o jornal se dedicava as se¢des de economia,
arte, saude, literatura e um péaginas dedicadas para o publico feminino. Depois da morte
de Araljo, sua familia optou por vender o jornal. Depois de algumas tentativas
malsucedidas, até que, em 1918 passou para as maos do jornalista Casper Libero.
Desde a época de jornal, A Gazeta é conhecida por ser pioneira. Em 1929, imprimiu a
primeira foto colorida da imprensa brasileira e, em 11 de janeiro de 1930, se tornou o
primeiro jornal brasileiro em cores. (FRANCFORT, 2010, p.18)

Em 27 de Agosto de 1943, Casper Libero foi vitima de um acidente aéreo no Rio
de Janeiro. Em seu testamento, Casper determinou que seus bens fossem
transformados em uma fundacéo, que posteriormente foi batizada com o seu nome. E
transcritos em seu testamento, seguem seus objetivos, retirados o livro "Av. Paulisa,
900. A histéria da TV Gazeta", de EImo Francfort (2010, p.45):
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Seratriplice afinalidade ou objetivo, a saber: a) objetivo patriético, de iniciativas
e campanhas por Sdo Paulo, pelo Brasil, pela justica, pelos nobresideais, pela
cultura e grandeza de nossa patria, servindo-se paraisso, de AGazeta, do seu
auditério, do seu radio e dos recursos do patriméniocom que a doto; b) objetivo
cultural, de criar e manter uma escola de jornalistas e ensinamentos de
humanidades, particularmente portugués, prosa, estilo, literatura, eloquéncia,
histéria e filosofia, em cursos de grandes propor¢des, a comegar pelo
secundario e finalizar pelo superior; c) objetivo jornalistico, consistente em
assegurar e desenvolver o nome, futuro, prosperidade econdmica e prestigio
da A Gazeta, mantendo-a como érgao de genuina opinido publica, e interesses
da patria, aparelhada dos inventos e aperfeicoamentos que o progresso for
engendrando, fidelissimo a elevada finalidade da fundacéo.

Deixando de levar em consideracdo o carater informativo dos programas
produzidos pela TV Gazeta atualmente de um modo geral, e recortando a andlise para
o0 ponto central desta discuss&o: as subconcessdes. E possivel concluir de imediato que
esta acao vai totalmente de encontro ao que o fundador da emissora planejou. Casper
da enfoque ao seu objetivo de fazer da Gazeta uma emissora que preze pela cultura,
gue faga um jornalismo com exceléncia e preserve a cultura do nosso pais.

Ele deixa claro em casa ponto do seu triplice de objetivos a sua preocupagao
com o legado da emissora. “Pela cultura e grandeza de nossa patria”, acredito que o
fundador, se ainda estivesse a frente da emissora, ndo apoiaria utilizar um horario nobre
como o das 20 as 22 horas para dedicar a uma empresa.

Para enaltecer a cultura do pais poderiam ser criados diversos programas, no
caso da Gazeta, porgue ndo um tipo de programacéao que explorasse a cidade de Sao
Paulo, a valorizasse e mostrasse de uma maneira diferente para o telespectador,
trazendo alguns servi¢os publicos, como horarios de linhas dos transportes publicos,
partindo de um ponto bem simples, mas que poderia ser vastamente aproveitado para
trazer melhores condi¢cdes ao cidadao paulistano.

No segundo ponto do triplice, Casper frisa que a Fundacado deveria “criar e
manter uma escola de jornalista e ensinamentos de humanidades”, por certo isso néo
deve se limitar a uma Universidade. A TV Gazeta poderia se utilizar do seu horéario para
mostrar ao publico como um bom jornalismo é feito. Uma acdo como essa traria
beneficios imensuraveis ndo apenas para a empresa de comunicac¢ao, mas para toda a
cidade de S&o Paulo, um bom jornalismo é sempre bem-vindo.

Séo ligadas a Fundacéo Casper Libero a TV Gazeta, a Radio Gazeta FM, a FCL
Net, a Gazeta Esportiva.Net e a TV Gazeta Digital.

No dia 16 de maio de 1947 foi inaugurado o primeiro curso de jornalismo do pais,
0 Curso Superior de Jornalismo Casper Libero, dirigido por Jodo Baptista de Souza
Filho. (FRANCFORT, 2010, p.43)

A concessdo para a tdo sonhada TV Gazeta foi requerida por Casper Libero no
ano de 1939. Ap6s a sua morte, 0 encaminhamento das negocia¢fes ficou sab
responsabilidade da fundacdo, que contratou Sérgio Pimentel Mendes para tratar

especificamente das politicas que envolviam a implantagdo da TV. Em 1952 a
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concessao foi outorgada, junto com a da TV Paulista (canal 5) e com a mudancada TV
Tupi-Difusora, do canal 3 para o 4.

O anudncio da outorga foi realizado no programa de radio A Hora do Brasil, em 28
de janeiro de 1952. Em uma matéria do jornal A Gazeta, publicada em 1978, toda histoéria
é narrada:

Se hoje a TV Gazeta é a mais moderna,amelhorequipada, a mais completa
emissora de televiséo nacional, o inicio dos trabalhos néo foi tdo facil. A
primeira concessao do canal de televisdo (canal 2) para a Fundagao Casper
Libero foi dada em 1950. Passaram-sedezanos permitidos e a TV Gazeta ndo
pode serinstalada. Nessa época as concessdes de TV caducavam a cada dez
anos. Prazo que teriam para a implantagdo de um novo canal. Apenas em 1961
este prazo foi modificado para trés anos (como é até hoje). A mudanca foi
aprovada no governo Janio Quadros, que permitiu apenas que a TV
Bandeirantes e a TV Gazeta, ainda em fase de testes, continuassem com o0s
dez anos permitidos anteriormente. De pioneira, aos poucos a TV Gazeta viu a
concorréncia nascer, umaa uma. A TV Paulista,em 1952, a TV Record, em
1953, a TV Excelsiore a TV Cultura (que ficou com seu canal 2), em 1960, e
até a TV Bandeirantes,em 1967. Foi publicado em 23 de fevereiro de 1959, no
Diario Oficial da Unido (D.0O.U.), o Decreto 45.283 (de 26/01/1959). Nele foi
aprovado o transmissor, locais e equipamentos da TV Gazeta. Ap6s perderem
o canal 2, o presidente da Republica Juscelino Kubitschek concedeu o canal
11 a Fundacéo Casper Libero (o contrato da concesséo foi publicado no Diario
Oficial da Unido de 29 de abrilde 1959). (FRANCFORT, 2010, p. 57)

Ainda segundo Francfort (2010, p. 61), em 19 de janeiro de 1961 o presidente
Juscelino Kubitschek revogou, também, a concessaodo canal 11, por questdes politicas
e por causa da demora para a montagem da emissora. Passou a concessao da
Fundacdo para a TV Continental. Diante disso, o Presidente da Fundacdo Céasper
Libero, Jodo FranciscoFerreira Jorge, enviou telegramas no dia 31 de janeiro para todas
as grandes autoridades do pais. Inclusive para Janio Quadros, que tomaria posse da
presidéncia da Republica naquele dia.

O resultado foi que, logo apds sua posse, o Presidente Janio Quadros realizou
seu primeiro ato: Artigo 1° - Ficam revogados o Decreto 50.201, de 29 de janeiro de
1961, que declarou caduca, nos termos da alinea ‘a’ do Artigo 26, do Regulamento
aprovado pelo Decreton®21.111, de 1° de margo de 1932, a concessao outorgada pelo
Decreto n® 45.283, de 26 de janeiro de 1959, a Fundacdo Casper Libero, para
estabelecer uma estacao de radio e televisdo na cidade de Séo Paulo, Estado de Sdo
Paulo, e o Decreto 50.202, de 28 de janeiro de 1961, que outorgou a Emissora de
Televiséo Continental S/A — TV Continental, concessao para estabelecer uma estagéo
de radiotelevisdo na cidade de S&o Paulo, Estado de Sao Paulo, e restabelece a

vigéncia, em todos os seus efeitos, do Decreto n® 45.283, de 26 de janeiro de 1959.
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Horario arrendado pela TV Gazetano ano de 2017 Segunda a Sabado:

1h as 6h - Ultrafarma
6h as 8h - Igreja
Universal 20h as 22h -
Igreja Universal
Domingos:

1h as 6h — Ultrafarma
6h as 8h - Igreja Universal

8h as 8h30 - Encontro com Cristo

Analise do conteudo das programacdes

As programagcades religiosas que séo veiculadas na TV Gazeta pertencem a Igreja
Universal do Reino de Deus, fundada pelo pastor Edir Macedo, que é também o
proprietario da Rede Record de televisdo, é uma igreja evangélica conhecida justamente
por sua presenca massiva na grade de diversas emissoras.

Quando a programacéo da igreja vai ao ar o telespectador se depara, de maneira
geral, com a transmissao ao vivo de um culto da Instituicdo, composto por, basicamente,
um sermao feito pelo pastor, louvores e testemunhos dados pelos fieis. Além de apelo
para que os frequentadores da igreja auxiliem o trabalho da obra através de ofertas.

Analisando a partir de um olhar jornalistico, ndo ha nada de socialmente
relevante para o telespectador nesse tipo de programacao, principalmente para aqueles
gue ndo compartilham daquela fé. Fato é que as igrejas executam um papel social muito
importante dentro de qualquer comunidade, mas nenhum servigo comunitario € feito de
fato através da programacao.

Para quem assiste com um olhar desprendido das questdes que envolvem a fé,
0 que parece é que, mais do que difundir o evangelho de uma forma mais abrangente
através da televisdo, a igreja eletrbnica serve para reafirmar aquela instituicdo como
suposta referéncia dentro do ambito igrejas.

Outro tipo de programagao comum nos espacos arrendados é o programa de
televendas. No casoda TV Gazeta, a empresa que detém este espaco atualmente é a
rede Ultrafarma. A empresa detém todo o periodo da madrugada do canal, € como se
durante a madrugada aquela concessao deixasse de ser da TV Gazeta e fosse
assumida por outra emissora, a TV Ultrafarma.

A programacao varia um pouco a cada dia, por vezes, sdo veiculadas durante
toda a noite apenas propagandas das medicag0es oferecidas exclusivamente pela Rede
Ultrafarma, mas, na maioria das vezes, as propagandas sao intercaladas com alguns
programas feitos pela empresa, o mais comum € o intitulado “A Voz da Experiéncia”,

gue busca resgatar a importancia dos idosos na constru¢do da sociedade dos novos
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tempos. As entrevistas sao feitas pelo repérter Rubens da Cruz, que tem uma conversa
informal com o idoso, buscando saber a sua histéria de vida e, por vezes, tentando dar
um o papel de destaque para a Ultrafarma em algum momento da vida do entrevistado.

Os comerciais dos medicamentos sdo bem diferentes dos comerciais triviais que
vao ao ar entre as programacdes no dia a dia, eles fazem as propagandas como
miniprogramas, geralmente apresentados por celebridades que integram o
medicamento ao seu dia a dia, trazendo exemplos e informacdes sobre as substancias
e beneficios que a medicacdo oferece. Apesar de o telespectador estar recebendo
informacao sobre algo (os medicamentos) nestas propagandas, devemos lembrar que
€ do interesse da Rede Ultrafarma que a pessoa que esta assistindo compre aquele
produto, entdo passa de ser algo meramente informativo para uma programacao
carregada de marketing e publicidade. Além disso, as celebridades que estédo falando
sobre os medicamentos, no geral, ndo dettm nenhum conhecimento nem, tdo pouco,
autoridade para falar sobre esse assunto especificamente.

A meu ver, o arrendamento dos horarios da programacdo da emissora,
principalmente nos horéarios nobres, vai contra o desejo de Casper Libero de fazer uma
Fundacéo diferente, que buscasse, além do lucro, uma valorizagéo da informacao.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Ainda no inicio da pesquisa, foi apresentado, segundo a Constituicdo Federal,
guais 0s papéis esperados para as emissoras, tanto de radio quanto de televisdo. Séo
eles: a preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas e a
promocao da cultura nacional e regional.

Analisando a pratica das subconcessdes no ambito ético, para mim, é evidente
a necessidade de uma pressédo que deveria ser exercida pelos governantes que
concedem essas concessdes as emissoras, no sentido de que elas se preocupem em
cumprir estas premissas estabelecidas na Constituicdo, abdicar de seus horérios de
programacao e cedelos para outras empresas apenas porque eles irdo lucrar mais no
final do més é uma atitude que coloca de lado as necessidades daqueles que estdo do
outro lado da tela, que, muitas vezes, confiam nestes canais de televisdo e se informam
unicamente atraves deles.

Pensando de maneira utdpica, toda empresa de comunicac¢éo deve, em primeiro
lugar, zelar pela boa informacé&o gerada, para que aqueles que a acompanham tenham
uma bagagem cultural que os permita entender sobre assuntos que o cercam e estao
ligados diretamente a ele, como politica, saude, educacéo, entre outros.

E claro que ndo nos cabe depositar toda a culpa da ma informagc&o veiculada no

Brasil na pratica das subconcessdes, mas é evidente que seriaum comego 6timo utilizar
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estes horarios para promover programas culturais e/ou educativos que pudessem
auxiliar no crescimento intelectual do telespectador, tarefa que pode parecer
superestimada para um canal de TV, mas que deveria sim ser almejada.

Uma pesquisa feita pela Secretaria de Comunicacdo da Presidéncia da
Republica em 2014 revelou que o brasileiro passa cerca de quatro horas por dia em
frente a televisdo, sendo assim, seriaimportante que as emissoras aproveitassem essa
prioridade que os cidaddos dao para o aparelho e oferecessem programacdes ricas
culturalmente.

A veiculacdo de programas de cunho confessional concede um privilégio a um
determinado particular ou a certa religido, fugindo da legitimidade e ofendendo, por
conseguinte, o interesse publico. ZYLBERSZTAIN (2012, p.130, apud. GABARDO,
2014, p.86) preocupa-se com a laicidade do Estado e com a configuragdo de
proselitismo, ou seja, a conversdo de pessoas para uma nova religido, doutrina,
ideologia, filosofia ou causa, sem que haja interesse inicial para esta converséo.

As pessoas que praticam o proselitismo s&o conhecidas por utilizar de técnicas
de persuaséo antiéticas e muitas vezes agressivas. Portanto, o problema ndo somente
seria pertencente ao ambito juridico, baseado na sua legalidade, mas principalmente de
carater ético. Uma empresa que adota a pratica dos arrendamentos para programacoes
de cunho confessional estaria cumprindo o previsto na Constituicdo? A meu ver néo é
beneficio para a sociedade o enaltecimento de apenas uma religido frente a um pais
gue possui centenas de religibes que vieram de diversos lugares do mundo, além de
privilegiar um publico, negligencia fatores culturais do Brasil.

O fato de ndo haver nenhuma lei que expresse claramente a proibicdo da pratica
aqui abordada, isso ndo a torna correta. A lei € muito falha neste sentido e se faz
necessario um debate que coloque 0 assunto em pauta.

Alguns outros fatos, somados ao arrendamento, contribuem para uma
ilegitimidade da producéo de radiofusdo no Brasil, comoo fato de, atualmente, 0s grupos
Globo, SBT, Record e Band dominarem 69,4% da audiéncia televisiva. Isso ocorre
porgue esses canais tém empresas afiliadas que, em sua maioria, reproduzem a grade
de programacdo das empresas sede. Por meio das afiliadas, a Globo transmite sua
programacao para 98,6% do territério nacional, seguida por SBT (85,7%), Record
(79,3%) e Band (64,1%). Nesse caso, a lei € clara. A Constituicdo e o Decreto-Lei 236,
de 1967, proibem a formacao de oligopdlios na radiodifus&o e barram a veiculagdo de
contetdo unificado em todas as regides brasileiras, como maneira de garantir a
producdo local e diversificada de conteudo.

Porém, mais uma vez, ndo ha fiscalizagéo.
Somados todos estes fatos, nota-se que as telecomunicacdes tém sido, de certa

forma, abandonadas pelo governo, e a fiscalizagdo compromete toda a informacgéo que
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chega ao cidaddo. E necessario que o Ministério das Comunicacdes faca uma reforma
completa no sistema de radiofusdo e puna estas praticas ilegais que lesam os
telespectadores.

Uma acgao que, infelizmente, fica distante, pois essa ndo é uma atitude que
interessa aqueles que detém o poder, jA que apesar de ganharem qualidade na
veiculagdo das programacdes, dinheiro seria perdido, e isso com certeza nao é

interessante aos empresarios que estdo a frente destes setores.
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