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Resumo

Esse trabalho objetiva analisar se os leildes de energia elétrica ocorridos no periodo
de 2009 a 2014 favoreceram o crescimento da participacdo da energia edlica na matriz
energética brasileira, e visa avaliar como 0os novos marcos tedricos da regulacdo do setor
elétrico colaboram para elevar a busca por fontes alternativas, especificamente com relacao
a energia edlica. E abordada a Critica de Demsetz (1968), que discute o mecanismo de
funcionamento dos leildes, além de conter uma breve apresentacao da atual configuracdo do
Setor Elétrico Brasileiro e da composi¢cdo da matriz energética nacional. Os resultados
mostram que a regulacdo do setor por meio dos leildes vem contribuindo para a diversificacao
da matriz energética, aumentando as participacdes de fontes de geracao renovaveis, como a
edlica. E preciso ainda ajustar algumas particularidades para que os leildes obtenham mais
sucesso e colaborem mais ainda para o emprego de fontes limpas de energia no pais e para

que a dependéncia da energia hidroelétrica se reduza.
Palavras-chave: Energia eodlica. Energia elétrica. Regulacao.

Abstract

This work presents as central goal to analyze if the electric power auctions occurred
between 2009 and 2014 favored the growth of wind energy participation in the Brazilian energy
matrix. It aims to evaluate how the new theoretical frameworks of regulation in the electric
industry collaborate to increase the search for alternative sources, specifically regarding to
wind power. It explains the Demsetz critic (1968), which discusses the mechanism of operation
of the auctions, besides containing a brief presentation of the current configuration of Brazilian
electrical sector and about the composition of the national energy matrix. The results show that
the regulation through auctions has been contributing to the diversification of the energy matrix,
increasing the share of renewable generation sources such as wind power. It is also necessary
to adjust some particularities of the auctions for more successful results, regarding to increase

the diversification of the energy matrix and to reduce dependence of hydroelectric power.
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1. INTRODUCAO

Esse artigo visa analisar como o desenvolvimento do marco regulatério nos altimos
anos esté afetando o setor energético nacional, sobretudo no que tange as fontes alternativas
de energia, com destaque para as fontes de energia edlica. Para tanto, serdo analisados os
leildes de energia elétrica realizados entre o periodo de 2009 a 2014, buscando identificar o
guanto de energia na modalidade edlica foi contratada em relacdo a matriz energética e
caracterizando como a preocupacdo com as fontes renovaveis por parte do setor vem
crescendo, bem como quais sdo os problemas enfrentados para que essa expansao seja

ainda mais efetiva.

Para o desenvolvimento do trabalho, sera feita, inicialmente, uma reviséo da literatura
relacionada a regulagdo econdmica (dos mercados), bem como uma explanagdo sobre a
pratica regulatéria, expondo o que levou ao seu surgimento, no que ela consiste e quais

criticas levaram a questionar a sua necessidade em alguns setores da economia.

Dar-se-4 uma maior énfase para as questdes regulatdrias relacionadas aos leildes,
uma vez que uma parte desse processo se da por meio da concesséao desse setor de utilidade
publica, por meio desse mecanismo, para o0 setor privado da economia. Para tanto, basear-
se-4, principalmente, nas proposi¢des encontradas na chamada Critica de Demsetz (1968),
na qual o autor questiona a pratica da regulacdo e exp6e seu ponto de vista acerca do
funcionamento dos leildes que transferem para o setor privado a exploracdo de atividades

concessionarias.

Em seguida é apresentado um panorama sobre a atual situacéo da matriz energética
brasileira com énfase na modalidade edlica de energia, explicando como o grau de
preocupacdo com as fontes renovaveis de energia aumentou ndo s6 no Brasil, mas em Vvarios
outros paises, principalmente em consequéncia dos impactos ambientais causados pelas
fontes predominantes na maior parte da geracdo de energia mundial. Vale lembrar que no
caso brasileiro a fonte hidroelétrica, que compde cerca de 60% da matriz, é considerada limpa,
mas também traz fortes impactos ambientais e sociais quando da sua implantagéo, além de
expor o pais a crises de oferta em funcédo de longos periodos de estiagem e investimentos

insuficientes para anteder ao conjunto de demanda do setor.

O funcionamento do Sistema Elétrico Brasileiro também sera objeto de analise do
presente trabalho, enfatizando as principais modificacdes da cadeia produtiva energética que
ocorreram nos Ultimos anos, que visaram a desverticalizacdo do setor, e de que forma essa
configuracdo esta associada as func¢des dos principais 6rgaos do setor, principalmente da

Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).
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Por fim, serdo analisados os leildes de energia elétrica edlica, e como esses estdo
contribuindo para o aumento da participacdo dessa fonte na matriz energética nacional. Tal
avaliacdo sera feita a luz da perspectiva de que os leildes de energia surgem para equilibrar
a oferta e demanda por energia, e também para contribuir para uma maior participacéo de
novas fontes de energia na matriz nacional. Portanto, os leildes de energia elétrica séo
considerados um parametro para mostrar como estdo condicionados os interesses dos
investidores do mercado em guestéo, e como estédo contribuindo para a elevacao da oferta de

energia a partir dessa fonte.

2. DESENVOLVIMENTO DO ARGUMENTO

Essa secdo apresenta uma introdug&o microecondmica aos modelos de concorréncia
imperfeita, conceituando as falhas de mercado e explicando de que forma elas contribuiram
para o surgimento de praticas regulatérias, com énfase no “poder de monopdlio”, que pode

ser aplicado em alguns de servigos de utilidade publica.

2.1 TEORIA DA REGULACAO

A Regulacdo econbmica expressa acdes governamentais que tém o objetivo de limitar
a liberdade de escolha dos agentes econbémicos, sobretudo das empresas que detém elevado

poder de mercado.

Dessa forma, quando um agente regulador (uma agéncia responsavel por algum setor
da economia, como eletricidade, telecomunicagdes etc.) fixa uma tarifa para um determinado
servico, esta restringindo a liberdade que uma empresa tem de estabelecer o preco pela sua
atividade. (PINTO JR.; FIANI, 2013, p. 299)

Como se sabe, as praticas regulatérias vdo muito além da intervencédo sobre tarifas,
também atuam sobre questdes de qualidade, de elevacado do grau de concorréncia no setor,
de avaliagdo de atos de concentragdo (fusdes, aquisicbes ou outras formas de atos

combinados) etc.

O setor de energia elétrica brasileiro conta com um 6érgdo regulador especifico, a
ANEEL, cuja avaliacao mais detalhada de suas atribuicdes sera feita ao longo do trabalho,
tem como principais atribuicbes regular a geracdo (producédo), transmisséo, distribuicdo e
comercializacao de energia elétrica; fiscalizar, diretamente ou mediante convénios com 6rgaos

estaduais, as concessofes, as permissdes e 0s servicos de energia elétrica; implementar as

! Servico fornecido a uma populacdo pelo governo. Todos os cidaddos dessa comunidade tém direito
a esses servicos (SANDRONI, 2005, p. 767).
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politicas e diretrizes do governo federal relativas a exploracdo da energia elétrica e ao
aproveitamento dos potenciais hidraulicos; estabelecer tarifas; dirimir as divergéncias, na
esfera administrativa, entre 0s agentes e entre esses agentes e 0s consumidores; e, promover
as atividades de outorgas de concessdo, permissdo e autorizacdo de empreendimentos e
servicos de energia elétrica, por delegacédo do Governo Federal?.

Para avaliar parte dessas atribui¢des, serdo brevemente discutidas a seguir algumas

abordagens tedricas e conceituais sobre o funcionamento dos mercados e sobre regulacéo.

2.1.1 CONCORRENCIA IMPERFEITA

O estudo do funcionamento dos mercados é desenvolvido tendo como modelo ideal o
de concorréncia perfeita, no qual o preco reflete exatamente o custo marginal do produtor.
Porém, analisando os mercados de maneira realista é possivel constatar que na maioria das
vezes ndo é possivel visualizar esse modelo, mas sim situagbes nas quais o beneficio
marginal nao reflete o custo marginal. Nesse caso, considera-se que ha a existéncia de poder
de mercado, que é considerado uma falha de mercado, pois ha uma perda gerada para a
sociedade em termos de eficiéncia (PINDYCK & RUBINFELD, 2002). Encaixam-se nessa
classificacédo situagcdes como concorréncia monopolistica, oligopdlio, monopélio, monopsonio,

oligopsoénio, etc.

A falha de mercado reduz o nivel de bem estar social, essa perda decorres do exercicio
do poder de monopodlio das empresas ofertantes. No grafico abaixo Pw representa o preco do
monopolio, que se localiza acima de Pc, que seria o pre¢o no mercado competitivo (Pc=CMg).
Como ja foi dito, essa diferenga entre 0s precos ocorre em razao do poder de monopdlio, que
se expressa por uma margem que se aplica ao custo marginal para determinar o preco de
monopdlio, que se denominada markup. Esse valor depende da elasticidade preco da
demanda que, no caso da energia elétrica, é baixa, ja que se trata de um produto essencial e
sem substitutos préximos. Considerando um hipotético equilibrio (P=CMg) competitivo é
possivel identificar as variac6es de excedente (do consumidor e do produtor) pelas areas A,

BeC.

Com o exercicio do poder monopdlio, ocorre uma variacdo negativa no excedente do
consumidor, perda essa representada pelas areas A e B. Para a empresa, ocorre a perda da

area C, mas ha o ganho da &rea A, que foi transferido do consumidor por esse pagar um preco

2 Para maiores detalhes ver: http://www.aneel.gov.br/a-aneel.
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mais elevado. Diante disso, o peso morto® é expresso pela perda das areas B e C, ja que nédo
foram absorvidas. Esse € o custo social do monopélio ou 6nus do monopdlio, que representa

a perda de bem estar social gerada pela falha de mercado, ilustrado no gréfico a seguir.

Figura 1 - Custo Social do Monopdlio (Onus do Monopélio)

100

Quantidade

FONTE: Grafico elaborado com base em Pindyck e Rubinfeld (2010).

No caso do monopdélio, apenas uma empresa é responsavel, a principio, por toda oferta
do mercado. Assim, ela tem um poder que lhe possibilita fixar o prego acima do custo marginal;
séo firmas que fazem o seu precgo (price makers). Tendo esse poder, muitas companhias
podem aproveitar para abusar do poder de mercado, fixando um preco muito alto em relacéo

ao custo marginal.

Ha ainda o caso do monopodlio natural, geralmente aplicado a empresas que possuem
rendimentos crescentes de escala, no qual uma Unica empresa domina o mercado porque é
mais barato que ela produza tudo sozinha do que dividir essa producédo para mais do que uma
firma. Define-se que a funcdo de custos dessa empresa é subaditiva (PINTO JR.; FIANI,
2013).

Uma vez discutidas, brevemente, as estruturas de mercado, e enfatizada a questéo da
falha de mercado e suas consequéncias do ponto de vista microeconémico para a sociedade,

serdo abordadas as questdes envolvendo as politicas de regulacdo dos mercados.

3 Parte perdida, que ndo vai nem para os produtores nem para os consumidores, resultante de uma
falha de mercado (MANKIW, 2013, p. 151).



Xl Jornada de Iniciagédo Cientifica e VII Mostra de Iniciagdo Tecnoldgica - 2017

2.1.2 POR QUE REGULAR?

Pode-se definir regulacdo como uma prética essencial a defesa da concorréncia, que
tenta extrair o maximo de eficiéncia possivel do funcionamento dos mercados (MELLO, 2013).

Construindo um breve histérico da regulagéo é possivel perceber essa préatica surgiu
para evitar que as grandes companhias abusassem do poder de mercado. Conforme as
pequenas empresas foram crescendo, com o objetivo de abranger espacos cada vez maiores,
h& uma busca na economia por adquirir 0s menores concorrentes, podendo ter um controle
maior dessa forma e caminhando, assim, para uma situacao de oligopdlio ou monopdlio. Ja
que estavam ocupando posi¢des de maior poder, as companhias cobravam altas taxas/tarifas
dos consumidores, tendo como meta maximizar seus lucros, e gerando uma diminui¢cdo do

bem-estar social.

Com grandes empresas dominando os mercados o governo decide estipular taxas e
criar regulamentacoes, com a finalidade de reduzir o abuso de poder por parte das grandes
companhias, tanto em relagdo a empresas menores quanto em relacdo aos consumidores.
Além disso, sem a regulagdo nas estruturas mais concentradas ndo haveria incentivo para a
competicdo propriamente dita, sem estimulos a inovagbes (SALGADO & MOTTA, 2005). A
regulacdo tenta abranger, ao mesmo tempo, tanto situacdes de concorréncia como de

monopodlio.

A regulacdo, no sentido econdmico, é usada com uma medida para diminuir a
ineficiéncia gerada pelas falhas de mercado, podendo ser essa ineficiéncia alocativa (quando
nao se produz ou consome as quantidades 6timas), técnica/produtiva (quando n&o se produz
ao menor custo possivel), ou ainda dindmica (quando nao sédo utilizados recursos suficientes
para o desenvolvimento de praticas inovadoras) (PINHEIRO & SADDI, 2005).

O Estado também é levado a regular determinados servigos por alguns motivos
estratégicos. Dentre eles esta a pressado que grupos especificos depositam sobre o governo
com o objetivo de defender interesses do setor que sera regulado. Além disso, ha as metas
politicas buscadas pelo proprio governo no que diz respeito ao exercicio do poder (PINHEIRO
& SADDI, 2005).

Como o trabalho trata de avaliar o setor de energia elétrica, esse deve ser
compreendido dentro de uma perspectiva especifica vinculada aos servigos de utilidade
publica de infraestrutura. Neste sentido, Possas, Pondé e Fagundes (1998) consideram que
o0 padrdo de regulacdo dessa atividade deve ser classificado como regulacdo ativa. A
regulagcéo ativa € o tipo de intervencdo que utiliza mecanismos e metas regulatérias que
tendem a alcangar uma maior eficiéncia econémica no seu amplo sentido, sobretudo pela sua

importancia e 0s seus impactos sobre a sociedade.



Universidade Presbiteriana Mackenzie

A seguir serdo apresentados alguns elementos teodricos que estdo diretamente
vinculados ao processo regulatério das atividades de utilidade publica de infraestrutura, que

serdo aplicadas para o setor de energia elétrica.

2.1.3 DEBATES ACERCA DA REGULACAO DE SETORES DE UTILIDADE
PUBLICA DE INFRAESTRUTURA

Em 1968, Harold Demsetz j4 havia questionado a necessidade de regulacdo das
empresas que fornecem servi¢os de utilidade publica por parte do governo. Para o autor, a
teoria do monopdlio natural ndo é razao para que o prego cobrado pela empresa seja 0 preco
de monopodlio. Demsetz (1968) considera a teoria do monopdlio natural muito concisa, além
de ndo ser clara — ja que ndo consegue explicar como a produ¢cdo numa economia de escala
pode incorrer na cobranca do pregco de monopolio. Ele argumenta que a regulacéo é utilizada
como justificativa para evitar que se cobre um preco de monopdlio, mas na verdade serve

para mascarar o desconforto gerado pela competicdo, o que favorece as grandes empresas.

A desregulamentacdo se caracteriza por reduzir a fiscalizagdo e a imposicdo de
normas as empresas, diminuindo a intervencéo do Estado no funcionamento do mercado, isto
€, substituir o controle estatal pela estrutura concorrencial (KON, 2001). Algo crucial é definir
gue desregulamentacédo nédo significa auséncia de regulagdo, mas um anténimo para a criacéo
de barreiras nos mercados, visando maximizar os beneficios dos recursos da economia
(PINTO JR.; FIANI, 2013). Em razdo da regulagéo, algumas empresas comecaram a aderir a
praticas que procuravam burlar essas regras estabelecidas pelo Estado, podendo ser citadas
como exemplo o conluio, o cartel, o truste, e podendo até mesmo ser a corrup¢gdo uma
consequéncia destes processos (BASSO & SILVA, 2000).

Um leildo tem seu funcionamento definido em funcdo do ndmero de partes licitantes
(pessoa que da o lance). O licitante deve oferecer valores de tarifas, e o que ganha é o que
colocar a tarifa mais baixa com a maior oferta, significando que ele pode produzir 0 mesmo
que 0s outros, mas com um custo mais baixo. E preciso ressaltar que além de oferecer a
menor tarifa o vencedor do leildo precisa se comprometer a gerar maior eficiéncia no setor,
melhorar a qualidade do servico prestado e conseguir satisfazer a demanda. Caso duas ou
mais tarifas iguais sejam consideradas as mais baixas, o governo ird definir algum outro critério
para decidir entre essas qual sera a escolhida, ou ainda as partes que ndo sao selecionadas

podem ceder seus contratos para a que venceu.

As vezes pode acontecer de um licitante propor uma tarifa muito baixa, mas nao
conseguir assumi-la depois. Isso provavelmente ocorre porque a pessoa que da o lance

espera que depois de aprovada a licitacdo seja realizado um reajuste para que ela possa
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ofertar a taxas tdo baixas. H4 também mecanismos de atualizagdo tarifaria, que podem
realizar reajustes de acordo com algum imprevisto ou mesmo a cada determinado periodo de
tempo (AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA, 2016). Outro aspecto relevante diz
respeito aos contratos que sao assumidos. Esses contratos, via de regra, possuem um prazo
de exercicio muito longo, e nédo se pode prever tudo o que acontecera nesse periodo com a
empresa e com 0 mercado, de forma que a maioria deles prevé alguns reajustes, como

reajuste pela taxa de inflagéo vigente.

7

Para que esse leildo funcione é importante estabelecer que ndo haja barreiras a
entrada de empresas participantes, pois isso aumenta o crédito das outras partes licitantes. E
explorado também o fato de que o leildo culmina na reducao dos lucros extraordinarios, pois
quanto mais partes licitantes, mais perto esta a situacdo de colocar o preco igual ao custo
marginal, se aproximando de uma situac¢do de competicdo (JUNIOR & NETO, 2004).

s

Também € abordada a questdo do conluio entre as empresas, trazendo alguns
aspectos como o fato de que embora o nimero de companhias integrantes do conluio
influencie na producéo isso ndo necessariamente sera determinante para o custo do conluio.
Sao explicadas algumas caracteristicas da formacao de um conluio, como por exemplo, o fato

de seus membros ndo se apoiarem em prec¢os de outras atividades ou de outras companhias.

Além disso, o autor deixa claro que quanto mais interessados existirem naquele
conluio, menores serdo os lucros. Isso ocorre até 0 momento em que os lucros auferidos pelos
membros do conluio se igualem ao custo de participar desse conluio. A partir dai, se uma
empresa resolve quebrar o acordo, ela ird conseguir lucros maiores por um curto periodo. O
conluio se desfaz a partir do momento em que o custo privado da firma em relacéo ao conluio

se torna maior do que o custo da firma numa situacao concorrencial.

Demsetz (1968) coloca algumas explicacbes sobre as particularidades leildes. Ele
explica o sistema de franquias, franchise bidding. Esse sistema mostra que apenas um
namero pequeno de empresas que fornecem servigos de utilidade publica pode ofertar a
guantidade necessaria para suprir determinada faixa do mercado. Se existe um momento para
determinar as companhias que serdo capazes de realizar o servico de maneira mais
apropriada € porque ja existiu uma concorréncia entre 0s rivais que disputavam para serem
selecionadas para integrar esse sistema. As empresas que Sa0 responsaveis por essa
producao sado as que oferecem as melhores combinac¢des (melhor pacote) entre custos baixos
e qualidade do servico, ou do produto. Com base nisso, Demsetz (1968) explica a nédo

necessidade de duplicacdo de infraestruturas, pois ja sdo concedidas por meio do leildo.

Outra situacao seria quando ha a propriedade publica. O autor coloca que o poder

publico ndo tem bases suficientes para determinar o preco a ser cobrado, de forma que este



Universidade Presbiteriana Mackenzie

reflita ao menos o custo de oportunidade da utilizagdo dos recursos escassos. Assim pode

ocorrer uma sobre utilizacdo que ndo aconteceria se fosse estabelecida uma tarifa apropriada.

O autor lista trés dificuldades encontradas para a determinacdo dessa taxa pelo poder
publico. A primeira é que ndo ha um entendimento pleno dos quesitos necessarios para 0 uUso
dos recursos em questao de maneira a gerar eficiéncia. Além disso, se houver interrupcdo nos
servigos isso nao terd um custo tao elevado. Por ultimo, colocar uma taxa muito alta a fim de
eliminar a utilizacdo elevada dos servicos seria impraticavel. Demsetz (1968) explica, ainda,
que apenas a Uultima condicdo da alguma margem para a existéncia de regulacao,

considerando que os custos gerados ainda poderiam ser maiores que o retorno.

Nesse caso também haveria uma concorréncia entre as empresas para que tentassem
oferecer 0 menor preco para o servico em questdo. Essa decisdo caberia a comissao
regulatéria. Entretanto, o autor deixa claro que mesmo nos dois casos descritos nos quais a
regulagéo tenha aparecido isso néo significa que ela seja desejavel. O mercado substitui a

comissao regulatoria.

O autor explica também sobre o problema em razdo de Windfalls (herangas
inesperadas), aspecto que diz respeito aos contratos de longa duragcdo. Como exemplificado
no mercado de energia elétrica, os contratos assinados pelas empresas que irdo ser
responsaveis pelos projetos viabilizados nos leildes tém duracéo de 20, 30 anos, caracteristica
comum aos contratos de concessdes de utilidades publicas. Num periodo tdo longo podem
ocorrer mudancas nas condi¢des de producao. Alids, se os contratos tiverem duragcao muito

curta isso pode incorrer em maiores custos.

A variavel central nesse estudo é a incerteza, a inseguranca sobre quais seréo as
condigbes de produgcdo no futuro. Inovagdes, transformagbes no processo produtivo e
aumento nos pregos dos insumos séo variaveis que podem alterar os custos, fazendo com
gue a realidade néo siga mais o que foi estabelecido nos contratos. Nessa situacao, os pre¢os

devem mudar de forma a acompanhar as mudangas que ocorreram nos custos de producao.

Novamente, as comissfes de regulacao participariam, ja que nao ha possibilidade de
rever o contrato assinado anos antes. Mas, Demsetz (1968) contradiz essa necessidade de
regulacdo, argumentando que quando especialistas redigem o contrato ele acaba sendo
satisfatério para as duas partes. Coloca também que o contrato pode conter alguma clausula
que dé margem a renegociacdo. Diz ainda que pode ser utilizado um sistema de cost-plus,

que consistiria em colocar alguma taxa sobre os ganhos que néo estao previstos.
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Além disso, o autor faz uma distincdo entre Windfalls e Forecastable rents,
estabelecendo que enquanto a primeira forma trata de ganhos inesperados a segunda trata

de algo que ja é previsto. Dessa forma, o lance inicial ira contemplar esses ganhos previstos.

Partir-se-a de parte das questdes colocadas pela chamada Critica de Demsetz para
avaliar o processo regulatério do setor energético brasileiro, e de que maneira esse tem atuado
para ampliar a participacdo da energia edlica no matriz nacional, bem como se essa prética
tem sido eficiente em seu intento. Para tanto, sera feita uma breve avaliagdo do processo

regulatério brasileiro, com énfase para a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

2.1.4 REGULACAO NO BRASIL

Quando se trata de servigos de utilidade publica muitos casos se referem a estruturas
monopolistas, como € o caso do fornecimento de gas, de 4gua encanada, de telefonia fixa, da
transmissao e da distribuicdo de energia elétrica, etc. O setor elétrico no Brasil, em particular,
sofreu algumas transformacdes a partir dos anos 1990. Segundo a ANEEL e o ONS (Operador
Nacional do Sistema Elétrico) duas grandes mudancas merecem atencdo: as privatizacdes
das companhias — o0 custo é mais alto para o governo quando ele precisa fiscalizar uma
empresa privada, em relagdo ao controle de uma empresa estatal e 0 objetivo politico nem
sempre estd em conformidade com os interesses de uma populagédo (SHAPIRO & WILLING,
1996, apud PINHEIRO & SADDI, 2005) — e a instituicdo de um novo modelo dentro do setor
elétrico do Brasil, que dentre suas metas visa garantir que seja suprida a demanda por energia.
Todas essas datam da segunda metade da década de 1990, e estavam no bojo de um novo

contexto econdmico implementado, sobretudo, a partir do Plano Real.

Foi a partir da década de 1990 que o Brasil e varios outros paises em desenvolvimento
iniciaram uma era de liberalizagdo econdmica, privatizagbes e reformas. Segundo seus
formuladores, um dos objetivos dessas mudancas no cenario econémico era o de tornar as

empresas mais competitivas e buscar um melhor funcionamento destas.

Esses eventos foram impulsionados pelo cenario diante do qual o mundo se deparava
naquele momento: de insatisfacdo com as consequéncias econdmicas da crise ocorrida na
década de 1970 (FIANI, 1998). Dentro de um cendrio mundial que buscava uma maior
abertura econdmica, em um processo iniciado no final da década de 1980 no Consenso de
Washington e liderado por paises como Estados Unidos e Reino Unido, surge uma

preocupacdo com o processo de desregulamentacdo dos mercados.

O Consenso de Washington foi uma agenda planejada pelo economista John

Williamson, que consistia em adotar algumas medidas que visassem a estabilizacdo
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macroecondmica (WILLIAMSON, 2004). Dentre as propostas estavam a privatizacdo de
empresas que eram controladas pelo governo e a reducdo das barreiras a entrada de
empresas potenciais entrantes no mercado, além de um novo marco regulatério institucional,

como a adogcao de uma nova legislacao antitruste.

No Brasil, a Lei Antitruste de 1994 (Lei n°® 8.884/94) reflete os efeitos desse cenario. E
através dessa lei que o CADE (Conselho Administrativo de Defesa Econémica) — que compde
o0 SDBC* (Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia) — passa a ser uma autarquia federal,
passando a ter relativa independéncia do Estado, com autonomia financeira e administrativa,
embora seus dirigentes sejam nomeados pelo Poder Executivo.

E o CADE que julga se uma empresa cometeu ou ndo uma infragdo a ordem econdmica.

Ademais, diante de um contexto de ampla privatizagdo de empresas publicas, que
transferiu oligopdlios e monopdlios estatais para o setor privado, entrou em vigor no Brasil, em
1995, a Lei de Concessdes (Lei n° 8987/95), que da as diretrizes de como devem ser
regulados os servicos de utilidade publica no pais.

As agéncias reguladoras, embora j4 existissem no Brasil antes dessa década, passam
a simbolizar mais fortemente a maneira com a qual o governo iria fiscalizar as atividades que
antes eram do setor publico e foram privatizadas. No Brasil, um exemplo relacionado é o da
criacdo da ANEEL criada em 1996, durante o governo do entéo presidente Fernando Henrique
Cardoso. A ANEEL tem como funcéo, dentre outras coisas, fazer com que novas empresas
entrem no mercado, incentivando a competicdo, além de determinar as tarifas/taxas que seréo
aplicadas sobre o preco da energia, buscando sempre estabelecer um equilibrio na economia.
Cabe ressaltar que a ANEEL atua sobre as quatro fases da cadeia produtiva do setor do setor

(geracao, transmisséao, distribuicdo e comercializagéo).

A seguir serd abordado com maiores detalhes o funcionamento dessa cadeia no

Brasil.

2.2 O SETOR DE ENERGIA ELETRICA NO BRASIL

O setor de energia elétrica no Brasil apresenta atualmente uma cadeia produtiva
dividida nos segmentos de geracéo, transmisséo, distribuicdo e comercializagdo. A energia

gerada no pais provém de diversas fontes, sendo a principal delas a energia hidroelétrica.

4O SDBC é composto pelo CADE e pela Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da
Fazenda (SEAE), que tem como principal atribuicdo promover a competicdo entre 0s 0Orgaos
governamentais e a sociedade, de acordo com o Artigo 19 da Lei 12.529 de 30 de novembro de 2011.
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Todavia, ja h4 a preocupacdo com a busca por fontes renovaveis de geragcdo de
energia. A regulacado no setor é feita através de 6rgaos reguladores que estdo organizados na
estrutura do Sistema Elétrico Brasileiro. Neste sentido, no setor energético a regulacéo

também se da por meio dos leildes de compra e venda de energia.

2.2.1 CADEIA PRODUTIVA DO SETOR ELETRICO

A energia elétrica percorre uma trajetoria desde o local onde é gerada até o local onde
se encontra o consumidor final. Em 1996 iniciou-se um projeto que tinha como um dos
objetivos a desverticalizagdo do Sistema Elétrico Brasileiro (SEB), sob a coordenacdo do
Ministério de Minas e Energia, que recebeu o nome de Projeto RE-SEB (NUNES, 2009). A Lei
de Concessdes também representou 0 marco no que era a verticalizacdo dos servigos de
utilidade publica (CHIGANER et al., 2002), possibilitando a segmentacdo em geracao,

transmisséao, distribuicdo e comercializagéo.

A partir das Ultimas décadas do século passado, 0s paises comecaram a buscar maior
eficiéncia no processo de produgéo, transporte e comércio de energia. Fatos como a criagdo
de mecanismos reguladores, a possibilidade de que setores que eram originalmente
monopolistas (SANTOS & GHIRARDI, 2003) e regulados pelo Estado passassem a ser
considerados competitivos, além da desverticalizacdo dos segmentos de determinada
atividade dentro de uma cadeia produtiva ajudaram no desenvolvimento desse processo.

Dai a divisao entre a gestdo desses segmentos.

Ha diferencas entre os modelos microeconémicos que estao por tras de cada um dos
segmentos. No caso, as partes de geracdo e de comercializacdo sdo competitivas, situacéo a
qgual era um dos objetivos da reforma do setor elétrico, tendo como pontos relevantes desse
aspecto o foco em um produto homogéneo e a existéncia de muitas empresas (atomizagao).
J& as partes de transmisséo e de distribuigcdo séo consideradas monopdlios naturais, dada a
complexa infraestrutura exigida para tais atividades, o que torna economicamente inviavel a
existéncia de muitas empresas no mesmo setor. Dentro do projeto de reforma do setor elétrico
estava a busca por livre acesso as redes de transmisséo e distribuicio (GOLDENBERG &
PRADO, 2003 apud WALVIS, 2014).

2.2.1.1 GERACAO

E o segmento da gerac&o que se responsabiliza pela producédo de energia elétrica. Ha
varios empreendimentos de geragdo, mas atualmente a maioria expressiva deles se concentra

em usinas termoelétricas. A parte edlica conta com um total de 418 empreendimentos em
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4659, o que fica em torno de 8,97% do todo (BANCO DE INFORMACOES DE GERACAO,
ANEEL, 2017). Até 2012 era um campo considerado competitivo, mas a partir de entdo os
precos passaram a ser controlados pela ANEEL. Particularmente, o segmento recebe
financiamento do BNDES (Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social) quando

se trata de projetos de energia renovavel, como a solar, a biomassa e a eolica.

2.2.1.2 TRANSMISSAO

Esse ramo tem como fungéo transportar a energia gerada pelas usinas. O Brasil inovou
com a criagdo da transmissdo como campo independente; anteriormente a mudanca, as
tarefas de transmiss@o eram exercidas pelas empresas de distribuicgdo. O numero de
empreendimentos de transmissdo € bem menor que o de empreendimentos geradores. No
entanto, uma vez que uma linha de transmisséao sofre algum tipo de imprevisto uma cidade
inteira, ou até mesmo um estado pode ficar sem energia durante o tempo necessario para

retomar o funcionamento normal da linha.

Esse ramo possui regulacdo rigida, pois a estrutura necesséria para 0 Sseu
funcionamento é muito complexa (SERRATO, 2006) e, portanto, fica inviabilizada a existéncia
de pequenas e muitas empresas no setor. Para integrar a parte de transmissdo a empresa

precisa ganhar um leildo de transmissao e aderir ao contrato de concessao com o governo.

Os custos do setor elétrico sdo divididos entre geracdo de energia, transporte
(transmissao e distribuicdo) e encargos setoriais — que sdo os tributos que incidem sobre os
custos (AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA, 2016). Com o desenvolvimento do
pais, ha uma expansao dos sistemas de transmissao, o que resulta em crescente aumento de
despesas com esse segmento do setor. Além disso, como a maior parte da energia gerada no
pais é hidroelétrica, isso implica que os pontos de geracdo de energia estejam fora dos

grandes centros consumidores, 0 que exige um sistema de transmissdo mais elaborado.

2.2.1.3 DISTRIBUICAO

O sistema de distribuicdo de energia tem como papel injetar a energia transmitida para
que elas cheguem as unidades consumidoras (empresas, residéncias, fabricas, etc.). As
empresas de distribuicdo também tém seus precos controlados pela ANEEL, e aderem a
contratos de concessao. A maior parcela do ramo de distribuicdo de energia € comandada
pelo setor privado. E um sistema extremamente diversificado, pois precisa chegar diretamente

aos consumidores. A regulacdo incide intensamente também na area de distribuicdo, pois
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além de se tratar de um servico publico, a propria ANEEL estabelece regras a serem

cumpridas.

2.2.1.4 COMERCIALIZACAO

Sendo uma criagdo recente, tem hoje como principal 6rgdo a Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), que foi criada em 2004 substituindo o Mercado
Atacadista de Energia Elétrica (MAE). E através dela que se realizam as atividades de compra
e venda de energia. E a CCEE que comanda os leiles de compra e venda de energia elétrica

no Brasil, antes comandados pela ANEEL.

2.2.2 A MATRIZ ENERGETICA BRASILEIRA

A matriz energética brasileira € considerada uma das mais limpas do mundo por
possuir grande parte de sua energia sendo gerada por usinas hidroelétricas como Itaipu no
Parand, e Belo Monte, S&o Luiz do Tapajés e Tucurui no Para. Mas isso é também uma
preocupacdo, em razdo da alta dependéncia dessa fonte, o que ja resultou em racionamento
de energia como consequéncia da falta de 4gua. Em meados de 2001 o pais sofreu com a
possibilidade de um apagao, que foi agravado pela falta de chuvas no mesmo periodo e fez
com que a populagéo precisasse passar por um racionamento. Em 2015 o pais também sofreu
com o periodo de estiagem, o que obrigou a populacéo de cidades como Sao Paulo a reduzir
0 consumo de energia.

Além disso, mesmo a fonte hidrica gera impactos sociais e ambientais, como os
decorrentes da construcdo de uma usina hidroelétrica, dentre os quais estao inclusos o
alagamento de uma grande area, fazendo com que muitas pessoas precisem deixar suas
moradias, além da modificacdo da fauna e da flora local. A tabela abaixo mostra o percentual
das principais modalidades de energia dentro da matriz energética nacional, considerando as

usinas em operagéo:
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Tabela 1 - Percentual de Empreendimentos em Operagdo no Brasil — 28/02/2017

Modalidade Energética Percentual (%)

Hidroelétrica 61,05

Central Geradora Hidroelétrica 0,33
Pequena Central Hidroelétrica 3,26
Termoelétrica 27,09

Edlica 6,93
Termonuclear 1,31
Fotovoltaica 0,02

Total 100

FONTE: Autoria propria, utilizando os dados do Banco de Informacdes de Geracao (BIG) da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

A busca por novas fontes de energia veio também em consequéncia da preocupacao
com os impactos ambientais causados pelas fontes de energia que se destacam no mercado
mundial, que sdo as energias ndo renovaveis, como o petrdleo e o carvao mineral, que geram
poluicdo, contribuindo para a destruicdo da camada de oz6nio e sendo uma das principais
causas do aquecimento global (PINTO JR, 2016).

Além disso, € preciso considerar que outras fontes de energia possuem grande
potencial de gerag&o no pais, como é o caso da fonte fotovoltaica e particularmente da edlica;
alguns estudos indicam cerca de 60.000 MW potenciais para essa fonte (ATLAS DE ENERGIA
ELETRICA DO BRASIL, ANEEL, 2002). Do ponto de vista econdmico, 0S precos crescentes
do petréleo em periodos de crise, como no caso de conflitos nos paises do Oriente Médio, sdo

também razado para a busca de novas fontes de geracao de energia.

Por isso surgem programas de incentivo ao uso de energias renovaveis, como € 0 caso
do PROINFA (Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica) no Brasil,
criado em 2002, que visa aumentar a participacdo da energia edlica na matriz energética
nacional, além de possuir projetos de pequenas centrais hidroelétricas e de usinas
termoelétricas que usam como combustivel a biomassa, contribuindo assim para diversificar
a composicdo da matriz energética nacional. Inicialmente, o programa estabeleceu a geragéo
de 3.300 MW de energia, divididos igualmente entre as trés fontes citadas acima. O PROINFA
é financiado pelo BNDES em cerca de 70% do projeto (SALINO, 2011), mas também recebe

apoio de outras instituicdes, como o Banco do Nordeste do Brasil (SIMAS, 2012).

Porém, as politicas que incentivam o uso de energias renovaveis ainda sdo muito
pouco exploradas, de forma que néo fica visivel para a populagéo o quanto de beneficio seria

gerado ao substituir as fontes que sdo a maioria na matriz energética atual — principalmente
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no que diz respeito aos derivados do petrdleo — por fontes renovaveis. Reducédo da poluicao
e melhor aproveitamento dos recursos naturais que existem em abundéancia no pais sao
consequéncias claras, mas falta criar essa ideia de sustentabilidade, de desenvolvimento

sustentavel, na mentalidade brasileira.

2.2.3 O SISTEMA ELETRICO BRASILEIRO

O Sistema Elétrico Brasileiro € composto pelo Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE), que se comunica diretamente com a Presidéncia da Republica, e tem
como principais fun¢des coordenar os programas de energia e as politicas especificas para
cada regido do pais e avaliar as matrizes energéticas mais pertinentes a cada localidade.
Submetidos ao CNPE esta o Ministério de Minas e Energia (MME), que é encarregado de
planejar as politicas energéticas e de aplica-las. Sob os cuidados do MME estdo o Comité de
Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE), que supervisiona o funcionamento da cadeia
produtiva de energia elétrica, e a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), que se encarrega
de realizar os estudos e pesquisas necessarios ao setor, além de fornecer informacdes sobre

0s eventos importantes, como os leildes de compra e venda de energia.

Além da ANEEL, que é vinculada ao MME, pode-se citar o Operador Nacional do
Sistema Elétrico, que foi criado dois anos depois, sob a coordenacdo da ANEEL, com o intuito
de fiscalizar as operagdes dentro do campo de geragéo e transmisséo de energia. Também
em 1998 foi criado o Mercado Atacadista de Energia Elétrica (MAE), responsavel pelas
transac6es comerciais de energia, sendo substituido pela Camara de Comercializacdo de
Energia Elétrica (CCEE) em 2004. No esquema a seguir € possivel visualizar melhor como

estdo organizados os 6rgaos do setor.

Figura 2 - Sistema Elétrico Brasileiro

CNPE

Conselho Nacional de
Politica Energética

Comité de Monitoramento = e = ] Ministério de Minas e L o e — Empresa de Pesquisa
do Setor Elétrico Energia Energética
| Agéncia Nacional de |
”‘ Energia Elétrica .\\ S -~
Operador Nacional do - “~ § Camara de Comercializagao
Sistema Elétrico

de Energia Elétrica

FONTE: Camara de Comercializagédo de Energia Elétrica (CCEE).
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Com o objetivo de garantir o suprimento de energia foi criado durante o primeiro
Governo Lula um novo modelo para a comercializacdo de energia elétrica, descrito nas Leis
10.847 e 10.848 de 2004 (PINTO JR, 2016). Tendo como objetivo central equilibrar a oferta e
a demanda por energia foi criada a pratica dos leildes de energia, que se tornou o principal
meio de controlar a demanda e a oferta de energia no pais. A partir dos leildes € possivel
identificar quais as modalidades de energia estdo atraindo maior interesse das empresas e
dos investidores, além de contribuir para o desenvolvimento de novas modalidades
energéticas e levar novos investidores a entrarem nesse mercado. O funcionamento dos
leildes, baseado no numero de empresas dispostas a participar deles, € o que regula o
mercado de energia. No caso, o papel do governo é regular o funcionamento desses leildes,
gue ocorrem no Ambiente de Contratagdo Regulada (ACR) (PINTO JR, 2016).

Como o trabalho se concentra no aumento da produgéo de energia edlica, sera dada
uma maior énfase, a partir de agora, para essa fonte, cuja utilizacdo da energia dos ventos
traz externalidades® positivas, como uma redugdo nos impactos ambientais e/ou sociais
(ALDABO, 2002). H4 também o aumento do nimero de empregos (SIMAS & PACCA, 2013)
e aumento do grau de investimento em tecnologia, resultando também numa queda do custo
marginal externo, que € o custo adicional resultante da externalidade que n&o é determinado
pela empresa, mas externamente a ela. A seguir € possivel observar o crescimento em termos
percentuais da oferta interna de energia edlica no Brasil de 2009 a 2015.

Figura 3: Expansao da oferta interna de energia edlica no Brasil — 2009 a 2015
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FONTE: Autoria propria com base nos dados das Resenhas Energéticas Brasileiras divulgadas pelo
Ministério de Minas e Energia.

5 Externalidade € uma falha de mercado.
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2.3 ENERGIA EOLICA NO BRASIL

No trabalho sdo analisados os leildes de energia elétrica nos quais energia edlica foi
contratada no periodo de 2009 a 2014, considerando os empreendimentos de geracédo de
energia, utilizando dados fornecidos pela Empresa de Pesquisa Energética, da Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica e da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Banco de
Informacdes de Geragéao).

E feita uma comparagdo entre a poténcia total contratada no leildo (em MW) e a
poténcia de energia edlica (também em MW) para se chegar a um percentual de quanto de
energia eolica foi contratada por leildo analisado. Também é explicitado o pregco médio pelo

qual a energia edlica foi contratada no leildo.

Em seguida é feita uma analise dos dados encontrados mostrando como os leildes
vém contribuindo para aumentar o percentual ndo s6 de energia edlica, mas outras fontes
renovaveis na matriz energética nacional. Nessa analise sédo levados em conta dados como o
montante em investimentos estimado para aquele leildo, a duragéo dos contratos e o fator de
incerteza decorrente do longo periodo entre a realizagéo do leildo e o final do contrato. Sao
explicitados dados sobre a distribuicdo dos empreendimentos de geracgéo viabilizados pelos
leildes analisados, indicando em quais estados do pais os projetos de energia edlica serédo
implantados, além de relacionar agora o nimero de projetos total de cada leildo com o nimero

de projetos viabilizados para a fonte edlica no mesmo leildo.

Finalmente é feita uma analise das particularidades dos leildes analisados, analisando
a eficacia da regulacdo no aumento da participacdo da energia edlica na matriz energética

nacional. A seguir, a descricdo® dos tipos de leildes analisados:

- Leildo de Energia Existente: pode ser do tipo A-1, no qual a energia contratada tem
prazo de entrega de um ano ap6s o fechamento do contrato. Dado o curto periodo de
tempo os empreendimentos ja estdo em funcionamento e, portanto, tém um custo
menor. Pode também ser um Leildo de Fontes Alternativas, o qual se caracteriza por
promover uma maior participagdo de fontes renovaveis na matriz energética nacional
— tais como a fonte edlica, a biomassa, a fotovoltaica e empreendimentos de Pequenas
Centrais Hidroelétricas. H4 também a modalidade de Leildo de Ajuste, que é utilizado
para complementar a energia que falta para atender ao segmento de distribuicdo, com
contratos de curta duragdo. N&o ha nenhum caso de leildo de ajuste dentre os que

serdo analisados.

¢ Definicdo feita com base nas classifica¢des disponiveis no site da CCEE.
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- Leildo de Energia Nova: pode ser do tipo A-3, no qual a energia contratada tem prazo
de entrega de trés anos ap6s o fechamento do contrato. Visa ampliar a carga das
distribuidoras. Pode também ser do tipo A-5. Nesse caso, a energia contratada tem

prazo de cinco anos para ser entregue, apés o fechamento do contrato.

- Leildo de Energia de Reserva: esse tipo de leildo tem como objetivo dar maior
segurancga ao fornecimento de energia (tanto de energia nova quanto de existente),

isto é, se caracteriza por prover mais energia que o necessario.

2.3.1 OS LEILOES DE ENERGIA EOLICA NO BRASIL (2009/2014)

O Leildo de Energia de Reserva de 2009 foi o primeiro leildo realizado exclusivamente
para a contratacéo de energia eolica. Ao todo, 71 projetos de energia foram possiveis com a
energia conseguida nesse leildo. As empresas responsaveis por esses empreendimentos, que
ocorreram no Nordeste e no Sul, assinaram contratos validos por 20 anos; ao final desse

periodo estima-se que R$ 19,59 bilhdes terdo sido movimentados.

Nos Leildes de Fontes Alternativas de 2010, as empresas que negociaram energia
edlica também assinaram contratos com duragdo de 20 anos. Quase 80% dos projetos
leiloados foram de centrais edlicas, sendo o restante dividido em doze projetos para
termoelétricas e sete para pequenas centrais hidroelétricas. Estima-se que, juntos, 0s projetos

tenham recebidos R$9,7 bilhdes em investimento.

Analisando o Leildo de Energia A-3 de 2011 nota-se que, mais uma vez, 0 maior
percentual de projetos para os pouco mais de 2700 MW contratados de energia sdo voltados
a energia edlica, com 86,3% do total de 51 empreendimentos. Outro evento relevante é de
que mais de 2/3 do total contratado esta classificado como energia renovavel, dividindo-se
entre edlica, hidrica e biomassa. E ainda assim, o segundo maior valor de energia contratada,
referente ao gas natural, com 1029,1 MW — que totaliza um percentual de aproximadamente
37,5% do total contratado — revela que foi possivel concorréncia entre a fonte edlica e o gas

natural.

No Leildo de Energia de Reserva de 2011 a fonte edlica conquistou mais de 70% do
total de energia contratado e mais de 80% do total dos projetos, ilustrando o predominio em
relacdo a biomassa. Mais de R$ 3 bilhdes em investimento sdo estimados para a construcao
das usinas. O Leildo de Energia A-5 de 2011, novamente focado em energia renovavel,
contratou um total de 1211,5 MW em 42 projetos, e mais de R$ 4 bilhdes foram investidos
para geracdo de energia para o ano de 2016. Toda a demanda foi atendida com o total

conseguido nesse leildo.
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No Leildo de Energia A-5 de 2012, outra vez o foco é nas fontes limpas de geracao de
energia, com projetos para energia hidrica e edlica, com contratos de 30 e 20 anos,
respectivamente. Novamente, a competitividade dos precos da energia eodlica impressiona. O
Leildo de Energia de Reserva de 2013 teve sua totalidade de 66 projetos de geracdo de
energia edlica, resultando em 1505,2 MW contratados. O valor estimado em investimentos na
construcao dos parques eolicos foi de aproximadamente R$ 5,5 bilh6es. Resultados como o
desse leildo ilustram a potencial capacidade de crescimento dessa fonte energética ha matriz

brasileira.

O Leildo de Energia A-3 de 2013 resultou em 39 projetos voltados a energia edlica e
867,6 MW contratados. Também houve espaco para projetos fotovoltaicos, de biomassa, de
pequenas centrais hidroelétricas e de termoelétricas. Mas o resultado evidencia o espaco
conquistado pela energia edlica. No 2° Leildo de Energia A-5 de 2013, foram habilitados 97
projetos de energia edlica, dentre os 119 que se dividiam também em pequenas centrais
hidroelétricas, biomassa e uma hidroelétrica. Estima-se o valor de R$12,8 bilh6es para a
viabilizacdo desses projetos, que estardo divididos por todas as regiées do pais, para geracao
de energia em 2018.

O Leildo de Energia A-3 de 2014 também traz a predominancia de projetos edlicos; ha
21 empreendimentos edlicos de um total de 22, e o outro empreendimento é relacionado a
hidroelétrica de Santo Antbnio, no estado de Ronddnia. Segundo dados da ANEEL foram
investidos em torno de R$2,15 bilh6es nos projetos de fonte edlica. No Leildo de Energia de
Reserva de 2014 50% dos projetos sdo de energia edlica e o restante de energia solar. Esse
leildo teve como novidade o fato de ser o primeiro a negociar energia solar separadamente,
mostrando que a fonte fotovoltaica tem potencial para ter o mesmo desenvolvimento que a
fonte edlica ja atinge. Juntos, os projetos totalizam um valor de aproximadamente R$7 bilhdes

em investimento.

O Leilao de Energia A-5 de 2014 foi o leildo com menor percentual de energia edlica
contratada, dentre os analisados, possuindo maior destaque as usinas termoelétricas. Do total
de 51 projetos 36 sdo de usinas de energia edlica. Estima-se investimentos R$3,46 bilhbes

nos projetos edlicos.

Analisando os dados da tabela 3 é possivel perceber que na regido Nordeste se
destaca no numero de projetos viabilizados de energia edlica. Estados como a Bahia, o Ceara
e Rio Grande do Norte tém destaque, além da participacdo muito significativa do Rio Grande
do Sul. Isso tem um grande impacto e serve para exemplificar a importancia da presenca de
parques eolicos para que o acesso a uma melhor qualidade de vida se faca presente, pois

isso atrai investimentos para o local por meio de atitudes de responsabilidade social dos
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grupos empresariais, como cursos de empreendedorismo, tratamento odontologico,
construcdo de museu arqueoldgico, etc. (MINSTERIO DE MINAS E ENERGIA, 2016).

Em 2015, o Brasil foi 0 1° colocado com relacdo ao fator de capacidade (38%), fator
que expressa a relacao entre a geracao efetiva e a capacidade total num mesmo periodo de
tempo. Isso ocorreu em razdo do avancgo tecnolégico e da melhora das instalagbes dos
parques eolicos (MINSTERIO DE MINAS E ENERGIA, 2016). Além disso, os leildes de
energia possibilitaram a competitividade dos precos da energia edlica com os precos de outras
fontes energéticas. Para se ter uma ideia, quando do inicio do PROINFA em 2004, o preco
médio de custeio da fonte edlica era de R$ 342/MWh. Em 2009, ap0s a realizacdo do LER
2009, o preco estava em torno de R$ 150/MWh e, em 2012 com o leildo A-5, ja estava abaixo
de R$ 90 MWh. Houve um ligeiro aumento em 2013/2014 e o aumento do preco em 2015
pode ser atribuido & desvalorizacdo do real frente ao ddlar (MINSTERIO DE MINAS E
ENERGIA, 2016).

Um aspecto relevante mostrado pelos dados da tabela, de maneira geral, é que na
maioria dos leildes realizados, o percentual mais significativo de energia contratada diz
respeito a fonte edlica (MELO, 2013), mostrando a crescente importancia dessa modalidade

de energia na matriz nacional.

E importante destacar a contribuicdo de fatos como esse para a manutencdo do
percentual elevado de energia renovavel na matriz energética nacional, considerando que
mesmo que ndo se tratasse da fonte edlica, a maioria dos projetos tinha foi de fontes
renovaveis, como energia fotovoltaica e energia hidrica. Estima-se que em 2024 a participacdo
da fonte edlica chegara a 24 GW (24.000 MW), correspondendo a 11,6% da poténcia total
instalada (PLANO DECENAL DE EXPANSAO DE ENERGIA 2024, MME, 2015). Atualmente
a energia edlica é considerada a segunda fonte mais competitiva do pais (MELO, 2013),
perdendo apenas para a hidrica.

A seguir é possivel observar os resultados a respeito da atual condigdo da fonte edlica

nos leildes de compra e venda de energia.
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Tabela 2 — Leildes com contratacéo de energia eodlica

Leildo Data Poténcia | Poténcia % de Preco

total de edlica energia Médio

instalada | instalada edlica (edlica)

(MW) (MW) contratada | (R$/MWh)

Leilao de Energia de Reserva (Edlica) - 14/12/2009 1805,7 1805,7 100,00 148,39
2009

Leildes de Fontes Alternativas 2010 (A-3 e 25e 2892,2 2047,8 70,80 130,86

de Reserva) 26/08/2010

Leildo de Energia A-3 2011 17/08/2011 2744.6 1067,7 38,90 99,58

Leilao de Energia de Reserva 2011 18/08/2011 1218,1 861,1 70,69 99,54

Leildo de Energia A-5 2011 20/12/2011 12115 976,5 80,60 105,12

Leildo de Energia A-5 2012 14/12/2012 574,3 281,9 49,09 87,94

Leildo de Energia de Reserva 2013 23/08/2013 1505,2 1505,2 100,00 110,51

Leildo de Energia A-3 2013 18/11/2013 867,6 867,6 100,00 124,43

2° Leildo de Energia A-5 2013 16/12/2013 3507,3 2337,8 66,66 119,03

Leildo de Energia A-3 2014 06/06/2014 968,6 551,0 56,89 129,97

Leildo de Energia de Reserva 2014 31/10/2014 1658,7 769,1 46,37 142,00

Leildo de Energia A-5 2014 28/11/2014 | 4979,8 926,0 18,60 136,00

Fonte: Autoria propria, com dados da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL) e da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE).

Tabela 3 - Destinos da energia contratada nos leildes

Leildao Total de Projetos de Localidade (Sigla do
projetos | energia edlica estado)
Leildo de Energia de Reserva (Edlica) -2009 71 71 BA, CE, RN, RS e SE
Leildes de Fontes Alternativas 2010 (A-3 e de 89 70 BA, CE, RN e RS
Reserva)
Leildo de Energia A-3 2011 51 44 BA, CE, PE, PI, RN e RS
Leildo de Energia de Reserva 2011 41 34 BA, CE, RN e RS
Leil&o de Energia A-5 2011 42 39 BA, CE, MA, RN e RS
Leildo de Energia A-5 2012 12 10 BA, MA e RS
Leildo de Energia de Reserva 2013 66 66 BA, CE, PE, PI, RN e RS
Leildo de Energia A-3 2013 39 39 BA, CE, PE, Ple RS
2° Leildo de Energia A-5 2013 119 97 BA, CE, PE, PIl, RN e RS
Leildo de Energia A-3 2014 22 21 CE, PE,RN e RS
Leildo de Energia de Reserva 2014 62 31 BA, PE, Pl e RN
Leildo de Energia A-5 2014 51 36 BA, PB, Pl e RN

Fonte: Autoria propria, com dados da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), da Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL) e da Camara de Comercializa¢éo de Energia Elétrica (CCEE).

De uma forma geral, observa-se o crescimento da participacdo da energia eodlica na

matriz nacional, conforme mostra a figura 3, o que contribui para diversos aspectos do

desenvolvimento econémico e social sustentavel do pais.

Embora seja nitida a sua contribuicdo para o aumento de fontes renovaveis e

consequente diversificacdo da matriz energética nacional, ha algumas criticas feitas ao modo

como ele sao realizados. Uma delas é que muitos empreendimentos iniciam seu

funcionamento apds a data prevista, o que indica que os leildes deveriam ser realizados com
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uma maior antecedéncia, e também é esperado que se efetive uma maior periodicidade dos
leildes, para que possa ocorrer um planejamento mais adequado (ACENDE BRASIL, 2012).
Além disso, as Licencas Prévias Ambientais necessarias aos licitantes para o0s
empreendimentos sdo definidas e divulgadas com muita proximidade da data do leildo,
impedindo que o preco seja incorporado ao valor do lance, além de definirem algumas
medidas impossiveis de serem aplicadas na pratica (ACENDE BRASIL, 2012).

Ha também casos em que hé intervencdes inesperadas por parte de quem deseja
conturbar ou nédo é favor da ocorréncia do leildo. Outro problema é a escassez das linhas de

transmissao para o escoamento da energia gerada (ACENDE BRASIL, 2012).

Sobre os leildes de energia nova, ha a critica de que a garantia fisica ndo € colocada em
termos monetarios, o que pode fazer com que os custos dos empreendimentos sejam
analisados considerando um cenario de precos incompativel com o valor da energia
comercializada (CASTRO & BRANDAO, 2010).

3. CONSIDERACOES FINAIS

Os paises vém buscando diversificar sua matriz energética e isso abre espago para a
busca cada vez maior de fontes renovaveis, como a biomassa, a fotovoltaica e a edlica. No
caso do Brasil, mesmo que a sua matriz ja seja considerada uma das mais limpas do mundo,
a preocupacao se justifica em razdo da procura por menor dependéncia da fonte hidroelétrica,

gue ainda é responsavel por cerca de 60% da geracéo de energia elétrica do pais.

O aumento da participacdo da energia edlica na matriz energética brasileira estd em
evidéncia ao longo dos ultimos anos. Pode-se dizer que os leildes de compra e venda de
energia revelam maior interesse do mercado no que diz respeito a fontes renovaveis de
geracdo. Essa préatica possibilitou maior concorréncia no setor e também uma maior
diversificagdo da matriz, de forma que esse crescimento da participacdo da energia eolica em

sua composicao esta sim vinculado ao marco regulatério do setor elétrico.

A discussao se justifica em razdo da busca por entendimento sobre a questéo,
verificando a eficdcia da pratica e tentando amenizar os problemas que ainda sé&o
considerados entraves para a maximizacao dos beneficios da regulacéo através dos leildes,
que reduziram a participacdo do Estado, mas, a0 mesmo tempo, procuraram evitar que as

empresas ajam de modo a abusar do poder de monopdlio que passaram a desfrutar.

Vale ressaltar que ndo é s6 o mercado que € determinante para a busca por novas

fontes de energia, mas também as condi¢cdes de infraestrutura do pais. Analisar e propor



Xl Jornada de Iniciagédo Cientifica e VII Mostra de Iniciagdo Tecnoldgica - 2017

ideias que visem dar suporte ao desenvolvimento interno das regides nas quais a energia
ellica se destaca é um topico crucial. Além disso, tentar corrigir e ajustar os eventuais
obstaculos que o funcionamento dos leildes ainda apresenta contribui muito para a meta de
conseguir uma matriz energética menos dependente de fontes especificas, bem como focada

0 maximo possivel em fontes renovaveis.

Um dos principais elementos que condizem com a visdo de Demsetz (1968) diz
respeito a incerteza que permeia os contratos de longa duracdo. Os contratos viabilizados nos
leildes tém duracao de 20 ou 30 anos. Mesmo em casos como esses, 0 autor ndo considera
necessaria a presenca de regulacdo, assumindo que os contratos estabelecidos devem ser
satisfatérios para os dois lados. Como foi apontado, se houvesse uma maior periodicidade
para os leildes e maior antecedéncia em relagdo ao momento em que 0s projetos entram em
operacédo, isso poderia contribuir para que os valores incorporados nos contratos fossem

menos incertos.

A questédo de as licencas ambientais serem divulgadas num periodo muito proximo ao
leildo também dificulta o fato do valor do lance refletir de maneira realista o necessario para a
operacdo do empreendimento. Demsetz (1968) sugere uma clausula de dé margem a
renegociagao para casos nos quais os valores ndo sao corretamente incorporados nos precos

do lance.
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