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RESUMO

Em decorréncia de casos de corrupcdo em todo o mundo que afetam a imagem e financas
das empresas e paises envolvidos, desestabilizando a economia internacional, diversos
paises, inclusive o Brasil, iniciaram uma luta contra a corrupg&o e outros crimes econémicos
na relacdo publico-privado, firmando acordos internacionais pelo combate a corrupgéo, para
proteger a administragdo publica e o mercado comercial-financeiro. Para cumprir com 0s
compromissos internacionais assumidos e sob forte pressdo popular, o pais sancionou a lei
n® 12.846/13, conhecida como ‘“lei anticorrupgcado”, que dispbe sobre a responsabilizacado
objetiva administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos lesivos contra a
administracdo publica, nacional ou estrangeira, prevendo severas puni¢des. Inovando, a lei
anticorrupcdo incentiva a adocdo pelas empresas do Compliance, um mecanismo de
autorregulacdo, que visa prevencado, deteccdo e mediacdo de atos lesivos e corruptos. O
instrumento ainda é seriamente desconhecido e inexplorado por grande parte das pessoas
juridicas, abordar o tema é extremamente importante para sua disseminacao e expansao no
ambito empresarial privado, portanto, o trabalho pretende contribuir com a difusdo do tema,
realizando um estudo sobre o Compliance a luz da lei anticorrupcéo, relatando sua historia,
aclarando suas disposicdes, funcionamento, elencando seus beneficios para pessoas
juridicas e verificando panorama atual. O método empregado foi a revisao bibliogréfica. Por
tratar-se de tema extremamente atual utilizou-se todo material disponivel, bem como,
publicagbes jornalisticas, livros, artigos, pesquisas e estudos académicos sobre o tema
abordado, constatando a imprescindivel necessidade do Compliance, bem como, os grandes

beneficios fomentados pelo instrumento na esfera empresarial privada.
Palavras-chave: Corrupcéo. Lei anticorrupcdo. Compliance.
ABSTRACT

As a result of corruption worldwide, affecting the image and finances of the companies
and countries involved, destabilizing the international economy, several countries, including
Brazil, started a fight against corruption and other economic crimes in the public-private

relationship, signing international agreements for the fight against corruption, to protect the
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public administration and the commercial-financial market. In order to comply with international
commitments and under strong popular pressure, the country has enacted Law n°® 12.846/13,
known as the "anticorruption law", which provides for the objective administrative and civil
liability of legal persons for the practice of acts harmful to the public administration, national or
foreign, foreseeing severe punishments. Innovating, the anticorruption law encourages the
adoption by companies of the Compliance, a mechanism of self-regulation, that aims at
prevention, detection and mediation of harmful and corrupt acts. The instrument is still
seriously unknown and unexplored by most legal entities, addressing the issue is extremely
important for its dissemination and expansion in the private business scope, the article carried
out a study on Compliance in light of anti-corruption law, reporting on its history, clarifying its
provisions, how it works, listing its benefits for legal entities and verifying its current outlook.
The method used was the bibliographic review. Since this is an extremely current topic, we
use all available material, as well as journalistic publications, books, articles, researches and
academic studies on the subject. We note the essential need for Compliance, as well as the
great benefits fostered by the instrument in the private business sphere.

Keywords: Corruption. Anticorruption Law. Compliance.
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1. INTRODUCAO

A corrupcdo € um mal intrinseco as relagdes humanas e esta presente em todas as
civilizacdes, em algumas com maior amplitude. Todavia, analisando a histéria, fica evidente
as vulnerabilidades do Brasil frente ao problema, visto que grandes escandalos demonstram
uma cultura onde os ganhos pessoais estdo acima do bem-estar geral, por exemplo o caso
atual “Lava Jato”, que investiga um enorme esquema de lavagem e desvio de dinheiro
envolvendo politicos, a Petrobras e grandes empreiteiras do pais. Em decorréncia de
acontecimentos corruptos como esse no Brasil e em outros paises, percebe-se uma recente
mobilizagéo global contra a corrup¢éo e outros crimes econdmicos, tornando o combate um
dos principais esfor¢os dos governos do mundo, fato evidenciado pelos acordos internacionais
ratificados.

Nos ultimos anos varios Estados fortaleceram seus dispositivos e criaram medidas
rigidas contra atos ilicitos (suborno, propina e outros) nas relagdes estrangeiras, punindo
severamente agentes publicos e empresas privadas. Seguindo essa tendéncia, além de,
atender a pressdo dos compromissos internacionais assumidos e da populacao brasileira, o
Brasil sancionou em 2013 a 12.846 conhecida como “lei anticorrup¢ao”, que dispde sobre a
responsabilizagdo objetiva, administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos
lesivos contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira, prevendo severas puni¢coes.
Inovando, a lei anticorrupg¢@o incentiva a adocdo pelas empresas do Compliance, um
mecanismo de autorregulagdo, que visa prevencdo, deteccdo e mediacdo de atos lesivos e
corruptos. O instrumento ainda é seriamente desconhecido e inexplorado por grande parte
das pessoas juridicas, abordar o tema é extremamente importante para sua disseminacgéo e
expansao no ambito empresarial privado, portanto, o objetivo do trabalho é contribuir para a
difusé@o do tema, realizando um estudo sobre o Compliance a luz da lei anticorrupc¢ao, relatar
sua historia, aclarar suas disposi¢cfes, o seu funcionamento, elencar seus beneficios para
pessoas juridicas e verificar seu panorama atual. O método empregado é a revisao
bibliografica, utilizaremos matérias jornalisticas, livros, artigos, pesquisas e estudos

académicos, para maior compreensao do tema abordado.

2. CORRUPCAO E ANTICORRUPCAO

z

A corrupcao é um fendmeno politico, social e econdbmico de complexa definicéo,
presente em todos os niveis da sociedade e em diversos Estados, € um problema endémico
gue afeta todos as camadas da vida socioecondomica. Trata-se de algo negativo e nunca
positivo. Em dicionarios, as definicdes ndo variam e perfilam o mesmo contexto: decompor,

depravar, desmoralizar, subornar, tornar podre, enfim, destrogar algo. (NUCCI, 2015). A
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organizacao ndo governamental, Transparéncia Internacional (TI) (2016), sucintamente define
corrupcdo como “[...] abuso do poder confiado para obter ganho privado [...]". A corrupg¢ao

também pode ser percebida como ato imoral e antiético:

O problema da corrupcgao, assim, € amplo, envolvendo, na verdade, qualquer
locupletamento indevido decorrente da pratica de ato ilegal ou mesmo
antiético para beneficiar alguém ou facilitar alguma atividade, ainda que
legitima de outrem, ou, ainda, comportar-se de maneira indevida para obter
algum beneficio para si ou para outrem, ainda que sem contetido econémico.
(GRECO FILHO; RASSI, 2015, p. 16).

A corrupgao é umas das maiores ameacas ao desenvolvimento social e econdmico de
um pais, estimando-se que 2,3% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro sdo consumidos a
cada ano com a corrupcédo (FIESP, 2010). Todos séo atingidos pelas consequéncias dessa

pratica, nenhuma classe social ou setor econémico esté a salvo:

A corrupcdo pode prejudicar seriamente o desempenho econémico de um
pais, na medida em que afeta as decisBes de investimentos, limita o
crescimento econdmico, altera a composi¢cdo dos gastos governamentais,
causa distor¢gdes na concorréncia, abala a legitimidade dos governos e a
confianga no Estado. (FIESP, 2010, p. 4-5).

O Brasil é considerado um pais profundamente corrupto, sendo classificado em 79°
lugar entre 176 paises no indice sobre a percepcao da corrupgdo em relagéo ao ano de 2016,
elaborado pela Tl (2017). Nos Ultimos anos muitos paises estao fortalecendo seu conjunto de
normas e concentrando esfor¢os contra a corrupgao, apesar de fragil nesse campo, a exemplo
do mundo o Brasil esta intensificando seu empenho contra esse mal, ratificando trés
convencgdes internacionais, criando leis e tomando medidas contra a corrupgdo e crimes

conexos.

Convencdes internacionais ratificadas pelo Brasil: a) Convencédo da Organizagdo para
a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), firmada em 17 de dezembro de 1997
e ratificada pelo Brasil em 15 de junho de 2000; b) Convencéo da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), firmada em 29 de marco de 1996 e aprovada pelo Brasil em 25 de junho
de 2002; c) Convencdo da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) contra a corrupcéo. A
convencao foi firmada em 9 de dezembro de 2003 e aprovada pelo Brasil em 18 de maio de
2005. (GRECO FILHO; RASSI, 2015).

Dispositivos no ordenamento juridico brasileiro e outras medidas contra a corrupcéao e
crimes conexos: a) Codigo Penal de 1940: Corrupcao passiva (art. 317), Trafico de Influéncia
(art. 332 e 337-C), Associacdo Criminosa (art. 288) e Corrupc¢éo Ativa (art. 333 e 337-B); b)

Lei da Acao Civil Publica, lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985; c) Lei dos crimes econémicos,
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lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990; Lei de Improbidade Administrativa, lei n° 8.429, de
2 de junho de 1992; d) Lei de Licitacdes e Contratos da Administracao Publica, lei n® 8.666,
de 21 de junho de 1993; e) Lei de Lavagem de Dinheiro, lei n® 9.613, de 03 de marc¢o de 1998;
e) Criacdo do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU), 6rgéo do
Governo Federal responsavel por realizar atividades relacionadas a defesa do patrimbnio
publico e ao incremento da transparéncia da gestao, por meio de acbes de controle interno,
auditoria publica, correicdo, prevencao e combate a corrupcdo e ouvidoria; f) Lei da Ficha
Limpa, lei complementar n® 135, de 4 de junho de 2010; g) Lei de Acesso a Informacao
Publica, lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011; h) Lei do conflito de interesses, lei n°
12.813 de 16 de maio de 2013; i) Lei das organiza¢fes criminosas, lei n® 12.850, de 02 de
agosto de 2013.

Medidas contra a corrugdo no mundo: a) UK Bribery Act (UKBA), entrou em vigor em
julho de 2011, é uma lei britanica de combate e prevencao a corrup¢do, considerada uma
das legislacdes mais severas do mundo no que respeita ao combate a corrup¢do nas
empresas; b) Foreign Corrupt Pratices Act (FCPA), esta lei tornou ilegais os pagamentos
efetuados a funcionarios de governos estrangeiros, partidos politicos estrangeiros, candidatos
a cargos politicos estrangeiros em troca de vantagens comerciais ou econémicas. Essa
proibicdo aplica-se ndo s6 a pagamentos realizados com o intuito de obter ou manter
negocios, mas também com o objetivo de receber qualquer vantagem indevida.
(GESTAOTRANSPARENTE.ORG, 2015).

Dispositivos contra a corrupgdo no ambito empresarial privado sdo extremamente
importantes para prevencdo de prejuizos a economia e construgdo de um cendrio mais
integro, ético e justo, perseguindo esse propésito, foi promulgada sob forte pressao

internacional e popular em agosto de 2013 a lei 12.846.

Apesar da tipificagdo de crime de corrupcéo na sisteméatica penal nacional, a
sociedade brasileira sentia a falta de uma norma que também alcancgasse as
empresas envolvidas em casos de corrupgao, pois a puni¢éo positivada dizia
respeito, tdo somente ao ambito pessoal. (BITTENCOURT, 2014, p. 21).

Comumente conhecida como “Lei anticorrupgao”, € o dispositivo brasileiro mais
recente em prol da luta contra a corrupcéo. A lei foi inspirada e influenciada pela UKBA e
principalmente pela FCPA. No Brasil ndo havia lei que punia objetivamente empresas privadas

envolvidas em préticas corruptas.

3. COMPLIANCE E LEI 12.846/2013 “LEI ANTICORRUPGAO”
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O Brasil esta entre as maiores economias do mundo, considerando o PIB em délares,
ocupa a 9° posicdo (FMI, 2016), o pais é componente importante na economia global,
considerado “emergente” oferece excelentes oportunidades de negécios. O Brasil € destaque
nos setores de agronegocio, mineracdo, produtos e servi¢cos, além de ser autossuficiente em
petréleo, em 2015 foi 0 6° pais que mais atraiu recursos estrangeiros, cerca de 71,8 bilhdes
de dolares de investimentos entraram no pais, os Estados que mais investiram foram Estados
Unidos, Espanha, Franca, Italia, China e Japdo, os setores mais favorecidos foram o de
Petroleo, Gas, Mineragdo, Comércio, Telecomunicacdo e Energia Elétrica e Induastria.
(PORTAL BRASIL, 2015). Os crescentes investimentos internacionais no Brasil e o aumento
da forca empresarial interna mostram a relevancia em preservar as relagdes comerciais de
um mal como a corrupgao, bem como a importancia da existéncia de mecanismo especificos
para sua repressao e penalizagdo, a fim de que, o pais conquiste uma imagem mais integra
e honesta, posto que, em 2015 em um ranking que avaliou o risco de fazer neg6cios em
alguns seguimentos em determinados paises, o Brasil foi apontado como sendo de “alto risco”,

classificado em 94° |ugar.

A corrupgao tem impactos no desenvolvimento econémico de um pais, pois,
além de afugentar investimentos, representa uma concorréncia desleal, que,
por vezes, envolve desvios de recursos publicos e prejudica diversos setores.
A Lei Anticorrupcao (Lei ne 12.846/2013) surgiu da percepcdo de que, para
controlar a corrupgdo, seria necessario conjugar esfor¢cos ndo apenas do
governo, mas também das empresas, promovendo um ambiente de
integridade que abarcasse o relacionamento da esfera publica com a esfera
particular. (NOHARA, 2016, p. 885).

Em 1 de agosto de 2013, a ex-presidente do Brasil Dilma Rousseff (2011 a 2016),
assinou a lei anticorrupgéo, Lei n® 12.846/2013 regulamentada pelo Decreto n2 8.420/2015 e
alterada pela Medida Proviséria n® 703/2015. Ela é originaria do projeto de lei PL 6.826/10
que tramitou entre 2010 e 2013 na camara dos deputados, foi votada e encaminhada para o
senado em regime de urgéncia ap6s os tratados internacionais assinados nos ultimos anos
pelo pais e as muitas manifestacdes populares que aconteceram em 2013, através da
PL39/13, entdo o projeto foi aprovado, sancionado e entrou em vigor 29/01/2014. Essa lei é
indicativo de uma nova era para o mercado empresarial brasileiro. O Brasil possui questdes
importantes decorrentes da corrupcdo e envolvimento do cenario privado, foi classificado
como a 14° nacao mais corrupta na percepcao dos empresarios brasileiros, além 90% deles
declararem que atos corruptos sdo comuns no ambito empresarial privado (EY, 2016), a lei
tem o propdsito de combater essa realidade. A lei 12.846 dispde sobre a responsabilizacéo

objetiva administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracéo
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publica, nacional ou estrangeira, praticadas em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou néo,
a lei pode ser aplicada em qualquer tipo de empresa, fundacao, associacdo de entidades ou
pessoas, hacionais ou estrangeiras com sede, filial ou representacédo no Brasil, constituidas

de fato ou de direito, ainda que temporariamente (art. 1°).

A lei descreve uma série de atos lesivos que pretende coibir para salvaguardar a
administracdo publica nacional ou estrangeira caso sejam praticados pelas empresas: a)
prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente publico, ou a
terceira pessoa a ele relacionada; b) comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de
qualquer modo subvencionar a pratica de atos ilicitos previstos na lei; ¢) comprovadamente,
utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou dissimular seus reais
interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados; d) diversas medidas que
objetivam fraudar licitacbes e contratos; e) dificultar atividade de investigacdo
ou fiscalizagdo em érgaos, entidades ou agentes publicos, ou intervir em sua atuacgao (art. 5°).
(NOHARA, 2016). A lei criou responsabilidade corporativa estrita por praticas corruptas no
nivel administrativo, trata-se da primeira lei voltada exclusivamente para os atos de represséo
a atos de corrupcdo no ambito privado, imputando responsabilidade objetiva da pessoa
juridica, comprovado pelo prejuizo e nexo causal (VENOSA, 2016), as empresas podem ser
condenadas administrativamente ainda que nao tenham autorizado o ato corrupto e mesmo
gue esse ato ndo seja de conhecimento dela (art. 2°), a responsabilizagdo da pessoa juridica

também ndo exclui a responsabilidade individual (art. 3°).

Anteriormente a nova legislacdo, a corrupgéo era combatida pura e simples-
mente com a punicdo, na esfera criminal, da pessoa fisica que a
perpetrassem. Dessa forma, as maiores beneficiadas com o ato de
corrupgdo, as pessoas juridicas, ndo sofriam qualquer punicdo, o que
autorizava a existéncia de verdadeiros “bodes expiatérios” para serem
responsabilizados pelos atos ilegais, 0s quais visavam, exclusivamente, a
obtencéo de vantagens para as empresas. (HARADA; MUSUMECCI FILHO;
POLIDO, 2014, p. 312).

As sancdes da lei anticorrupcdo sdo extremamente duras, na esfera administrativa: a)
podera ser aplicada multa, no valor de 0,1% a 20% do faturamento bruto do Ultimo exercicio
anterior ao da instauracdo do processo administrativo ou caso ndo seja possivel utilizar o
critério do valor do faturamento bruto da pessoa juridica, a multa sera de R$ 6.000,00 a R$
60.000.000,00; b) publicacdo extraordinaria da decisédo condenatéria. As sancdes serdo
aplicadas fundamentadamente, isolada ou cumulativamente, de acordo com as
peculiaridades do caso concreto e com a gravidade e natureza das infracfes e ndo exclui a

obrigacdo da reparacao integral do dano causado (art. 6°). A responsabilidade da pessoa
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juridica ndo afasta a possibilidade de sua responsabilizacdo na esfera judicial (art. 18). E as
seguintes sansdes poderao serem aplicadas: a) perdimento dos bens, direitos ou valores que
representem vantagem ou proveito direto ou indiretamente obtidos da infracao; b) suspenséo
ou interdicdo parcial de suas atividades; c) dissolucdo compulséria da pessoa juridica; d)
proibicdo de receber incentivos, subsidios, subvencdes, doacbes ou empréstimos de érgaos
ou entidades publicas e de instituicdes financeiras publicas ou controladas pelo poder publico,
pelo prazo minimo de 1 e maximo de 5 anos (art. 19). A lei criou ainda o Cadastro Nacional

de Empresas Punidas — CNEP onde os dados das empresas apenadas constaram (art. 22).

Em relacdo a dosimetria da pena a lei considerara para aplicar a penalidade: a) a
gravidade da infracdo; b) a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator; ¢) a consumacéo
ou ndo da infracéo; d) o grau de lesdo ou perigo de leséo; e) o efeito negativo produzido pela
infracdo; f) a situacdo econdmica do infrator; g) a cooperacdo da pessoa juridica para a
apuracgdo das infragdes; sublinhe-se aqui, h) a existéncia de mecanismos e procedimentos
internos de integridade, auditoria e incentivo a dendncia de irregularidades e a aplicacao
efetiva de cddigos de ética e de conduta no &mbito da pessoa juridica; i) o valor dos contratos
mantidos pela pessoa juridica com o 6rgao ou a entidade publica lesada (art. 7°).

E de conhecimento geral a existéncia da corrupcdo, mas colher provas para
fundamentar uma possivel condenacéo dos envolvidos é extremamente dificil. Dessa forma,
a justica utiliza-se de recursos, a lei 12.846 prevé o acordo de leniéncia, para que a puni¢édo
seja possivel. (MASSO, 2016). O acordo de leniéncia é celebrado quando pessoas juridicas
responsaveis por ilicitos, preenchendo algumas condicdes legais, contribuam efetivamente
com a apuracao e com o processo administrativo, dai resultando: a) identificagdo dos demais
envolvidos na infracdo; b) a rapida obtengéo de informag¢des e documentos comprobatorios
da prética do ilicito (art. 16). O acordo deve garantir um resultado efetivo e Gtil do processo, o
éxito do acordo de leniéncia resultara na isengdo da pessoa juridica das san¢des previstas no
inciso 1l do art. 6° e no inciso 1V do art. 19 da lei 12.846/13 e reduzird em até 2/3 o valor da

multa aplicavel.

A justica brasileira mostra-se empenhada em punir o setor privado atos relacionados
a corrupcao e evitando que os interesses particulares estejam acima dos interesses publicos.
Para estimular que as empresas adotem novas praticas comerciais, a lei anticorrup¢ao inovou
e incentiva a implementagdo de mecanismos internos de integridade, mais conhecidos como
“Compliance”, possuir o instituto sera considerara na dosimetria da pena, a previsdo esta no

art. 7°, VIl Lei Anticorrupgéo.

Com advento da lei anticorrupcdo o termo Compliance tornou-se de uso frequente no

nosso dia a dia, o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE) define Compliance
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como “[...] um conjunto de medidas internas que permite prevenir ou minimizar os riscos de
violacao as leis decorrentes de atividade praticada por um agente econdmico e de qualquer

um de seus sdcios ou colaboradores”. (2016, p, 09).

4. COMPLIANCE

O vocébulo Compliance € originada do verbo to comply, que pode ser definido como,
agir de acordo com uma norma, uma instru¢do ou a pedido de alguém (LOPES JUNIOR;
GLOECKNER, 2014), Compliance significa estar em conformidade com as leis, os
regulamentos internos e externos e os principios corporativos que garantem as melhores
praticas do mercado. O objetivo é determinar se certas atividades financeiras ou operacionais
de uma entidade obedecem as regras ou regulamentos que a elas se aplicam. “A fungao
de Compliance atua mais na fase de definicbes ou estabelecimento das normas, divulgacéo
e treinamento e no acompanhamento das transagdes no dia a dia”. (CREPALDI; CREPALDI,
2016, p. 18).

O contexto atual mostra a grande necessidade da realizacdo de investimentos em
programas de Compliance, principalmente como forma de prevencao de atos ilicitos, a fim, de
anteparar o envolvimento das organizacdes em escéndalos como o da Lava Jato. O
Compliance nasceu com a finalidade de promover a transparéncia, com o designio, que as
praticas empresariais sejam albergadas em bons valores e na ética, 0 mecanismo surgiu da
necessidade do mercado possuir meios que possam prevenir, detectar e remediar riscos nos
negoécios, com o proposito de resguardar sua imagem e financas. Estabelecer um programa
de Compliance empresarial significa estar compromissado em se autorregular, com intencao
de cumprir as normas legais e regulamentares externas, buscando impedir, identificar, e
regular eventuais irregularidades ou inadequacgdes nas préticas e relacdes empresarias.
(CARVALHO FILHO, 2017). O Compliance iniciou-se nas instituicbes financeiras, sentiam a
necessidade de alinhar seus processos, assegurar 0 cumprimento de normas e

procedimentos e, principalmente, preservar sua imagem perante o mercado. (VIEIRA, 2013).

Especificamente um evento historico em 1974 deixou os EUA e mercado financeiro
mundial perplexos, o escandalo “Watergate”, levou a conhecimento do publico uma série de
pagamentos ilicitos (suborno) de empresas americanas para governos estrangeiros, mais de
400 empresas norte americanas alegaram terem feito pagamentos questionaveis ou ilegais,
0 escandalo expds as fragilidades do governo americano diante da corrupg¢éo, e forgou o pais
a tomar medidas urgentes, levando a criacdo da lei federal americana Foreign Corrupt
Practices Act (FCPA), cunhada para coibir essas praticas, instituindo diversas obrigacdes as

empresas americanas gquanto suas transacdes no exterior. (GRECO FILHO; RASSI, 2015).
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A Lei dos EUA contra praticas Corruptas no Exterior (Foreign Corrupt
Practices Act, FCPA) foi introduzida para controlar mais eficientemente
subornos e outras formas menos 6bvias de pagamento a autoridades e
politicos estrangeiros por empresas norte-americanas de capital aberto em
busca de expansdo no exterior. Antes da aprovacdo dessa lei, a ilegalidade
desse comportamento era punivel somente por meio de fontes “secundarias”
de legislacéo [...] (GHILLYER, 2015, p. 114).

Apesar das empresas americanas adequarem-se as normas, em outros paises 0s
métodos ilicitos continuaram, essa situacao fez com que o congresso dos EUA solicitasse a
negociacdo de um tratado com paises membros da OCDE, resultando na Convencéo sobre o
Combate da Corrupgédo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transacdes Comerciais
Internacionais. (GRECO FILHO; RASSI, 2015). Os eventos impulsionaram legisladores do
mundo todo, criarem medidas contra a corrupcdo, entre elas, os programas de integridade
(DEBBIO; MAEDA,; AYRES, 2013), expandindo o Compliance para todas as atividades no
mercado e popularizando-o em outros paises. No Brasil apesar do termo ser atualmente mais
conhecido nos ambientes politico e juridico, em decorréncia da lei 12.846/13, o Compliance
ja era difundido nas empresas internacionais com atividades no pais e principalmente nas
instituicdes financeiras, como confirmam esses instrumentos: a) resolucdo n° 2.554 do Banco
Central do Brasil - Dispde sobre a implantacdo e implementacdo de sistema de controles
internos; b) Banco Central do Brasil - Comité da Basiléia para Supervisdo Bancaria Principios
Fundamentais para uma Supervisdo Bancéria Efetiva — Originalmente publicado em 1997; c)
Leino 9.613/98 (art. 14) - Criacdo do Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF)
com a finalidade de disciplinar, aplicar penas administrativas, receber, examinar e identificar
as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas previstas nesta Lei, sem prejuizo da

competéncia de outros 6rgaos e entidades.

O Decreto 8.420/15 regulamenta a lei 12.846/13 e apresenta um capitulo préprio para
discorrer e orientar sobre a estrutura do programa de integridade, de acordo com o decreto
(art.41), o programa de integridade empresarial consiste em conjunto de estruturas e
procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo & denuncia de irregularidades e
na aplicacao efetiva de codigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com escopo de
detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a
administracdo publica, nacional ou estrangeira, esta disposto também (art. 41, paragrafo
anico), que um programa de integridade deve ser estruturado, aplicado e atualizado de acordo
com as particularidades e riscos atuais das atividades de cada pessoa juridica, a qual por sua
vez deve garantir o constante aprimoramento e adaptacédo do referido programa, visando

garantir sua efetividade. Caso o programa de integridade avaliado tenha sido criado apés a
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ocorréncia do ato lesivo objeto da apuracéo, também ndo sera apto a comprovar sua eficacia

para evitar ou corrigir atos de corrupcao praticados contra a Administracao Publica.

Segundo o art. 42 do Decreto n28.420/2015, sdo parametros para se avaliar um
programa de integridade: a) comprometimento de alta direcdo da pessoa juridica
evidenciando pelo apoio visivel e inequivoco ao programa; b) padrées de conduta, cédigo de
ética, politicas e procedimentos de integridade, aplicAveis a todos os empregados e
administradores, independentemente de cargo ou funcéo exercida, sendo também aplicaveis,
quando necessério, a terceiros, tais como fornecedores, prestadores de servigos, agentes
intermediarios e associados; c) treinamentos periddicos sobre o programa de integridade; d)
andlise periédica de riscos para realizacdo de adaptacbes necessarias ao programa de
integridade; e) registros contabeis que reflitam de forma completa e precisa as transacdes da
pessoa juridica; f) controles internos que assegurem a pronta elaboragéo e confiabilidade de
relatérios e demonstracdes financeiros da pessoa juridica; g) procedimentos especificos para
prevenir fraudes e ilicitos no ambito de processos licitatorios, na execucdo de contratos
administrativos ou em qualquer interacdo com o setor publico; h) independéncia, estrutura e
autoridade da instancia interna responsavel pela aplicacdo do programa de integridade e
fiscalizacdo de seu cumprimento;i) canais de denuncia de irregularidades, abertos e
amplamente divulgados a funcionérios e terceiros, e de mecanismos destinados a protecéo
de denunciantes de boa-fé; j) medidas disciplinares em caso de violagdo do programa de
integridade; k) procedimentos que assegurem a pronta interrupgdo de irregularidades ou
infracBes detectadas e a tempestiva remediacéo dos danos gerados; |) diligéncias apropriadas
para contratagcdo e, conforme o caso, supervisdo, de terceiros, tais como fornecedores,
prestadores de servigo, agentes intermediarios e associados; m) verificagdo, durante os
processos de fusbes, aquisicbes e reestruturacdes societarias, do cometimento de
irregularidades ou ilicitos ou da existéncia de vulnerabilidades nas pessoas juridicas
envolvidas; n) monitoramento continuo do programa de integridade visando seu
aperfeicoamento na prevencao, deteccdo e combate a ocorréncia dos atos lesivos; 0) e
transparéncia da pessoa juridica quanto a doacfes para candidatos e partidos politicos.
(GRECO FILHO; RASSI, 2015).

A CGU também emitiu a Portaria n® 909, de 7 de abril de 2015, sobre a avaliacao de
programas de integridade de pessoas juridicas, a portaria exige da empresa que apresente
dois relatérios: (a) relatério de perfil, que deve compreender os setores do mercado em que
atua no territorio nacional e, se for o caso, no exterior, a estrutura organizacional; o quantitativo
de empregados, funcionarios e colaboradores; e as interacbes estabelecidas com a
administracdo publica nacional ou estrangeira; (b) relatério de conformidade do programa, que

serve para verificar como se deu a implantagdo do compliance, cotejando os parametros



Xl Jornada de Iniciagdo Cientifica e VII Mostra de Iniciagao Tecnoldgica - 2017

utilizados diante da especificidade da pessoa juridica, sua eficacia na prevencéo, deteccéo e

remediacdo do ato lesivo ao objeto da apuracao (art. 2°).

As empresas que ja possuem a estrutura, devem trabalhar para que medidas
anticorrupcdo sejam integradas, e as empresas que atendiam as regulamentacbes

internacionais devem trabalhar para adequa-las a nova lei brasileira. (CGU, 2015).

Fatores que suscitam a necessidade do implemento do Compliance nas empresas: a)
Répidas mudancas nos cendrios econdmicos e no ambiente regulatério aos quais as
empresas estdo expostas no Brasil e no exterior; b) Pressdo governamental exigindo uma
melhoria continua do ambiente interno para evitar escandalos regulatérios e prover maior
protecdo a clientes e elevado rigor das regulamentacdes; ¢) Elevacdo dos custos com
regulamentacdo nas empresas com reguladores nacionais e internacionais e velocidade das
mudancas regulatorias: Foreign Corrupt Practice Act, UK Bribery Act, Dodd-Frank Act, Lei
Anticorrupcdo n° 12.846 de 2013, Lei de Lavagem de Dinheiro n° 9.613 de 1998, Lei de
Improbidade Administrativa n® 8.429 de 1992, entre outras; d) Cobertura adversa da midia; e)
Exigéncia no mercado de capitais; f) Reducdo da confianca dos consumidores e dos
stakeholders; g) Complexidade e velocidade das mudancas dos negdcios, incluindo M&A; h)
Pressdo sobre margem de rentabilidade-necessidade do “compliance inteligente” para

gerenciar o custo significativo de compliance e manter a confiabilidade. (KPMG, 2015).

Pilares fundamentais para um programa de Compliance: 1°: Comprometimento e apoio
da alta direcéo - O apoio da alta diregdo da empresa é condi¢do indispensavel e permanente
para o fomento a uma cultura ética e de respeito as leis e para a aplicacéo efetiva do Programa
de Integridade. 2°: Instancia responsavel pelo Programa de Integridade - Qualquer que seja a
instancia responsavel, ela deve ser dotada de autonomia, independéncia, imparcialidade,
recursos materiais, humanos e financeiros para o pleno funcionamento, com possibilidade de
acesso direto, quando necessario, ao mais alto corpo decisério da empresa. 3°; Andlise de
perfil e riscos - A empresa deve conhecer seus processos e sua estrutura organizacional,
identificar sua Programa de Integridade: visédo geral da area de atuacao e principais parceiros
de negdcio, seu nivel de interacdo com o setor publico — nacional ou estrangeiro — e
consequentemente avaliar os riscos para o cometimento dos atos lesivos da Lei n°
12.846/2013. 4°: Estruturacdo das regras e instrumentos - Com base no conhecimento do
perfil e riscos da empresa, deve-se elaborar ou atualizar o c4digo de ética ou de conduta e as
regras, politicas e procedimentos de prevencao de irregularidades; desenvolver mecanismos
de deteccdo ou reportes de irregularidades (alertas ou red flags; canais de denuncia;
mecanismos de protecdo ao denunciante); definir medidas disciplinares para casos de
violacdo e medidas de remediagdo. Para uma ampla e efetiva divulgacdo do Programa de

Integridade, deve-se também elaborar plano de comunicacgéo e treinamento com estratégias
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especificas para os diversos publicos da empresa. 5°: Estratégias de monitoramento continuo
- E necessario definir procedimentos de verificacdo da aplicabilidade do Programa de
Integridade ao modo de operacdo da empresa e criar mecanismos para que as deficiéncias
encontradas em qualquer area possam realimentar continuamente seu aperfeicoamento e
atualizac&o. E preciso garantir também que o Programa de Integridade seja parte da rotina da
empresa e que atue de maneira integrada com outras areas correlacionadas, tais como
recursos humanos, departamento juridico, auditoria interna e departamento contabil-
financeiro. (CGU, 2015).

Beneficios do Compliance: 1°: Prevencao de riscos - A adocdo de programas de
Compliance identifica, mitiga e remedia os riscos de violacbes da lei, logo de suas
consequéncias adversas. 2° Identificacdo antecipada de problemas - A conscientizacdo
promovida pelos programas de Compliance acerca das condutas indesejadas permite a
identificacdo de violagbes a lei mais rapidamente, favorecendo pronta resposta pela
organizacdo. Dentre as vantagens da identificacdo de infracdes com agilidade esta a maior
possibilidade de firmar acordos com as autoridades, sejam de leniéncia ou ndo, que podem
implicar substancial reducdo da pena e, em alguns casos, imunidade na esfera criminal para
pessoas fisicas. 3°: Reconhecimento de ilicitudes em outras organizagdes - A conscientizagdo
promovida pelos programas de Compliance permite que os funcionarios identifiguem sinais
de que outras organizagfes, como concorrentes, fornecedores, distribuidores ou clientes,
possam estar infringindo a lei. 4°: Beneficio reputacional - A¢des afirmativas de incentivo a
conformidade com a lei sao parte essencial de uma cultura de ética nos negdécios, que resulta
em beneficios para a reputacdo da organizagdo e sua atratividade para fins promocionais, de
recrutamento e de retencdo de colaboradores. Viola¢des a lei geram questionamentos sobre
a ética e o0 modelo de neg6cios da entidade envolvida. O possivel impacto econdmico
decorrente do dano a reputacdo — potencializado pela cobertura da midia — pode ser ainda
maior do que o resultante da pena pela infragcéo, por levar a perdas nao so financeiras, mas
também de oportunidades de negdcios. 5°: Conscientiza¢do dos funcionarios - Colaboradores
cientes das “regras do jogo” estdao em melhor posi¢ao para fazer negdcios sem receio de violar
as leis, assim como para procurar assisténcia caso identifiquem possiveis questdes
concorrencialmente sensiveis. 6° Reducao de custos e contingéncias - A adog¢do de um
programa de Compliance pode evitar que as empresas incorram em custos e contingéncias
com investigacdes, multas, publicidade negativa, interrupcao das atividades, inexequibilidade
dos contratos ou clausulas ilegais, indenizac6es, impedimento de acesso a recursos publicos
ou de participacao em licitages publicas, etc. (CADE, 2016). 7°: Protecao ao Board/CEO/CFO
e a Diretoria Executiva. 8°: Protecdo a marca, a imagem e a reputacao das empresas. 9°:

Maior competitividade e atratividade do negdcio. 10°: Protecéo a perdas, fraudes e abusos.
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11°: Compliance é um assunto ja presente nos negocios das empresas. 12°: Alinhamento com
0S objetivos estratégicos. 13°: Ser proativo e lider no mercado de atuacdo. 14°: Boas praticas

de governanca corporativa. 15°: Estar em conformidade com tendéncia global. (KPMG, 2015).

Para maior compreensao do panorama atual do Compliance no Brasil, listamos alguns

resultados de pesquisas recentes que abordaram o tema:

Pesquisa Maturidade do Compliance no Brasil (2016), realizada pela empresa KPMG,
auferiu que: a) Desde 2013 aumento de 18% na existéncia da aérea de Compliance ou
equivalentes nas empresas; b) Diminuicdo de 13% das empresas que admitem ndo ter aérea
de Compliance ou equivalentes; ¢) Aumento de investimento nas areas de Compliance; d)
Baixa maturidade do Compliance no pais; €) 17% das empresas informaram nao ter atualizado
seus respectivos Cadigos de Etica e Conduta de acordo com a lei anticorrupgao; f) 24% das
empresas, adicionalmente, afirmaram que os Programas de Compliance ainda ndo estéo

implementados de forma eficiente.

Pesquisa Global Sobre Crimes Econémicos (2016), realizada pela empresa PWC,
auferiu que: a) 16% das organizagOes brasileiras dizem n&o ter conhecimento da existéncia
de um programa formal de ética e Compliance; b) No Brasil, foram 17% dos participantes
nunca realizaram uma avaliacdo de risco de fraude; c¢) Nos ultimos 24 meses, 54% das
empresas brasileiras participantes da pesquisa tiveram prejuizos financeiros relacionados a
crimes econémicos entre US$ 100 mil e US$ 100 milhdes; d) 23% definiram suborno e
corrupcdo como 0s crimes econdmicos mais comuns no brasil; e) Mais de 90% das
organiza¢des mantiveram ou ampliaram os gastos com programas e recursos de Compliance
nos ultimos 24 meses; f) Maioria das empresas entrevistadas afirmam ter um codigo de
conduta que estabelece valores e comportamentos esperados, além de realizar treinamentos
e comunicagles regulares sobre as regras neles contidas; g) Melhora nas medidas
preventivas empregadas para conter o crime econémico; h) Aumento percentual de empresas
gue realizam uma avaliacdo de risco de fraudes no minimo a cada semestre; i) Percentual de
participantes do Brasil que foram vitimas de um crime econdmico caiu de 27% em 2015 para
12% em 2016.

Examinando exclusivamente esses dados concernentes ao Compliance, ambas as
pesquisas apontam resultados negativos e positivos, porém, confirmam uma mudanca cultural
sobre a corrupcado no Brasil, evidenciada pela queda dos crimes econdmicos, 0 que pode ser
atribuido principalmente em decorréncia de eventos como, o julgamento dos envolvidos na
Lava Jato, pressao da opinido publica e a promulgacéo de um dispositivo juridico severo como
a lei 12.846/13, uma das pesquisas constatou baixa maturidade do Compliance, todavia, é

necessario compreender que se trata de um instituto recém difundido na nossa cultura,
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portanto, € compreensivel que demore um tempo para estruturacdo e adequacdo do
mecanismo pelas pessoas juridicas, que de acordo com as pesquisas estdo dobrando
esforcos para se ajustarem a nova realidade. A empresa Siemens € um exemplo, em 2006
reconheceu um esquema de subornos para garantir contratos, a informacao provocou
danosas consequéncias na sua imagem e valor no mercado, desde entdo para garantir
nenhum envolvimento em atos corruptos, a empresa definiu politicas, procedimentos e
mecanismos de controle a possiveis atitudes ilicitas, instituindo um forte programa de
Compliance, dedicando 90% do mecanismo a prevencdo aos atos de corrupgdo, a empresa
acredita que a tendéncia € que outras facam o mesmo, considerando que atualmente, a
empresa que nao for integra e ética, sofrerd com as consequéncias e néo ficard no mercado,
(MELO, 2016), a Siemens foi reconhecida com selo Pro-Etica em 2015 e 2016 pela CGU.

5. IMPACTO DO COMPLIANCE APOS OPERACAO LAVA JATO:

Esta atualmente em curso “[...] a maior investigagdo de corrupcdo e lavagem de
dinheiro que o Brasil ja teve” (MPF, 2017), denominada “Lava Jato”, a operacdo envolve
politicos, a Petrobras e grandes empresas privadas do pais (FOLHA DE SAO PAULO, 2015),
evidenciando o grande envolvimento desse setor em operacdes ilicitas. Através da operacao
foi descoberta uma rede de corrupgdo sem precedentes, responsavel pelo desvio de bilhdes
de reais dos cofres publicos, dinheiro usado em pagamentos ilegais de empresarios para
agentes publicos e partidos politicos, em virtude da operacéo politicos e executivos foram
condenados, inclusive o, ex-presidente Lula (2003 a 2011) sentenciado a 9 anos e seis meses
de prisdo em primeira instancia, pelos crimes de corrupg¢ado passiva e lavagem de dinheiro,
pelo suposto recebimento de R$ 2,25 milhdes de propinas da empresa OAS em um triplex na
cidade do Guaruja. (MACEDO et al, 2017). Com inicio 2014 a operagdo investigava
inicialmente lavagem de dinheiro em postos de combustiveis e empresas de lavagem de
carros (de onde decorre 0 nome da operagdo), no decorrer do caso 0s investigadores
perceberam que se tratava de algo maior, com grandes empresas envolvidas como a
Petrobrés, levando a investigacao a umas das maiores e complexas redes de corrupcao do
Brasil, ao contrario de outros escandalos, ndo apenas funcionarios e instituicdes publicas

estavam envolvidos, mas também, grandes empresas do setor privado.

A Justica estd mostrando-se implacavel na busca para punir os envolvidos, os
implicados no esquema, estédo sendo denunciados, indiciados, julgados e condenados, (MPF,
2017). Contribuiram para essa mudanga os movimentos e protestos de rua iniciados em 2013
pela populagéo brasileira, reivindicando mudancgas sociais entre elas, o combate a corrupgao
e punicdo aos corruptos. (NUCCI, 2015). O esquema Lava Jato, expde um jeito usual que as
relagcdes comerciais entre Estado e setor privado sado realizadas no Brasil, tanto € assim, que

0 esquema j& deu origem e desdobrou-se em outras investigagdes (Calicute, Eficiéncia e
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Tolypeutes). (MPF, 2017). Praticas como suborno e propina sdo constantes na relacdo
publico-privado, grandes organizacdes privadas brasileiras ja tiveram seu home envolvido em
escandalos de corrupgdo, na atual Lava Jato, entre importantes empresas citadas estao
grandes empreiteiras: Odebrecht, Camargo Corréa, Andrade Gutierrez, Engevix, OAS, Galvdo
Engenharia e Mendes Junior. (LAPORTA; TREVISAN, 2017). O principal setor envolvido no
esquema, foi a construcao civil, e desde a deflagracéo da Lava Jato as construtoras enfrentam
severas consequéncias na sua imagem e financas (LAPORTA; TREVISAN, 2017), algumas
desativaram areas e postos de trabalho, venderam ativos, perderam concessdes ou estao em
recuperacao judicial. De acordo com o Sindicato da Construgéo Civil (SindusCon-SP) (2017),
mais de 1,08 milh&o de trabalhadores do setor perderam o emprego, esses efeitos comprovam
quao nociva é a corrupgdo para economia e a grande necessidade da implementacdo de
programas de integridade para prevencao, deteccédo e mediacdo de atos lesivos dentro das

empresas.

A deflagracdo da operacdo Lava Jato foi grande responsavel por reforcar o
Compliance, motivando as préaticas de conformidade com padrdes éticos nas relacbes
comerciais. Ap6és o escandalo de corrupcdo, empresas envolvidas, como Odebrecht,
Petrobras e JBS, estdo voluntariamente tomando medidas para recuperar sua credibilidade
frente ao mercado e a opinido puablica, até porque, o Acordo de Leniéncia, instituto
frequentemente usado na operacao, para ser utilizado requer que as empresas comprovem o
implemento, inspecao e aperfeicoamento das praticas do Compliance, caso contrario, serédo
consideradas iniddneas para negécios com 6rgéos publicos, e poderéo ter seu nome incluido
na lista de empresas proibidas de serem contratadas pelo setor publico do TCU. A Camara
Americana de Comercio (Amcham) em estudo sobre Compliance e Gestao de risco realizado
com 130 executivos de diversas empresas, apontou que o combate & corrup¢do e 0s
resultados da Policia Federal acerca da Operagdo Lava Jato fomentaram as empresas a
implantar o Compliance, como forma de evitar fraudes e garantir que a equipe trabalhe de
acordo com regulamentos internos e externos em seus mercados de atuagdo. (BRASIL

ECONOMICO, 2017)

A pesquisa identificou que 59% investram em Compliance impulsionados
pela Operagdo Lava Jato, para minimizar fraudes em suas corporagbes, 46% Dos
entrevistados afirmaram que as operacdes de combate a corrupcdo no ambito empresarial e
politico resultaram em “forte pressado” para a criagao de estruturas de fiscalizagdo e outros
13% também afirmaram se sentir pressionados com todo o contexto, porém sem apresentar
0 mesmo ritmo de anos anteriores. A mundial repercussao da Operacédo Lava Jato, impactou
muitas empresas em operacgdo no Brasil, sendo que 49% dos respondentes informaram ter

grande interesse pelo tema e seus desdobramentos. Outro efeito importante ocorreu no
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ambito decisério, que resultou em maior envolvimento da &area de monitoramento nas
tomadas de decisfes e acdes estratégicas, com 29% das menc¢des, e ho aspecto processual,
com o desenvolvimento de novas politicas e préaticas de integridade, com 22%. Quanto aos
riscos de corrupcdo em suas corporacdes, dos 130, 44% deles afirmaram que o foco da
empresa para evitar fraudes tem sido 0 maior monitoramento esta na gestdo de parceiros
comerciais, fornecedores e terceiros. A preocupacdo com fraude, corrupcdo e lavagem de
dinheiro veio em seguida, conforme 33% dos entrevistados. Também foram registradas
preocupacdes com adequacgdo aos ambientes regulatoérios, tributario e trabalhista com 13%,
e aspectos concorrenciais relativos ao controle de informagéo privilegiada e conflitos de
interesse, com 11%. (BRASIL ECONOMICO, 2017)

6. CONSIDERAGCOES FINAIS

Existe uma mudanca cultural em relacdo ao enfrentamento da corrupcédo no Brasil,
acontecimentos como a operagao Lava Jato, as grandes movimentacdes de rua iniciadas em
2013 e o advento da lei 12.846/13 comprovam a positiva transformagédo. A nova lei € um
marco no ordenamento juridico brasileiro, inovou prevendo a responsabilizacdo objetiva no
ambito civil e administrativo para as pessoas juridicas e incentivando a ado¢ao dos programas
de integridade. O trabalho buscou identificar e esclarecer pontos importantes da lei
anticorrupcdo e do Compliance, elencando seus principais aspectos e beneficios e
comprovando a imediata necessidade da adogdo do mecanismo. O Compliance é um
instrumento completamente benéfico para 0 &mbito empresarial privado, tanto da perspectiva
punitiva, assegurando vantagens nas san¢fes para empresas que forem responsabilizadas
na nova lei; quanto da perspectiva econbmica, pois, busca prevenir riscos e identificar
problemas antecipadamente, preservando a integridade e ética empresarial, resguardando a
imagem e reputacdo das pessoas juridicas e reduzindo custos e perdas resultantes dos atos
lesivos. Ademais, é imprescindivel enfatizar que o Compliance € um mecanismo
recentemente difundido na cultura empresarial brasileira, portanto, € compreensivel sua baixa
maturidade no pais. Em decorréncia da sua complexidade é possivel verificar problemas
relacionados a sua estruturacédo e adequacdo nas empresas, todavia, é perceptivel e notavel
o aumento dos investimentos e crescimento do instituto. As pessoas juridicas estdo
adaptando-se a nova realidade do mercado nacional e internacional, que exigem maior
transparéncia e probidade nas relacbes comerciais e econémicas, exigindo que as empresas

sejam integras e éticas.
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