Universidade Presbiteriana Mackenzie

SOBERANIA E ALTO MAR: IMPACTOS TRANSFRONTEIRICOS E GLOBAIS DA EXPLORAGAO DE RECURSOS
VIVOS MARINHOS

Matheus Presotto e Silva (IC) e Marcia Brand&o Carneiro Ledo (Orientador)
Apoio:PIBIC Mackenzie

RESUMO

O presente trabalho pretendeu pesquisar os impactos transfronteiricos e globais da
exploracdo de recursos marinhos, exercida pelos Estados em suas aguas jurisdicionais ou
onde a Convencdo das Nacbes Unidas sobre Direito do Mar confere aos paises direitos de
soberania sobre os recursos existentes, bem como a preocupagdo da comunidade
internacional em normatizar as questdes atinentes a este tema. Com razdo, os paises
discutem e acordam termos a respeito do uso e exploragdo desses recursos vivos do mar,
devido a sua imensa importancia, tanto para o meio ambiente e seu equilibrio, quanto para a
economia e a seguranca alimentar de seus povos. A defesa de seus direitos soberanos
torna-se o plano de fundo de todas as negociagfes e celebragdes de tratados internacionais
gue regulamentam a Pesca — principal forma de exploracdo dos recursos vivos do mar — e
as atividades ocorridas em todas as zonas maritimas. Sob a ética da Convencdo das
NagOes Unidas sobre Direito do mar e outros relevantes diplomas do direito internacional,
esta pesquisa analisou essas questdes, trazendo a tona dados importantes da atual situacao
da biodiversidade marinha e constatou que os impactos causados pela exploracao irracional
dos recursos do mar atingem a todos. O rico arcabouco juridico formado no entorno deste
tema da subsidios para a atuagdo da comunidade internacional, de forma que promovam
acOes com vistas a conservagcdo e melhor aproveitamento desses recursos, no entanto, a
efetividade dessas normas fica condicionada a vontade politica dos entes soberanos,

encontrando ai 0 maior obstaculo para a sua implementacao.
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ABSTRACT

The present work aimed to investigate the transboundary and global impacts of the
exploitation of marine resources, exercised by States in their jurisdictional waters or where
the United Nations Convention on the Law of the Sea confers on countries sovereign rights
over existing resources as well as the concern of the International community to standardize
issues related to this topic. Countries are rightly discussing and agreeing terms on the use
and exploitation of these living resources of the sea because of their imnmense importance for
the environment and their equilibrium as well as for the economy and food security of their
peoples. The defense of their sovereign rights becomes the background to all negotiations
and celebrations of international treaties regulating Fishing - the main way of exploiting the
living resources of the sea - and the activities that take place in all sea areas. From the
perspective of the United Nations Convention on the Law of the Sea and other relevant
international law, this research analyzed these issues by bringing to the fore important data
on the current situation of marine biodiversity and found that impacts caused by the irrational
exploitation of the resources of the sea reach all. The rich juridical framework formed around
this theme gives subsidies for the international community to act in order to promote actions
for the conservation and better use of these resources, however, the effectiveness of these
norms is conditioned to the political will of the sovereign entities, finding The greatest

obstacle to its implementation.
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1. INTRODUCAO

A pretensdo deste artigo € demonstrar, dedutivamente, os danos e impactos
incidentes nas Soberanias estatais e no Alto Mar ocasionados pela exploracdo de recursos

vivos marinhos.

N&o se pretende esgotar o assunto, tamanha sua vastiddo, mas com animo de
fomentar sua discussdo e colaborar para uma visdo interdisciplinar da tematica, esta
pesquisa propbe-se a problematizar o Direito e — ambiciosamente — oferecer um possivel
ponto de partida para a solu¢do do obstaculo que se impde pela excessiva exploragdo de

recursos vivos do mar.

Os Mares e Oceanos, desde tempos imemoriais, sempre possuiram uma grande
importancia para a humanidade. Seja por proporcionarem alimentos, vias de comunicagéo e
comércio, rotas para conquistas de novos territérios e até mesmo por simbolizar criaturas

miticas e deuses.

Muitas vezes, essa relacdo “Homem-Mar” mudou inclusive, o curso da histéria
humana. Por este motivo as civilizagdes que nos antecederam ja se preocupavam em
regulamentar o uso e exploracdo das zonas marinhas. Registros Histéricos comprovam que
o Codigo de Hamurabi' j& trazia em seu bojo regulamentacdes de navegacdo no mar
(ZANELLA, 2013).

Ora, portanto ndo é recente a conviccdo de que se faz necessério haver normas que
regulassem sua exploracao e utilizagédo, pois seu uso desregrado poderia causar algum tipo
de infortunio. Evidencia-se isso, levando em conta que mais de 70% da superficie do nosso
planeta esta coberta de agua, das quais 97% desse total formam os oceanos (DASHEFSKY,
1997) e a mesma porcentagem - setenta por cento - se aplica a populagdo mundial que vive

préxima as zonas costeiras.

A partir disso, constata-se a magnitude da importancia e influéncia dos mares e
oceanos sobre nossas vidas e sociedade, sobretudo nos aspectos econémicos, politicos e

sociais.

1 Aceito como primeiro cédigo de leis de que se tem noticia, acredita-se que foi composto por volta
do ano 1772 a.C, na antiga regido da Babilbnia, atual Iraque.



Universidade Presbiteriana Mackenzie

2. DESENVOLVIMENTO DO ARGUMENTO
2.1 A Soberania

Com a consolidacdo da Paz de Vestfalia em 1648, inaugurou-se uma nova ordem
internacional, tal como nos moldes atuais, na qual o poder politico, outrora fragmentado pelo
sistema feudal, centraliza-se, dando origem aos Estados-Nacao e a soberania estatal. O
Estado que surge a partir de entdo, se caracteriza pela aplicacdo de um ordenamento

juridico em um territério sob o comando de um soberano, hujus regio, ejus religio®. Esse
brocardo consagra a concepcdo moderna sobre existéncia e aplicabilidade dos
ordenamentos juridicos na territorialidade do direito (SOARES, 2002).

Segundo Rezek, “atributo fundamental do Estado, a soberania o faz titular de
competéncias que, precisamente porque existe uma ordem juridica internacional, ndo sdo
ilimitadas; mas nenhuma outra entidade as possui superiores.” (REZEK, 2010, p.231).
Portanto, pode-se dizer que a soberania € uma condicdo de existéncia e prerrogativa
inerente de um Estado, que ndo reconhece nenhuma outra entidade com competéncias

iguais em sua ordem juridica interna e nem superior ha ordem juridica internacional.

Esses aspectos influenciaram de forma contundente o desenvolvimento do Direito
Internacional Publico e, consequentemente, do Direito do Mar, que disciplina além de outras

coisas, o exercicio da soberania pelos Estados nos oceanos.

2.2 O Direito do Mar, a Convencédo de Montego Bay.

O Direito do Mar, enquanto ramo do Direito Internacional Publico, regula as relagdes
internacionais entre os Estados, Organizacfes Internacionais e os espacos maritimos, bem

como as atividades desenvolvidas neste ambiente.

Suas histérias se confundem desde seu surgimento, com as navegac¢des maritimas e
o encontro entre diversos povos. O Direito Internacional Publico, vem disciplinar de maneira
geral as relagbes entre os sujeitos do cendrio internacional, como Estados e Organizacfes
Internacionais. Enquanto o Direito do Mar, ramo especifico do direito internacional publico,
disciplina a atuacdo daqueles entes em ambiente marinho, estabelecendo direitos e
obrigacdes a esses entes em relacdo a navegacdo e ao uso e exploragdo dos mares,
oceanos e fundos marinhos (ZANELLA, 2013).

2 Traducao literal: “na regiao dele, a religido dele”.
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Vasta é a producdo de normas, regras e principios que regem o Direito do Mar.
Atualmente, o principal documento que regula as relacfes juridicas na esfera do Direito do
Mar, é a Convencao das Nacdes Unidas Sobre o Direito do Mar, de 1982, também chamada
de Convencao de Montego Bay. Este tratado comecou a ser discutido e elaborado em 1973,
a partir de 25 temas propostos pela Comissdo dos Fundos Marinhos® da ONU (ZANELLA,

2013). Apdés anos de discussdo e negociacbes para obter um tratado igualitario e

consensual, em 10 de dezembro de 1982, na cidade de Montego Bay, na Jamaica, foi
assinada a CNUDM*,

2.3 As Zonas Maritimas

A Convencédo das Nacbes Unidas sobre Direito do Mar estabelece quais sdo as
Zonas Maritimas onde ha ou nao efetivo exercicio de soberania dos Estados sobre as 4guas

e sobre os recursos nelas existentes.

Inicialmente, para compreender as distingdes dos espacgos descritos na CNUDM é
necessario analisar o conceito de “Linha de Base” conforme descrito na Convengao.

Segundo o artigo 5° da CNUDM:

Salvo disposicdo em contrario da presente Convencao, a linha de
base normal para medir a largura do mar territorial € a linha de baixa-
mar® ao longo da costa, tal como indicada nas cartas maritimas de
grande escala, reconhecidas oficialmente pelo Estado Costeiro.

Nesse sentido, as linhas de base servem para delimitar o término e o inicio do
dominio terrestre e do dominio maritimo, respectivamente.

A definicdo acima posta, refere-se as linhas de base normais, no entanto, como nem
todas as costas sdo geologicamente perfeitas e possuem muitas quebras, reentrancias,
deltas e outros acidentes naturais que as tornam instaveis, a Convencdo em seu artigo 7°,

estabelece um regime diferenciado - de linhas de base retas - que unem pontos imaginarios

8 A Comissédo dos Fundos Marinhos, criada pela Resolucdo 2.340 da Assembleia Geral das Nacdes
Unidas, foi idealizada ap6s uma declaracdo de Arvid Pardo, embaixador de Malta nas Nacgbes
Unidas, intitulada como “Declaracdo e Tratado relativos a utilizacéo para fins pacificos dos fundos
marinhos e oceéanicos além dos limites da jurisdicdo nacional atual, e a exploragdo de seus
recursos no interesse da humanidade”, de 1967.

4 Sigla para “Convencao das Nacdes Unidas sobre Direito do Mar”.

5 O termo “linha de baixa-mar” pode ser entendido como linha de maré baixa. Ou seja, quando a
maré esté baixa, ali se d4 a linha de base.
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ao longo da costa, delimitando dessa forma a fronteira entre o espago terrestre e inicio do

mar territorial.

A delimitacdo dos espagos maritimos inicia-se pelas aguas interiores, passando em
seguida paras as zonas de Mar Territorial, Zona Contigua, Zona Econd6mica Exclusiva,

Plataforma Continental, Alto Mar e Area..

As Aguas Interiores de um Estado sdo aquelas localizadas antes da linha de base,
no interior do territorio do Estado, como as aguas de portos, estuarios® e baias’ cujas costas
pertencem a um Unico Estado e cuja abertura ndo ultrapasse 24 milhas maritimas.

Nas &guas interiores, os Estados possuem exercicio pleno da soberania, podendo
fiscalizar, aplicar suas leis e explorar os recursos presentes na coluna d’agua, no leito sobre
0 qual ela repousa e no subsolo maritimo. Sdo aguas subordinadas ao dominio terrestre -
extensao deste - e ndo se confundem com as aguas que formam o mar territorial. Localizam-
se onde finda o espago terrestre e se estendem até a linha de base do mar territorial
(ZANELLA, 2013).

O Mar Territorial, por sua vez, inicia-se a partir das linhas de base e estende-se até
12 milhas maritimas, na forma do artigo 3° da CNUDM. Nesse espago maritimo, os estados
exercem a sua soberania na forma da Convencéo e outras normas de direito internacional®.
Podem legislar, fiscalizar e aplicar suas leis, bem como explorar com fins cientificos e
econbmicos todas atividades por eles permitidas, como a prospeccdo e captacdo de
petréleo e a pesca.

O exercicio dos direitos soberanos no mar territorial sdo quase plenos, mitigados

19

apenas pelos direitos de outros Estados de “Passagem Inocente”, consagrando assim o

Principio da Liberdade de Transito.

6 Artigo 8° da CNUDM.
7 Artigo 10° da CNUDM.
8 Artigo 2° da CNUDM.

9 O Direito de Passagem Inocente é trazido na CNUDM a partir do artigo 17 ao 19, onde se
determina que os navios de qualquer Estado, possuem direito de transitar no mar territorial de
qualquer Estado, desde que sua passagem seja rapida, continua e pacifica, e extraordinariamente,
permite que essas embarcacdes facam determinadas paradas, mas somente nas medidas em que
as mesmas constituam incidentes comuns de navegagdo ou se imponham por motivos de forca
maior, dificuldade grave ou ainda com o fim de prestar auxilio a pessoas, navios ou aeronaves em
perigo ou dificuldade grave.
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O espaco maritimo seguinte ao Mar Territorial € a denominada Zona Contigua?.
Essa zona compreende uma area de 12 milhas maritimas, se medida de onde finda-se o
mar territorial, ou de 24 milhas maritimas se contada da linha de base. Nessa zona o0s
Estados ndo exercem plenamente seus direitos soberanos, podendo apenas fiscalizar e
reprimir quaisquer acdes que visam infringir suas leis e regulamentos aduaneiros, fiscais,

sanitarios ou de imigracdo — com o fim de defender seu territério e mar territorial -.

Na sequéncia temos um outro espaco maritimo denominado Zona Econémica

Exclusivall. Criada pela CNUDM, oriunda do direito costumeiro, a Zona Econdmica

Exclusiva - ou ZEE - estende-se até 200 milhas maritimas'? contadas da linha de base ou,
188 milhas maritimas se contada da fronteira do mar territorial. Aqui ndo ha exercicio de
direitos soberanos diretamente, sendo que a CNUDM é quem regula os direitos e

obrigacdes e atinentes a esse espaco.

Em linhas gerais, o Estado costeiro tem jurisdicdo em matérias de preservacdo do
meio ambiente marinho, investigacao cientifica e instalacdo de ilhas artificias, podendo
explorar os recursos de sua ZEE (REZEK, 2010). O Estado também tem deveres de
conservagado e gestdo sustentavel dos recursos do mar, devendo pOr em pratica, juntamente
com outros Estados - tendo em vista que pode conceder 0 excedente dos estoques a eles -,
planos de manejo sustentaveis para que a exploragdo de recursos vivos esteja dentro do
maximo rendimento constante, determinado pelos aspectos ecoldgicos e socioecondmicos
pertinentes.

Nos termos dos artigos 61 a 68 os Estados devem estabelecer um limite sustentavel
de captura das espécies elencadas pela Convencédo, a fim de evitar impactos negativos
sobre a biodiversidade'® desta area, tendo em vista gue nela ocorre a presenca de espécies

qgue percorrem diversas aguas sob jurisdicdo de outros Estados ou aguas do Alto Mar,

desempenhando um importante papel ecolégico e econémico.

10 Artigo 33 da CNUDM.
11 Artigos 55 da CNUDM.
12 Artigo 57 da CNUDM.

13 Biodiversidade ou Diversidade biolégica significa a variabilidade de organismos vivos de todas as
origens, compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros
ecossistemas aquaticos e os complexos ecolégicos de que fazem parte; compreendendo ainda a
diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas, nos termos do artigo 2° da
Convencdao sobre Diversidade Bioldgica.
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Todas as zonas maritimas supracitadas, correspondem a coluna d’agua que repousa
sobre a Plataforma Continental. Esse espaco é definido pela Convencdo em seu artigo 76:

A plataforma continental de um Estado costeiro compreende o leito e
o subsolo das areas submarinas que se estendem além do seu mar
territorial, em toda a extensdo do prolongamento natural do seu
territorio terrestre, até ao bordo exterior da margem continental, ou
até uma distancia de 200 milhas maritimas das linhas de base a partir
das quais se mede a largura do mar territorial, nos casos em que o
bordo exterior da margem continental n&o atinja essa distancia.

Nessa area, conforme preceitua o artigo 77 da CNUDM, os direitos e deveres de
soberania para efeitos de exploracdo e aproveitamento dos recursos naturais do Estado
costeiro sobre sua plataforma sé@o exclusivos, s6 ndo podendo impedir que outros Estados

ali coloquem cabos ou dutos submarinos.

O Alto Mar, por sua vez, cuja definicdo esta exposta no artigo 86 da CNUDM é toda
parte do oceano ndo compreendida nas aguas interiores, mares territoriais, zonas contiguas
e zonas econdmicas exclusivas dos Estados.

Seu regime juridico também estd estabelecido na Convencdo e é norteado pelo
Principio da Liberdade e do Patriménio Comum da Humanidade. Sua natureza juridica o
define como Res Communis, ou seja, € patriménio comum, insuscetivel de apropriacao ou

5

reivindicagéo”. Seu uso deve ser destinado a fins pacificos'®, como pesquisas cientificas e

exploracdo econdmica, pois sua utilidade deve ser mantida a servico da Humanidade, nos
termos dos artigos 87 e 88 da CNUDM.

Nesse sentido, entende-se também que 0s recursos presentes no alto mar ndo séo
suscetiveis de apropriagdo ou reivindicacdo, visto que nenhuma norma de direito

internacional autoriza o dominio sobre esses recursos (SOARES, 2002).

6

No entanto, a CNUDM garante a liberdade de pesca'® no alto mar, desde que

seguidos os preceitos dos artigos 116 a 120 da Convencdo, que estabelecem uma
obrigacdo geral - de todos os Estados - de conservacdo e melhor aproveitamento dos
recursos vivos como a fixacao de um limite permissivel de captura, dentre outras medidas

de conservacao baseadas nos melhores critérios ecoldgicos e econémicos, para evitar

14 Artigo 89 da CNUDM.
15 Artigo 88 da CNUDM.
16 Artigo 87, 1, alinea ‘e’ da CNUDM.
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eventuais impactos nos ecossistemas marinhos e no aproveitamento dos recursos vivos por
todos os Estados.
Por fim, a Convencéo define em seu primeiro artigo o conceito de Area, que significa o

leito do mar, os fundos marinhos, e o seu subsolo além da jurisdicdo nacional. Sobre a Area

repousa o Alto Mar, compartilhando com este o status de patriménio comum da humanidade. A
Area e seus recursos sdo insuscetiveis de apropriacdo e reivindicacdo!’, sua gestio é realizada

pela Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos, criada pela CNDUM?8,

2.4 A Exploracéo de Recursos Vivos do Mar.

Dentre todas as formas de exploracdo econbmica dos mares que podem ocasionar

impactos no Alto Mar e nas aguas jurisdicionais de outros Estados, como a prospec¢éo e
extracdo de petroleo, o aIijamento19 e a pesca, esta Ultima foi eleita como objeto de
pesquisa deste trabalho por se tratar de uma das atividades mais antigas desenvolvidas no
seio dos mares e por estar diretamente ligada a exploracdo dos recursos vivos marinhos.

A humanidade sempre exercitou a atividade pesqueira no mar, com a ilusdo de que
0s recursos vivos oriundos deste fossem inesgotaveis. No entanto este panorama mudou na
medida em que determinadas espécies, que sao preferidas para o consumo humano, foram
se tornando mais escassas e muitas vezes desaparecendo virtualmente dos oceanos.

Nesse momento surge um problema e constata-se que esses recursos Sao
esgotaveis, contrariando 0 senso comum outrora prevalente. Assim diversos paises e
Organizacbes Internacionais?® dedicaram-se ao estudo e levantamento das condicbes dos

estoques pesqueiros e as projegdes foram pouco animadoras.

17 Artigo 137 da CNUDM.
18 Artigo 156 e seguintes da CNUDM.

19 *‘Alijamento’ significa, nos termos do artigo 1, 5, alinea ‘a’ da CNUDM: (i) qualquer langamento
deliberado no mar de detritos e outras matérias, a partir de embarcacdes, aeronaves, plataformas
ou outras construgdes; ii) qualquer afundamento deliberado no mar de embarcac8es, aeronaves,
plataformas ou outras construcdes.

20 Uma organizacao internacional é uma estrutura de cooperacao interestatal, uma associacao de
Estados soberanos perseguindo objectivos de interesse comum, através de 6rgdos auténomos. O
namero e a estrutura desses 6rgdos variam consoante a importancia da organizacdo, o0 seu
objetivo, bem como a complexidade das suas tarefas. Apesar de composta pelos Estados, a
organizacdo tem uma existéncia independente daqueles, uma vez que possui uma personalidade
juridica que lhe confere uma existéncia objetiva e uma vontade autbnoma em relagdo aos seus
membros.
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Confirmando a afirmacdo acima, a FAO (Organizacdo das Nacbes Unidas para a

Alimentacado e Agricultura)®® divulgou em 2016 a nova edicdo de seu relatério denominado

n22

“O Estado Mundial da Pesca e da Aquicultura”™“, apontando que dos estogues pesqueiros

existentes, 31,4% estdo sobrepescados e 58,1% plenamente explorados (FAO, 2016, p.14).
Nota-se que a atividade pesqueira perdeu seu carater artesanal, regional ou sazonal,
tornando-se uma atividade industrial rentavel e feita em grande escala, inclusive em aguas
internacionais. A CNUDM garante a liberdade de pesca em alto mar, e também a exploracéo
das zonas maritimas e recursos sob jurisdicdo dos Estados. Em contrapartida, incumbe a
eles o dever de fazer o melhor aproveitamento destes recursos e mobilizar esforcos para a

conservacao e gestdo das espécies marinhas, conforme foi detalhado anteriormente.

A protecdo desses recursos vivos é de extrema importancia, pois a exploragéo
descomedida e fora dos limites de captura permissiveis, pode gerar prejuizos econémicos e
para a biodiversidade marinha, bem como para a seguranca alimentar de muitos paises
(FAO, 2016).

A Convencédo de Montego Bay dedica aos recursos vivos do mar e ao meio ambiente
marinho uma ampla protecdo com vistas a sua prote¢do. Em todo o seu texto, faz ao menos
54 mengdes aos termos ‘conservacao’ e ‘preservagao’ no decorrer dos artigos. Quando traz
as delimitacdes das zonas maritimas e seus respectivos regimes juridicos, sempre inclui a
obrigacédo dos Estados em conservar e proteger o meio ambiente marinho e a vida presente
nele, estabelecendo diretrizes para a elaboracdo de planos de manejo sustentaveis dos

recursos ali presentes.

Ainda, os artigos 192 e 193 trazem a determinacdo de uma obrigacdo geral de
protecdo e preservacédo, imposta a todos Estados, para com o meio ambiente marinho. Isso

inclui, sem duavidas, a protecdo e preservacado das formas de vida ali presentes.

Ratificando este compromisso ditado pela CNUDM, a Convencao das Na¢des Unidas
sobre Diversidade Biol6gica — adotada durante a ECO/92 no Rio de Janeiro, no ano de 1992

— em seu artigo 22, diz expressamente que a protecdo do meio ambiente marinho deve se

2l A FAO é uma organizacao internacional intergovernamental, vinculada a ONU, que conduz
esforgos internacionais para erradicar a fome e garantir a seguranca alimentar dos povos. Atua
auxiliando os paises, nos mais diversos ambitos tecnologicos e de politicas publicas, sendo um
férum neutro para o debate e negociacdes entre as nacoes.

22 Principal documento de orientacdo do Departamento de Pesca e Aquicultura da FAO, publicado a
cada dois anos, traz dados e informacdes essenciais aos gestores de politicas publicas, sociedade
civil organizada e todos aqueles que dependem da pesca e da aquicultura como meio de
subsisténcia, além de tratar de questfes normativas relativas a tematica proposta.
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dar em conformidade com os direitos e obrigacdes decorrentes do Direito do Mar, que é

regulamentado pela CNUDM.

Dessa forma, a exploracdo dos recursos vivos nas areas onde ha exercicio de
direitos de soberania por parte dos Estados - na forma da Convencao - deve estar sempre
acompanhada das obrigacbes de zelar pela perpetuacdo dos recursos vivos e pela
preservacdo dos ecossistemas marinhos, visando sempre evitar a ocorréncia de impactos
gue possam atingir negativamente a biodiversidade sob jurisdicdo nacional, bem como

aguelas presentes no alto mar e nas zonas maritimas sob jurisdicdo de outras soberanias.

E exatamente ai que reside o maior problema, pois os Estados exercem seus direitos
de exploragéo, contudo negligenciam em sua responsabilidade de conservacdo e melhor
gestdo dos recursos marinhos e do meio ambiente em questdo. Percebe-se tal descaso
principalmente no que diz respeito a fiscalizagdo das embarcagfes que exercem a atividade

pesqueira.

Para que um navio possa pescar nos mares, ele deve ser registrado e engquanto
desempenha suas atividades deve arvorar a bandeira do seu Estado de registro, conforme

os artigos 90, 91 e 92 da CNUDM.

Para elidir as obrigagfes ambientais, diversas embarcacgfes se utilizam de pavilhdes
facilitarios ou bandeiras de conveniéncia. Trata-se de uma forma de escapar da fiscalizacéo
e do cumprimento de obrigacdes oriundas de tratados internacionais, visto que, dificilmente
os Estados que concedem bandeiras de conveniéncia sdo signatarios dos tratados que

disciplinam a prote¢éo dos ecossistemas marinhos e de seus recursos.

Segundo Francisco Rezek (2010, p. 330),

A Convencéo de 1982, no que se refere a nacionalidade dos navios,
pretende condenar os chamados “pavilhdes facilitarios” ou de
complacéncia (Libéria, Panama, Chipre), ao dizer que deve haver
sempre um vinculo substancial entre o Estado e o Navio que arvora
sua bandeira.

Este € um dos grandes fatores que faciltam o descumprimento das regras
estabelecidas na CNUDM e favorece a superexploracdo dos recursos marinhos. Além disso,
ha o ultraje deliberado das disposicdes da CNUDM por parte de alguns Estados signatarios.

Conforme ensina Celso Albuquerque Mello (1997, p. 1168 — 1169):

90% da pesca em alto-mar é realizada por seis paises: RUssia,
Japéo, Espanha, Coréia, Polénia e Taiwan. Atualmente 20% da pesca
mundial (16,7 milhdes de toneladas) é realizada em alto-mar. Pode-se
acrescentar que 20% dos navios de pesca em alto-mar usam
bandeira de conveniéncia, logo ndo
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respeitam a convencao de recursos vivos e, em consequéncia, 70%
dos estoques de peixes sao superexplorados.

Cabe ressaltar que, os montantes obtidos por meio da pesca ilegal, estimados pela
FAO em 26 milhdes de toneladas de pescado ao ano, ndo estdo contabilizados nos dados
oficiais oferecidos pelos paises a essa instituicdo, o que agrava ainda mais a situacao dos

estoques pesqueiros e a previsdo que se tem sobre suas quantidades (FAO, 2016).

Esses dados levam a uma inquietacdo, pois os efeitos sobre os ecossistemas
marinhos e costeiros ndo sdo muito conhecidos, mas sdo provavelmente substanciais
(JENNINGS e KAISER, 1998). E importante salientar essa informacdo, pois esses

ecossistemas padecem de especial fragilidade.

Estima-se que 90% da vida marinha que sustenta a pesca se encontra nas zonas
costeiras, até os limites das plataformas continentais, o que coincide com a extensdo das
Zonas Econbmicas Exclusivas e inicio da éarea de Alto-mar, onde ocorrem mais

frequentemente as atividades de exploracéo dos recursos vivos (DASHEFSKY,1997).

Outro grande fator que - somado a ineficiente fiscalizagdo das embarcagdes
pesqueiras por conta dos pavilhdes facilitarios - prejudica a biodiversidade e os
ecossistemas marinhos, € a técnica de pesca empregada na captura dos recursos Vivos.
Para ilustrar isso, falo aqui de uma das técnicas mais utilizadas pela indUstria pesqueira: a

Pesca de Arrasto.

Essa modalidade de pesca, uma das mais predatérias dentre as utilizadas para a
captura de peixes e crustaceos, consiste no lancamento de uma grande e pesada rede de
pesca, que se assenta no fundo do mar - e € movimentada por um ou dois barcos - e que
recolhe absolutamente tudo que estiver em seu caminho. Além de dizimar diretamente
muitas espécies marinhas, pesquisas revelaram que a pesca de arrasto de profundidade é
extremamente prejudicial para o leito do mar. Ela desloca sedimentos que destroem o
habitat de organismos que ali vivem, aumenta a opacidade da agua tornando-a improépria
para muitas espécies, e libera poluentes e carbono depositados sob o leito oceanico (
PUSCEDDU, A., BIANCHELLLI, S., MARTIN, J., PUIG, P., PALANQUES, A., MASQUE, P., &
DANOVARO, R., 2014).

Sendo assim, tudo leva a constatacdo de que a pesca irresponsavel, a feita de forma

descomedida e utilizando-se de subterflgios para elidir as normas protetivas da

biodiversidade marinha - que séo elaboradas ap0s exaustivos estudos técnico-cientificos®® -

28 Nos termos dos artigo 61, 5 da CNUDM, periodicamente devem ser comunicadas ou trocadas
informacdes cientificas disponiveis, estatisticas de captura e de esforco de pesca e outros dados
pertinentes para a conservacao das populacdes de peixes, por intermédio das organizacdes
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ocasionam impactos nas mais variadas searas, em especial ao meio ambiente e aos

interesses da humanidade como um todo.

2.5 O IMPACTO TRANSFRONTEIRICO E GLOBAL.

Verificou-se anteriormente os limites das zonas maritimas e os direitos e deveres
relativos a elas. Essas delimitacdes sdo eminentemente politicas e impostas pelo Direito

Internacional. Todavia, a natureza nem sempre se subordina aos designios da humanidade.

As zonas maritimas séo levadas em conta pelo direito de forma individualizada, a fim de
facilitar sua conceituacao e determinar o seu regime juridico, entretanto, ndo se pode esquecer
gue 0s mares e oceanos sao organismos sistémicos, isto é, ndo podem ser considerados de
forma individualizada, pois os fluxos de energia, correntes maritimas e espécies que percorrem
as aguas oceéanicas, nao estao sob o império das leis humanas, mas sim das leis da natureza.

Como bem assevera o Relatério Brundtland, elaborado pela Comissao Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento?*: “Somente o alto-mar fora de jurisdicéo nacional é de fato
Area Comum; mas as espécies marinhas, a poluicdo e outros efeitos do desenvolvimento
econdmico nao respeitam essas fronteiras legais.” (CMMAD, 1987, p.294).

Toda acdo ou omissdo relativa aos ambientes naturais possuem impactos locais,
regionais ou transfronteiricos. O conceito de “impacto transfronteirico” oriundo da Convencéao
de Esp0025, o define como um impacto causado dentro de uma area sob jurisdicdo de um

Estado, cuja origem se deu total ou parcialmente em uma area sob jurisdicdo de outro Estado,

mesmo que nédo tenha alcance global.

internacionais competentes, sejam elas sub-regionais, regionais ou mundiais, quando apropriado,
e com a participacdo de todos os Estados interessados, incluindo aqueles cujos nacionais estejam
autorizados a pescar na zona econémica exclusiva.

24 Comissdo criada pela ONU, para elaborar uma “agenda global para a mudanga”, para que
houvesse o desenvolvimento sustentavel das nagbes, sempre trazendo uma abordagem voltada
ao crescimento aliado as relevantes questdes ambientais. A Comissédo, ainda, foi incumbida de
propor novas formas de cooperagéo internacional de modo a dar diretrizes e orientar as politicas e
acOes dos Estados, fazendo com que compreendessem 0s problemas existentes e agissem de
modo a sana-los da melhor forma, tendo em vista a atual situagdo do meio ambiente a época

25 Convencdo de Espoo sobre a avaliagdo de impacto ambiental em um contexto transfronteirico,
firmada em Espoo, na Finlandia, em 25 de fevereiro de 1991 . Art. 1°, VIII: “Por "impacto
transfronterizo" se entiende todo impacto no necesariamente de naturaleza global, dentro de una
zona bajo la jurisdiccibn de una de las Partes y que haya sido causado por una actividad
propuesta cuyo origen fisico esté ubicado total o parcialmente dentro de una zona situada bajo la
jurisdiccion de otra Parte”.
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Portanto, os impactos ambientais causados pela pesca irresponsavel nas zonas
maritimas - inclusive o Alto Mar - certamente possuem uma hatureza transfronteirica e até
mesmo global, dependendo de sua amplitude, pois 0S recursos vivos presentes nos oceanos

- ambientes sistémicos e indissociaveis - quando acometidos por tais infortanios, sofrem

danos e seus prejuizos sao estendidos a todos.

Seguramente se pode afirmar isso, tendo em vista as mais diversas normatizacfes e
tratados existentes para tutelar os interesses dos Estados e a preservacao e conservacao
dos recursos vivos e ecossistemas marinhos. Além da CNUDM, existem outros documentos
internacionais que conferem uma especial protecdo aos recursos vivos do mar, como a
“Convencéao Sobre a Pesca e a Conservagao dos Recursos Bioldgicos do Alto Mar” de 1958,
o “Acordo Sobre a Aplicacdo das Dispocoes da CNUDM Relativas a Conservagao e
Ordenacédo das Populagbes de Peixes Transazonais e Populacbes de Peixes Altamente
Migratorias” de 1995, a “Declaracdo de Reykjavik Sobre a Pesca Responsavel em
Ecossistemas Marinhos” de 2001 e o mais recente, a Agenda 2030 da ONU (do ano de
2015), que traz em seu bojo 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — sigla ODS -,
dentre eles o ODS 14, que trata especificamente da conservagdo e uso sustentavel dos
oceanos, mares e recursos marinhos.

Existem também, organizagfes regionais para protecdo dos recursos vivos do mar.
Um precedente internacional relacionado a tais organismos internacionais, que enfatiza a
relevancia da preservacao dos recursos vivos marinhos, é do Tribunal Internacional para o
Direito do Mar?® (ITLOS). A corte considerou que as medidas de protecdo regionais, se
coadunam com aquelas previstas no regime geral da Convencao das Nag¢des Unidas sobre
Direito do Mar, por isso devem ser respeitadas e interpretadas como um sistema, nao
isoladamente, 0 que enseja, inclusive, a possibilidade de um Estado demandar outro, por
descumprimento de tais regras, pois afetam a soberania nacional e o equilibrio dos
ecossistemas.

Evidencia-se, assim, a crescente preocupagdo dos Estados com relacdo a
exploracdo dos recursos vivos do mar, a fim de evitar os impactos que influenciam o
exercicio de sua soberania nas esferas politica, econdmica, ambiental e social, produzindo
um arcabouco juridico especializado nas relac6es que dizem respeito ao meio ambiente, os

oceanos e seus recursos biologicos.

26 Bluefin Tuna Cases (New Zealand v. Japan; Australia v. Japan), Requests for provisional
Measures, Order, 27 August 1999. Disponivel em:
<http://www.itlos.org/fileadmin/itlos/documents/cases/case_no_3_4/Order.27.08.99.E.pdf>



Universidade Presbiteriana Mackenzie

3. CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se, desse modo, que a exploracdo de recursos vivos do mar — nas
areas onde os Estados exercem jurisdicdo sobre as aguas ou sobre os recursos ali
presentes, na forma da Convencédo de Montego Bay — feita de forma contraria aos
preceitos dispostos na CNUDM, impacta de forma contundente o Alto Mar, além dos
direitos de outros Estados, bem como os ecossistemas marinhos, estando ou ndo
sob jurisdicdo daquele Estado explorador, tendo em vista que os impactos ocorridos
nos oceanos nado respeitam as fronteiras delimitadas pela humanidade, estando

somente sob 0s auspicios das leis que regem a natureza.

A Atividade pesqueira exercida em aguas oceanicas, quando ndo observadas as
normativas que tratam sobre o tema, como o limite de captura dos estoques
pesqueiros, a melhor gestdo dos recursos marinhos, a preocupagdo com a
biodiversidade e com 0 meio ambiente onde aquela se insere, ocasiona prejuizos para
todos. Assim, considera-se que o0s propositos da pesquisa foram atingidos,

contemplando a hipétese levantada.

Dessa forma, verifica-se, por intermédio dos dados trazidos, a crescente
preocupacao da comunidade internacional com a conservacao e com 0 uso sustentavel
dos oceanos, imprimidos em tratados, convencdes e declaracdes dos mais diversos
entes internacionais. Merece destaque, especialmente, a atuacdo da FAO, que vem
desde o final do século passado tentando implementar medidas para contribuir com a
conservacao da biodiversidade, sem deixar de lado seu objetivo primordial, a

seguranca alimentar dos povos.

A solucéo para a problematica se dara com o encontro de interesses e acdes
conjuntas de todos os paises, para fazer a melhor gestdo dos estoques pesqueiros e
definir santuarios de reproducédo das espécies com relevante importancia econémica e
ambiental. Como foi abordado, ndo faltam instrumentos para que seja conferida a
protecdo necessaria ao meio ambiente marinho e aos recursos vivos ali presentes,

basta colocar em pratica os compromissos firmados.



No entanto, isso requer que todos deem a devida importancia para efetuar uma
acao eficaz e que satisfaca o interesse geral. Sobretudo, ha de se ter vontade politica

para a realizacéo de tal facanha.
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Ainda, acredito que a divulgacdo e o debate dentro da academia, das tematicas
relativas ao direito do mar e ao uso dos recursos vivos marinhos, sédo essenciais para
gue o assunto tenha propor¢cdes similares a sua importancia - gigantesca - tendo em
vista que, direta ou indiretamente, nossas vidas, N0SSOS paises e Nnosso

desenvolvimento sédo impactados pelas atividades abrangidas por tais tematicas.
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