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RESUMO

Neste trabalho serd tratada a questdo da migracao intensa que ocorre globalmente,
especialmente no continente Europeu, sob a égide dos Tratados e Convencoes
Internacionais. Sera demonstrada a importancia de uma politica comum de recebimento de
migrantes para que os direitos inerentes a esses individuos sejam concedidos de forma
igualitaria. Abordar-se-a4 também o conceito de refligio no dmbito do Direito Internacional
Publico e o conceito de asilo, que se encontra positivado regionalmente. Neste trabalho, as
normas concernentes ao asilo serdo estudadas, especialmente dentro da Unido Europeia,
com o chamado Sistema de Dublin, que positiva um conjunto legislativo de critérios relativos
ao recebimento dos migrantes, atribuindo a cada Estado-membro seus direitos e deveres.
Igualmente, sera discutido como esse conjunto de normas dentro do bloco europeu esta
afetando a garantia dos direitos humanitarios, e de que forma o Alto Comissariado da ONU
para os Refugiados tem conduzido e coordenado a situacéo, a fim de garantir a protecéo
desses individuos. O tema ainda é pouco explorado entre a comunidade juridica. Além de ser
de grande atualidade e interesse, a visibilidade que Ihe foi atribuida ao tema, nos ultimos anos
ensejaram um novo olhar a respeito dos institutos, gerando intensos debates sobre como as
normas internacionais positivadas estao sendo dispostas no mundo juridico e se os direitos
duramente conquistados estdo sendo garantidos aos individuos que a eles fazem jus. Por fim,
serd demonstrado como o Sistema de Dublin influi nas politicas europeias,fazendo retroceder

a protecdo originaria conferida pelo instituto juridico do refugio.
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ABSTRACT

This paper has the purpose to argue the intense migration matter that occurs globally,
especially in the European Continent under the protection of International Treaties and
Conventions.It will be pointed out the importance of a common policy of receiving migrants

so that the inherent rights to these individuals are received equally.

Futhermore, the concept of refuge in the scope of Public International Law and the
concept of asylum, which is carried out regionally, will also be approached. In this work the
rules related to asylum will be studied particularly within the European Union, with the so-called
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Dublin system, which sets a legislative set of criteria for the reception of migrants, giving each
Member State its rights and duties. Besides that, it will be discussed how this set of norms
within the European bloc is affecting the guarantee of humanitarian rights, and in which ways
the UN High Commissioner for Refugees has conducted and coordinated it in order to ensure
protection.

Keywords: refugees; Regulamentul Dublin; human rights
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1. INTRODUCAO

Justifica-se 0 desenvolvimento do presente tema face da extensa crise migratéria que
eclode em todo o mundo, especialmente no continente Europeu, que recebe um aporte
excessivo de pessoas fugindo das mazelas da guerra. A ONU estimou, no primeiro semestre
de 2017, que a Europa recebeu mais de 6,7 milhdes de migrantes em suas fronteiras. Isso
ocorre porgue a maioria dos migrantes sado refugiados. Neste diapaséo, cabe referir que
refugiado é todo individuo que, ameacado e perseguido por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opiniées politicas, precisam deixar seu local de origem ou
residéncia habitual para encontrarem abrigo e morada em outros paises, conforme artigo 1°,
2 do Estatuto do Refugiado.

Enquanto a maioria dos paises arabes encontram-se imersos em conflitos internos, o
continente Africano possui paises sitiados em guerras civis, nos quais se afronta todo e
qualquer resquicio de direito humano existente. Tais paises estdo envoltos em massacres,
sequestros, destruicdo e limpeza étnica. Diante deste cenario, a fuga da patria ndo € somente
a melhor opcdo, mas também a Unica, assim milhdes de seus nacionais cruzam fronteiras,
arriscando suas vidas em busca de condicdes de sobrevivéncia em outros paises,
principalmente no continente Europeu, que geograficamente se encontra banhado pelo

Mediterrdneo e outros mares que facilitam a chegada, em busca de um recomeco.

A atual crise migratéria que assola a Europa nao eclodiu do dia para a noite, sendo
uma problemaética ja iminente, resultado de conflitos armados, principalmente com as guerras
civis que ocorrem atualmente na Siria e no Iraque, ocasionando uma onda de migrantes
provenientes dessas zonas de conflitos. Em 2016 o Alto Comissariado da ONU apurou que

mais de 5 milhdes de sirios que pediram refagio nos paises vizinhos e na Europa.

O éxodo sombrio das guerras que avancam em paises arabes, contraria todas as
I6gicas das leis migratérias internacionais vigentes. Embora a Unido Europeia possua um
Sistema de Asilo que busca parametrizar as formas de analise da sua concesséo de asilo, a
atual crise de refugiados tem colocado em xeque e desafiado conceitos juridicos
fundamentais como a prote¢do internacional ao refugio e a soberania dos Estados, em
oposi¢cdo a tematica de solidariedade e compaixdo. Conforme aduz Paula de Araujo Teixeira
(2009, p.15)

A concessdao de reflgio a pessoas vitimas de perseguicdes sempre foi vista
como uma forma de exercicio da solidariedade, porém, diante da atual
conjuntura juridico-politica internacional, surgem guestionamentos acerca de
um retrocesso do instituto do refagio, sob argumentos de cunho social,
econdmico e politico, especialmente o da priorizagcao da seguranca nacional.
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Pelo exposto, nota-se a relevancia e atualidade do tema aqui proposto,
especificamente pela visibilidade que lhe foi atribuido nos ultimos anos.

Pois bem, no conceito de asilo as normas séo positivadas regionalmente, sendo
necessario observar as peculiaridades de cada pais em que o0 requerente se encontra.
Atualmente, os institutos se encontram em debates frequentes, com os olhos voltados
principalmente para a Europa, que devido a intensa migracdo em suas fronteiras, tem
desenvolvido debates importantes acerca das garantias ja positivadas pelo Direito
Internacional Publico, e gerado criticas as normas referentes a concesséao de asilo dentro da

Unido Europeia, o chamado Regulamento de Dublin II.

2. DESENVOLVIMENTO DO ARGUMENTO

A intensa demanda de migrantes em solo Europeu trouxe novas problematicas,
colocando a prova Tratados e Convencgdes consolidados no Continente. Para se compreender
a atual crise migratdria, € necessario abarcar a politica comum de acolhimento, especialmente
dentro do bloco europeu, representada pelo chamado Regulamento de Dublin I, que
atualmente divide a Unido Europeia e ecoa na politica, notadamente com o aumento do

conservadorismo no Continente.

O tema dos Direitos Humanos adquiriu forte relevancia na ordem internacional apds a
Segunda Guerra Mundial, uma vez que varias normas de Direito Internacional foram adotadas
para evitar que as atrocidades cometidas naquele periodo se repetissem. Desta forma, sob a
égide da recém-criada ONU, ficaram estabelecidas regras minimas de protecao aos direitos
mais fundamentais do ser humano, quais sejam: a vida, a liberdade, a igualdade e a
seguranca. (JUBILUT,2007,p.14)

Conforme supracitado, os direitos a vida e a liberdade séo garantias fundamentais do
ser humano. Quando esses direitos sdo ameacados, seja por questdes de ordem politica, seja
por diferencas raciais ou religiosas, surge outro: o direito de buscar protecdo em outros paises,

de acordo com o artigo 1° do Estatuto dos Refugiados.

Diante disso, surgiram dois institutos voltados a efetivacdo da protecdo de
referidos refugiados, expondo a preocupacao e importancia aos individuos que estejam sob o
manto da Convencao, e que se encontram sobre a prote¢cdo humanitaria influenciada pela

Declarag&o Universal dos Direitos Humanos e a Carta das Nagdes Unidas.
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Conceito de Refugiado no Direito Internacional

O refagio possui um instituto andlogo ao do asilo politico, mas com caracteristicas
singulares. Ambos tém, basicamente, a mesma funcdo daquele, buscando o resguardo dos
direitos humanos. A disciplina do reflgio encontra-se positivada na Convencédo sobre o
Estatuto dos Refugiados (Genebra, 1951), conceituado pelo acolhimento de pessoas
perseguidas em razao de sua raca, religido, opiniées politicas, nacionalidade ou de seu grupo
social.

Primeiramente, para melhor compreenséo sobre o conceito de reflgio, cabe ressaltar
que o artigo 31 da Convencéo de Viena Sobre o Direito dos Tratados® de 1969 determina:
1. Um tratado deve ser interpretado de boa fé segundo o sentido comum

atribuivel aos termos do tratado em seu contexto e a luz de seu objetivo e
finalidade.

2. Para os fins de interpretagdo de um tratado, o contexto compreenderd,
além do texto, seu predmbulo e anexos:

a)qualquer acordo relativo ao tratado e feito entre todas as partes em conexao
com a concluséo do tratado;

b)qualquer instrumento estabelecido por uma ou varias partes em conexao
com a conclusdo do tratado e aceito pelas outras partes como instrumento
relativo ao tratado

Na Convencgéo de 1951 o predmbulo salienta a aplicagdo dos direitos humanos aos
refugiados, expondo a preocupacdo e estabelecendo a importancia dos individuos que
estejam sob o manto do Estatuto, e que se encontram sobre a prote¢cdo humanitaria

influenciada pela Carta da Organizagdo das Nacdes Unidas? e pela Declaragdo Universal dos

Direitos Humanos® .

1 Um tratado é um acordo entre os Estados, que se comprometem com regras especificas. Tratados
internacionais tém diferentes designacdes, como pactos, cartas, protocolos, convencdes e acordos.
Um tratado é legalmente vinculativo para os Estados que tenham consentido em se comprometer com
as disposi¢des do tratado — em outras palavras, que sdo parte do tratado. Um Estado pode fazer parte
de um tratado através de uma ratificacdo, adeséo ou sucessao. (ONUBR)

2 A Organizacdo das Nagdes Unidas, também conhecida pela sigla ONU, é uma organizacéo
internacional formada por paises que se reuniram voluntariamente para trabalhar pela paz e o
desenvolvimento mundiais, ap0s a Segunda Guerra Mundial, em 1945. O documento de sua criagao é
um tratado denominado Carta da ONU. Os 6rgaos principais da ONU séo: Assembleia Geral, Conselho
de Seguranca, Conselho Econdmico e Social, Secretariado Geral, Corte Internacional de Justica e
Conselho de Tutela. (ONUBR).

8 Os direitos humanos sdo comumente compreendidos como aqueles direitos inerentes ao ser humano.
O conceito de Direitos Humanos reconhece que cada ser humano pode desfrutar de seus direitos
humanos sem distin¢cdo de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outro tipo, origem
social ou nacional ou condi¢@o de nascimento ou riqueza. Os direitos humanos incluem o direito a vida
e aliberdade, a liberdade de opinido e de expresséo, o direito ao trabalho e a educacao, entre e muitos
outros. Todos merecem estes direitos, sem discriminacdo.Os direitos humanos séo garantidos
legalmente pela lei de direitos humanos, protegendo individuos e grupos contra acées que interferem
nas liberdades fundamentais e na dignidade humana. A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
foi aclamada pela Assembleia Geral da ONU (ONUBR)
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Para receber o status de refugiado é necessario que o individuo esteja sob um fundado
receio de perseguicdo, porém o Estatuto do Refugiado ndo delimitou o que poderia ser
considerado um fundado receio. Sendo assim, encontra-se uma maior explicagdo no Manual
de Procedimentos e Critérios para Determinar a Condicdo de Refugiado, de acordo com a
Convencédo de 1951 e o Protocolo de 1967 Relativos ao Estatuto dos Refugiados do Alto
Comissariado da ONU para os Refugiados , (ACNUR b)*, que estabelecem que para ser
considerado perseguido ou em relevante receio, o solicitante devera demonstrar que a sua
permanéncia no pais de origem se tornou insustentavel, seja por motivos atribuidos na
definicdo, ou que, por esses mesmos motivos, seria insustentavel retornar a pétria, ficando a
critério dos avaliadores do Alto Comissariado decidirem a questao. No caso da outra palavra
gue caracteriza o reflgio - “perseguigdo” - devido ao mesmo hiato de definicdo estabelecido
no ambito do direito internacional, mais uma vez o Manual (de Procedimentos e Critérios para
Determinar a Condi¢éo de Refugiado da ACNUR) se aplica para esclarecer a ideologia que a
palavra carrega em intertextualidade com a Convencao. O Manual estabelece que, além das
circunstancias ja presentes no artigo 1°, qualquer ato que viole gravemente os direitos
humanos também esta definido como perseguicao, conforme elucida o Professor Francisco

Rezek (2016, p. 236-237)

O governo pode conceder o estatuto de refugiado caso entenda que o quadro
politico ou social de seu pais de origem justifica sua migracédo e o faz
merecedor de acolhida. A disciplina do refagio encontra-se na Convencao
sobre o0 Estatuto dos Refugiados (Genebra, 1951),a convencéo,
complementa-se com a definicho das responsabilidades do Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados, 6rgdo que a ONU
instituira ja em 1950, e que hoje, atuando na sede da organizacdo e em
dezenas de Estados-membros, cuida de garantir a eficiéncia do sistema.

Desta maneira, as informacdes sobre a situagéo objetiva da nagdo do solicitante de
reflgio e a relacdo dessas com cada individuo passam a caracterizar o elemento primordial
para a a caracterizacaodo refugio. O fato de o temor ser bem fundado € asseverado por meio
de entrevistas individuais com cada solicitante, nas quais entrevistador e entrevistado dividem
a responsabilidade por estabelecer as evidéncias de temor de persegui¢éo. (JUBILUT, 2007,
p.47)

4 O ACNUR-Alto Comissariado da ONU foi criado por resolucdo da Assembleia Geral da Organizacao
das Nacgdes Unidas em 14 de dezembro de 1950, e iniciou suas atividades em janeiro de 1951, com
um mandato de trés anos para ajudar a reassentar os refugiados europeus que ainda estavam sem lar,
como consequéncia da Segunda Guerra Mundial. Desde entdo, o ACNUR sempre trabalhou para
satisfazer as necessidades cada vez maiores dos refugiados e pessoas deslocadas no mundo
(ACNUR)
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Protecéo Internacional aos Refugiados

No ambito internacional o surgimento do instituto reflgio foi observado na criacdo do
Alto Comissariado para os Refugiados Russos, em 1921, na da Liga das Nacdes®, em
decorréncia dos apatridas surgidos pela queda do Império Otomano e pela Revolucédo Russa.
Em 1943, foi criada a “Administracdo das Nagdes Unidas de Socorro e Reconstrugao”, que
compartilhava as atividades do ja criado “Comité Intergovernamental para os Refugiados”, de
1938, remanejando as vitimas da guerra dos territdrios ocupados. Ambos foram substituidos
pelo Acordo de 1946 que estabelecia a Comissdao Preparatéria para a Organizacao
Internacional para os Refugiados a qual deveria assegurar a continuidade no trabalho atinente
aos refugiados e aos deslocados durante o periodo que se estenderia entre o término das
atividades do Comité Intergovernamental. Somente em 1948 entrou em vigor a Constituicdo
da Organizacéo Internacional dos Refugiados, atribuindo-lhe o gozo de personalidade juridica,
assim como do status de entidade especializada da ONU.(JUBILUT, 2007, p. 36)

Nesta seara, apos a Reunido da Assembleia Geral de 1950 foi convocada em Genebra
uma Conferéncia de Plenipotenciarios das Na¢fes Unidas para redigir uma Convencgéo
regulatoria do status legal dos refugiados, que resultou na Convengédo das Nagfes Unidas
sobre o Estatuto dos Refugiados, entrando em vigor apenas em 22 de abril de 1954.

A referida Convencdo, embora abrangesse um grande nimero de pessoas, possuia
limitacdes territoriais e temporais, ao passo que s6 englobava eventos ocorridos antes de 1°

de janeiro de 1951, e na Europa e alhures, nos preceitos do seu 1° (da Convengéo de
1951).Veja-se:

Art. 1° - Definicdo do termo "refugiado” A. Para os fins da presente
Convencao, o termo "refugiado” se aplicara a qualquer pessoa:

a) "acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa”; ou

b) "acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa ou
alhures"

Pois bem, com o advento do Estatuto do Refugiado, constatou-se necessaria a criagdo
de um Alto Comissariado dentro da Organizacdo das Nac¢des Unidas, com a finalidade de
garantir os direitos e deveres positivados no Estatuto, e em 1951 a Assembleia Geral das
Nacdes Unidas aprovou a criacdo do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os
Refugiados (ACNUR). O artigo 1° do Estatuto do ACNUR engloba as suas atribui¢bes, quais
sejam: assumir a funcéo de proporcionar protecéo internacional aos refugiados que rednam
as condicdes previstas no presente Estatuto dos Refugiados; e de buscar solugdes

permanentes para problema dos refugiados, ajudando os governos e, dependendo da

5 Trata-se da Organizacdo predecessora da ONU. Foi uma instituicdo criada em circunstancias
similares durante a | Guerra Mundial em 1919 sob o Tratado de Versailles. A Liga das Nac¢des deixou
de existir devido a impossibilidade de evitar a Il Guerra Mundial. (ONUBR)
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aprovacdo dos governos interessados, as organizacdes privadas a facilitar a repatriacédo

voluntéria de tais refugiados, ou a sua absorcéo nas novas comunidades nacionais.

Ademais, logo apds a criacdo do Alto Comissariado das Nac¢Ges Unidas para os
Refugiados, foi aprovada pela conferéncia das Nac¢des Unidas, o Estatuto dos Refugiados e
Apétridas, considerado o Diploma Maior do instituto ao estabelecer, em carater universal, o

conceito de refugiado, intitulando seus direitos e deveres.

Conforme supracitado o Estatuto dos Refugiados teve como escopo a organizacao de
uma Convencéo regulatdria do status legal dos refugiados, o que resultou na Convencao das

Nacdes Unidas sobre os direitos dos Refugiados, entrando em vigor em 22 de abril de 1954.

A referida Convencgéo possui como designio a consolidagdo de instrumentos legais
prévios relativos aos refugiados, codificando os direitos e deveres a nivel internacional, no

entanto ndo estabelece limites para que os Estados possam reproduzir esse tratamento.

Porém com o aumento da demanda do fluxo migratério notou-se que a barreira
temporal e geografica ndo abrangeria a totalidade de refugiados, entdo em abril de 1965 foi
realizado um Coléquio Sobre os Aspectos Juridicos dos Problemas dos Refugiados, o qual

estabelece em seu artigo 1°, item I, que:

Para os fins do presente Protocolo, o termo “refugiados”, salvo no que diz
respeito a aplicacéo do § 3° do presente artigo, significa qualquer pessoa que
se enquadre na definicdo dada no artigo primeiro da Convengéo, como se a
palavras “em decorréncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951 e...” e as palavras "... como consequéncia de tais
acontecimentos" néo figurassem da Secéo A do artigo primeiro.

Dessa forma, manteve a definigdo estabelecida em 1951, no entanto, porém se excluiu
0 manto temporal e geografico, tornando os direitos positivados passiveis a qualquer individuo

gue possua o status.

Normas Jus Cogens e o Principio nonrefoulement

O Estatuto dos Refugiados, estabeleceu clausulas consideradas essenciais as quais
nenhuma objecdo deve ser feita. Entre essas cldusulas positivou, que ao regular o status de
refugiado, recai sobre o termo um dos principios mais importantes do Direito Internacional
Publico, tido com jus cogens, o artigo 53 da Convencdo de Viena sobre os Direitos dos
Tratados, sendo definido como:

Artigo 53—Uma norma imperativa de Direito Internacional geral € uma norma

aceita e reconhecida pela comunidade internacional dos Estados como um
todo, como norma da qual nenhuma derrogacéo € permitida.
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Nesta seara, no reflgio, vale ressaltar que o principio nonrefoulement se qualifica
como norma peremptéria de direito internacional, ou seja, jus cogens, norma imperativa de
direito internacional publico da qual ndo é permitida derrogacdo, conforme artigo 33 do
Estatuto dos Refugiados.

Art. 33 - Proibicdo de expulséo ou de rechaco
1. Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou rechagara, de
maneira alguma, um refugiado para as fronteiras dos territérios em que a sua
vida 16 ou a sua liberdade seja ameacada em virtude da sua raca, da sua
religido, da sua nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das suas
opinides politicas.

2. O beneficio da presente disposicdo ndo poderd, todavia, ser invocado
por um refugiado que por motivos sérios seja considerado um perigo para a
seguranca do pais no qual ele se encontre ou que, tendo sido condenado

definitivamente por crime ou delito particularmente grave, constitui ameaca
para a comunidade do referido pais.

O conceito de jus cogens é estabelecida pelo artigo 53 da Convencéo de Viena sobre
o Direito dos Tratados de 1969, mas ndo se limita a ela, ou seja, ndo se restringe a
violagBes resultantes de tratados, mas é de aplicagdo geral, estendendo-se a toda e

qgualquer violagéo.

Dessa forma, toda e qualquer transgressao que esteja sob 0 manto de jus cogens, seja
ela unilateral, bilateral ou multilateral é proibida, é considerada ilegal. A determinacao que
reveste o principio nonrefoulement, impede aos Estados, tanto individualmente, como
coletivamente, de violarem, em qualquer circunstancia, essa norma. Desse modo, caracterizar
a obrigacdo do nonrefoulement como jus cogens é instrumento primordial para garantir seus
direitos humanos, especialmente quando se nota na politica atual medidas e alternativas
restritivas contra solicitantes de refagio. (JUBILUT,2007,p. 81). O principio nonrefoulement
esta positivado no artigo 33 do Estatuto dos Refugiados.

Artigo 33— Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou rechagara, de
maneira alguma, um refugiado para as fronteiras dos territorios em que a sua
vida ou a sua liberdade seja ameacada em virtude da sua racga, da sua
religido, da sua nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das suas
opinides politicas. 2. O beneficio da presente disposi¢do ndo podera, todavia,
ser invocado por um refugiado que por motivos sérios seja considerado um
perigo para a seguranca do pais no qual ele se encontre ou que, tendo sido
condenado definitivamente por crime ou delito particularmente grave,
constitui ameaca para a comunidade do referido pais.

Ademais, o Estatuto pontua em seu artigo 31 que, em regra, os refugiados ndo podem

ser penalizados por entrar ilegalmente no pais.
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Todavia, além das clausulas de inclusdo que garantem o direito ao refagio, ha
situacdes em que o individuo que recebeu o status pode perder o direito e ser devolvido ao
seu pais de origem ou para outro. Essa perda do status de refugiado ocorre em casos que o
refugiado provogue instabilidade e inseguranca no pais que o acolheu. De acordo com o artigo
32 da Convencéo de 1951 a referida decisdo de devolucdo s6 pode ser aplicada quando
houver devido processo instaurado, priorizando o contraditério e a ampla defesa, além disso
0 mesmo artigo aduz que os Estados poderdo conceder um prazo para que o refugiado
procure abrigo em outra nacdo. (JUBILUT,2007, p. 190)

Outrossim, o status de refugiado pode sofrer cessacdo, caso deixem de existir as
circunstancias que ocasionaram o status de refugiado no pais de origem do individuo, de

acordo com o artigo 1°, se¢éo C, paragrafo 5.

A Estatuto dos Refugiados e o Protocolo sdo os principais instrumentos internacionais
estabelecidos para a protecdo desses individuos e seu conteudo € reconhecido
internacionalmente. A Assembleia Geral tem frequentemente chamado os Estados a ratificar
esses instrumentos e incorpora-los a sua legislacao interna, o Conselho da Unido Europeia, a

Unido Africana e a Organizagéo dos Estados Americanos tém recomendado a ratificagao.

Segundo a ACNUR, o nimero total de Estados Signatérios é de 144 , este ¢ 0 mesmo
numero de signatarios do Protocolo de 1967. O numero de Estados signatarios de ambos os

documentos é de 141. O nimero de Estados signatarios de um ou outro documento é de 147.

Entre os Estados signatarios apenas da Convengdo de 1951 estdo Madagascar,
Ménaco e Sao Cristdvao e Nevis; e entre os Estados signatarios apenas do Protocolo de 1967

estdo Cabo verde, Estados Unidos da América e Venezuela.

Ao ratificar a Convencédo e/ou o Protocolo, os Estados signatarios aceitam cooperar
com o ACNUR no desenvolvimento de suas fungbes e, em particular, a facilitar a funcéo
especifica de supervisionar a aplicacéo das provisdes desses instrumentos. (JUBILUT, 2007,
p.88)

Diferenca entre refugio e asilo

O reflgio tem diretrizes globais definidas e possui regulacdo pelo organismo
internacional ACNUR, a medida é humanitaria, engloba motivos religiosos e raciais, basta o
fundado temor de perseguicéo, no reflugio ha clausulas de cessacéao, exclusao, perda e possui
efeito declaratério.(JUBILUT, 2007, P.49) O asilo, por sua vez, trata-se de medida politica,
sua concessao € positivada regionalmente, engloba perseguicao por nacionalidade, opinides
politicas e grupos sociais, excluindo motivos religiosos e raciais, a protecdo pode se dar no

territério do pais estrangeiro (asilo territorial) ou na embaixada do pais de destino (asilo
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diplomatico), no asilo é necessério a efetiva perseguicdo, inexiste clausulas de cessacéo,
exclusdo, perda ou exclusdo e seu efeito é constitutivo.(REZEK, 2014, p. 158)

No plano dos diplomas internacionais referentes ao asilo, a Declaragdo Americana de
Direitos e Deveres do Homem, instrumento regional, no ambito da OEA-Organizacédo dos
Estados Americanos, dispde em seu artigo XXVII:

Toda pessoa tem o direito de procurar e receber asilo em territorio
estrangeiro, em caso de perseguicdo que ndo seja motivada por delitos de
direito comum, e de acordo com a legislacdo de cada pais e com as
convencdes internacionais.

Ainda em 1948, a Declaragédo Universal de Direitos Humanos prevé, em seus artigos
XIV e XIllI, respectivamente:

1. Toda pessoa, vitima de persegui¢do, tem o direito de procurar e de gozar
asilo em outros paises; 2. Este direito ndo pode ser invocado em caso de
perseguicao legitimamente motivada por crimes de direito comum ou por atos
contrarios aos propasitos e principios das Na¢des Unidas (...)2. Todo homem
tem direito de deixar qualquer pais, inclusive o proprio, e a este regressar

No plano regional africano, prevé a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos
(Carta de Banjul, 1981) em seu artigo 12:

Toda pessoa tem o direito, em caso de perseguicdo, de buscar e de obter
asilo em territorio estrangeiro, em conformidade com a lei de cada pais e as
convencdes internacionais.

Pois bem, o asilo é positivado por diretrizes regionais, como Conveng¢do ou
Compromisso, no caso da Unido Europeia o chamado Sistema Comum de Asilo que
estabelece normas dentro do bloco para a concessao do instituto. Em contrapartida o refagio
é positivado globalmente com os Tratados e Convencgdes Internacionais de alcance global,

sendo revestido de meios fiscalizatorios, como exerce o ACNUR.

Isto posto, verifica-se o carater politico e regional do asilo, frente a disposicao
humanitaria do refdgio que possui alcance internacional, e é aplicado de forma apolitica e

social.

A Unido Europeia e o0 Regulamento de Dublin I

Para adentrar ao tema de concesséo de asilo dentro do continente Europeu, é de suma

importancia a compreensao da andlise do bloco denominado Unido Europeia.
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O referido bloco surgiu na década de 1950, p6s segundos guerra mundial, onde
notouse a necesséria criacdo de uma parceria econdmica. Inicialmente surgiu com seis
paises, sendo chamada de Unido Europeia do Carvao e Ac¢o, atualmente conta com vinte e
oito, enquadrando-se numa classificacdo diferente, sendo supranacional, atingindo néo
somente a area econdmica, mas amplamente a politica e social, conforme leciona Diego
Pereira Machado (2013, p.27):

Com o nascimento da Comunidade Europeia do Carvéo e do Ago, a posteriori,
outras comunidades emergiram, as quais, conjuntamente, formavam a Uniédo
Europeia. Apos décadas de aprimoramento, de refor¢co, mas por meio de
tratados comunitarios, ampliacdo do quadro de Estadosmembros,
estruturacdo de instituicdes supranacionais, desenvolvimento de
jurisprudéncia comunitéria propria e plenamente vinculante, consolidagéo de
um ordenamento autbnomo, com regras e principios proprios,
aprofundamento do nivel de integracao e, inclusive, com a tentativa quase
bem-sucedida de adocdo de uma unido politica — por meio de projeto de
Tratado Constitucional europeu.

O bloco possui um sistema independente e as decisbes sd0 negociadas entre 0s
paises-membros. Suas principais instituicées sdo: a Comissao Europeia, o Conselho Europeu,
o Tribunal de Justica da UE, tribunal de Contas, Banco Central e o Parlamento
Europeu. Sua base estd em um mercado comum, através de leis especificas aplicadas a todos
0s paises, legisladas pelo Parlamento Europeu através das diretivas. (MACHADO, 2013, p.
93)

Uma das inten¢Bes da UE era o fortalecimento mutuo entre os paises, as politicas do
bloco se constituem em a livre circulacdo de pessoas, servi¢cos, bens e capitais, bem como

uma legislagdo comum aplicada a justica e relativas ao comércio. (MACHADO,2013,p. 39)

Para a aplicacé@o das regras comuns da Unido Europeia, inclusive em matéria de asilo
e reflgio, os membros da UE contam com diretivas de atos legislativos emanadas pelo
Parlamento Europeu com a finalidade de uniformizar o assunto dentro do bloco. Desta forma,
para compreender as diretivas sobre as concessfes de asilo, faz-se necessario elucidar sobre

as diretrizes que se iniciam com o recebimento do migrante na fronteira.

Pois bem, é sabido que o reflgio € positivado pelo Estatuto do Refugiado, enquanto o
asilo dentro do continente europeu € determinado por um conjunto de normas que se

completam e resguardam a efetividade da analise e a concesséo do instituto.

Nesta seara, vale ressaltar que, o Regulamento de Dublin Il € norma maxima dentro
do bloco Europeu em matéria de asilo, e conforme artigo 1° do Regulamento de Dublin Il,para
se beneficiar do sistema de asilo, faz-se necessario inicialmente obter o status de refugiado

determinado no Estatuto dos Refugiados e seu Protocolo de 1967, sem o referido status o
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migrante ndo possui o direito de ter o seu pedido de asilo analisado, e fica ao arbitrio de uma

protecdo subsidiaria.

A Diretiva 2011/95 do Parlamento Europeu em consonancia com o Tratado de Lisboa®,
estabeleceu normas relativas aos requerentes que, embora nao satisfacam a condicéo
supracitada, preenchendo os referidos critérios, mas que ndo possam regressar ao seu pais
de origem por existir um risco real de sofrerem ofensa grave aos direitos humanos
fundamentais como tortura, pena de morte ou execucao, tem direito a protecdo subsidiéria,
gue ndo garantem com veeméncia todo o pleno direito que o status do instituto
carrega.(MACHADO,2013, p.28)

Regulamento de Dublin

Devido a atual onda migratoria, a Unido Europeia tem focado na criacdo de um
Sistema Europeu Comum de Asilo, o0 chamado SECA. Este sistema constitui uma segunda
geracdo legislativa, adotada em 2013, com o intuito de garantir efetividade frente as questdes
migratorias atuais. O SECA possui como escopo a harmonizagdo de procedimentos nacionais,

garantindo a equidade e a eficacia.

O sistema comum pauta-se no equilibrio das normas de protecdo e de acolhimento
dentro do bloco, que garantem aos requerentes de asilo o direito de beneficiarem das mesmas

oportunidades de protecao internacional em toda a Uniéo.

Outrossim, se assenta numa cooperacdo pratica e na solidariedade entre os

EstadosMembros e com os paises de origem e de transito dos requerentes de asilo.

Conforme supracitado, a Convencdo de Dublin, norma regulatoria de concesséo de
asilo dentro da Uni&o Europeia, nasceu em 1990, mas foi implementada sete anos depois pelo
doze Estados-membros da UE, com a finalidade de apressar o processo de candidatura aos

refugiados requerentes de asilo, de acordo com a Convencao de Genebra de 1951.

Em 2003 a Convencéo obteve status de Regulamento e entendeu-se a Estados néo
membros do bloco, sendo, entdo chamado de Regulamento de Dublin Il, em vigor até o
momento. A finalidade principal é evitar que um mesmo requerente solicite asilo em diversos
Estados-membros, sem que nenhum assuma a responsabilidade pelo migrante e impedir os

multiplos pedidos.

6 O Tratado de Lisboa logrou uma nova base juridica que promoveu medidas de integracéo, aplicando-
se as politicas de imigracao ilegal e legal, tornando o Parlamento um legislador em pé de igualdade
com o Conselho. Cumpre, contudo, notar que as medidas provisorias em caso de subito afluxo de
nacionais de paises terceiros sdo adotadas apenas pelo Conselho, ap6s consulta ao Parlamento.
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O Regulamento de Dublin Il dispde de critérios para que cada Estado-membro possa
auferir a sua responsabilidade, as regras se baseiam em pilares fundamentais, quais sejam,
se o requerente possui familiar habitando em algum Estado-membro deve-se priorizar o asilo
pelo Estado-membro que se encontra o ndcleo familiar; o pais de residéncia do préprio
requerente, ou o pais que Ihe concedeu um visto ou através do qual entrou na UE, conforme

artigo 2° do Regulamento de Dublin.

Ademais, o Regulamento de Dublin Il conta, desde 2003, com uma base de dados que
armazena as digitais de todos os requerentes que adentram ao continente, submetendo-as a
uma central, a chamada EURODAC, que foi criada especialmente para servir de
implementacdo ao Regulamento e atualmente constitui a pe¢a chave do chamado sistema de
Dublin, esse sistema foi criado por meio do Regulamento 603 de 2013, e seu objetivo esta
positivado no artigo 1°, 1 que visa a unificacdo de uma central de dados dos migrantes que
adentram as fronteiras.

E necessario salientar que desde sua criacéo a Unido Europeia conta com dois eixos
em matéria de migracao: o controle de fluxos migratérios e a politica de asilo que se baseia
nas normas supracitadas.

Ao analisar todo o fluxo migratério dentro da UE, faz-se necessério citar o Espacgo de
Schengen, que foi estabelecido em 1985, com base no nucleo da politica da Unido Europeia:
abertura de fronteiras, livre circulagdo de bens e pessoas. Em 2007 o Espago de Schengen
reforcou o ja positivado e abrangeu uma cooperacgéo policial e judiciaria comum quanto a
concessao de asilo. Em 2005 surgiu a FRONTEX, agéncia responséavel por coordenar as
atividades de seguranca fronteiricas, no final de 2015 como resposta a crise migratoria que se
instaurou em todo o continente europeu, a agéncia foi reestruturada e renomeada de Corpo
Europeu de Guarda de Fronteira e Guarda Costeira, seu papel além de ter se tornado mais
claro, servindo de apoio a EURODAC, foi aplaudido pelos Estados-membros, que viram na
FRONTEX uma oportunidade de controlar as fronteiras contra a entrada de migrantes, de
acordo com o artigo 1°, 1 do Regulamento 603 de 2013.

Devido a todo esse corpo legislativo que faz parte do Sistema de Dublin, os
requerentes de asilo que aguardam uma decisdo sobre o seu pedido devem se beneficiar de
condi¢cbes de acolhimento que respeitem a dignidade da pessoa humana, de acordo com o
artigo 2°, ¢, do Regulamento de Dublin 1l. A existéncia de condigbes de acolhimento
adequadas engloba de forma fundamental o agrupamento familiar e a possibilidade de
deslocamento entre os paises-membros em busca de condi¢cdes mais favoraveis, conforme

artigo 8.

O primeiro critério primordial do Regulamento de Dublin Il € o principio da unidade

familiar, e pauta-se em caso de requerente menor e ndo acompanhado, o Estado-membro
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responsavel por analisar o pedido sera aquele que possui legalmente um membro familiar, na
auséncia de familia dentro dos paises signatarios do Regulamento o pedido devera ser
analisado pelo Estado que o menor apresentou seu pedido de asilo (KOK, 2016,p.20).
Ademais, se o requerente for maior de idade, e um membro da familia j& possuir status de
refugiado ou ja tenha apresentado o pedido e este esteja em curso em outro Estado-membro
diverso ao que o requerente solicitou asilo, o Estado que possui 0 membro ou o pedido em
analise serd o responsével pela analise do novo pedido de asilo, conforme artigo 2°, alineas

hei.

Outrossim, no artigo 21, 2, do Regulamento de Dublin 1l ha o critério de emisséo de
autorizacdes de residéncias ou vistos, caso 0 requerente possua autorizacdo de residéncia
ou um visto valido, o pais que os concedeu sera o responsavel pela andlise do pedido de asilo,
caso o requerente seja portador de inUmeros autorizagdes de residéncia ou vistos, o Estado-
membro responsavel sera o que emitiu o titulo cujo a validade cesse mais tarde. O
Regulamento elenca também em seu artigo 19, 1 e 2, que caso um pedido for solicitado em
um Estado-membro e depois o requerente se deslocar a outro, o Estado-membro sera

responsavel por transferir o requerente ao primeiro Estado que este requereu o asilo.

A entrada ilegal nas fronteiras de um Estado-membro, ser4 o primeiro pais que o
requerente adentrou o responsavel pela andalise ao pedido de refugio, conforme artigo 13 do
Regulamento de Dublin, caso o requerente ndo se encaixe nos tipos supracitados de

solicitacdo de asilo a solicitacdo sera analisada pelo primeiro Estado-membro que o

requerente cruzou a fronteira, objetivando, que o individuo ndo solicite mais de um

pedido de asilo dentro do bloco europeu.

Pois bem, embora o Regulamento de Dublin Il se constitua hum sistema que permita
unificar os pedidos de asilo, priorizando a presteza na resposta, admite exce¢des, com 0
intuito de humanizar a concessdo do asilo, as excec¢des se pautam no caso de um
Estadomembro ndo responséavel, mas baseado em grupos familiares do requerente ou

culturais aceitar analisar o pedido de asilo.

Portanto, todo esse corpo legislativo visa a unificacdo de um sistema de resposta aos
pedidos de asilo que adentram ao continente europeu, com a finalidade de que todos os
requerentes possuam o mesmo tratamento ao solicitar o pedido de asilo, e parametrizar de
forma clara tanto aos Estados-membros, quanto aos solicitantes quais sdo seus direitos e

deveres.
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Principais problemas para a aplicacdo do Regulamento de Dublin I

Conforme esclarecido anteriormente, todo o sistema de Dublin se constitui num
conjunto de normas aplicaveis aos pedidos de asilo, desde que o migrante receba o status de
refugiado nos termos da Convencéo de Genebra.

Com a crise migratoria que se instalou no continente, eclodindo especialmente apos
2012, as normas referentes ao asilo e ao reflgio foram atacadas e constantemente colocadas
a prova , ndo somente pelos Estados-membros, o que fez com que a ONU reagisse, alegando

a ndo efetividade humanitéria no tratamento dos migrantes.

De acordo com um dos pilares do Regulamento de Dublin, artigo 13, quando um

migrante cruza a fronteira, o primeiro pais que o recebeu é o responsavel pela analise do visto.

Os paises banhados pelo mar mediterraneo e os paises que estdo nas rotas dos
Balcas tém recebido milhares de migrantes em suas fronteiras, ocasionando um constante
atague ao Sistema de Dublin e a politica de andlise de asilo dentro do bloco da Unido
Europeia, o0 que ocasionou intensas criticas da ONU quanto as formas pela qual os migrantes
eram recebidos no continente. Alega a ONU que o tratamento humanitario Internacional a
guem busca refugio fora de sua patria ndo é passivel de negociacdes e 0o ACNUR se posiciona
guanto as mortes que ocorreram no mar mediterraneo, conforme Filippo Grandi, chefe do Alto

comissariado da ONU para os refugiados:

A rota da regido central do mar Mediterraneo, entre o norte da Africa e a Italia,
um dos caminhos mais usados pelos solicitantes de refagio e pelos que vao
para a Europa, se provou particularmente fatal. Desde o inicio de 2017, a
cada 35 pessoas, 1 morreu no mar em meio ao trajeto entre a Libia e a Itélia.
E apenas em quatro dias, 75 pessoas perderam suas vidas salvar vidas deve
ser a prioridade de todos. E uma questdo de vida ou morte e que vai ao
encontro aos nossos sentimentos humanitarios mais basicos, e por
migrantes, e por isso hdo deveria ser colocado em questao.(ONU, 2017)

Apos o desastre na ilha italiana em 2013, onde milhares de migrantes morreram em
Lampedusa, a Unido Europeia, por meio da FRONTEX, assumiu o comando dos resgates no
Mediterraneo, porém sua operacdo foi centrada na protecdo das fronteiras, ndo com o viés
humanitério de busca e salvamento.

A operacéo italiana de salvamento de imigrantes no Mediterraneo, cedeu
lugar este fim de semana a Triton, uma acdo europeia de controle das
fronteiras maritimas. A grande diferenca de enfoque, orcamento e objetivos,

entre as duas, tem provocado davidas e
questionamentos.(CORRADINI,2015)
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Diante dos fatos, o aumento de mortes no mediterraneo foi pauta da reunido do G7 em
maio de 2017, o que ocasionou o pronunciamento do Fundo das Nacdes Unidas para a
Infancia(UNICEF).

Pelo menos 200 criangcas foram mortas cruzando o Mar Mediterraneo — do
Norte da Africa & costa italiana — desde o comeco do ano. Em média, mais
de uma crianc¢a por dia, Durante a clpula do G7, na Itdlia, no final de maio, a
UNICEF pediu aos lideres das sete maiores poténcias industrializadas para
adotarem seu plano de acdo para protecdo de criancas migrantes e
refugiadas. Os seis pontos principais do plano envolvem: (1) protecao contra
a exploracao e violéncia para criancgas refugiadas desacompanhas; (2) fim da
detencéo de criangas que solicitam refagio ou migracao; (3) acesso a saude
e a educacao; (4) manter familias unidas da melhor maneira para protecéo
dos menores; (5) pressionar por acdo em relacdo as causas dos
deslocamentos em larga escala; e (6) promover medidas de combate a
xenofobia, discriminagdo e marginaliza¢éo.(ONU, 2017)

N&o obstante os percalgos que os migrantes sofrem, o aumento do terrorismo no
continente europeu se tornou fundamento para a negativa de recebimento de refugiados,
contrariando todas as normas internacionais positivadas no continente. Os paises que
sofreram com ataques terroristas garantem que com o aumento de refugiados em suas
fronteiras, a entrada de terroristas séo favorecidas, e que devido a inseguranca e instabilidade
gque os ataques ocasionaram aos nacionais, todo o sistema de Dublin deve ser revisto, com a
finalidade de n&o receber mais requerentes de asilo em suas fronteiras, Antonio Guterres , do

Alto Comissariado da Onu se posicionou quanto & associagéo de refigio com terrorismo:

E completamente absurdo tentar culpar os refugiados pelos ataques
terroristas, enfatizando que eles eram suas "primeiras vitimas" e nao
poderiam ser responsabilizados pelo que aconteceu em Paris, Beirute e em
outros lugares. Nao sao os fluxos de refugiados que causam o terrorismo,
os refugiados séo frutos do terrorismo, da tirania e da guerra(ACNUR ,2015)

Pois bem, face a crise migratdria os ajustes ao Sistema de Dublin ja comecaram a ser
discutidos no Parlamento Europeu. Com o intuito de partilhar as responsabilidades entre os
paises membros, uma série de propostas legislativas estdo sendo analisadas. Em junho de
2017, a comisséo das liberdades civicas aprovou um novo regulamento sobre qualificacao
de pessoas que necessitam de protecdo internacional. O objetivo do regulamento é permitir
gue os requerentes de asilo recebem o mesmo tratamento independentemente do pais onde

pedem asilo, conforme manifestacdo do Parlamento Europeu:

A revisdo da diretiva sobre as condi¢des dos refugiados tem como objetivo
assegurar que os requerentes de asilo beneficiam de condicdes de
acolhimento harmonizadas (alojamento, acesso ao mercado laboral, etc) e
gue os seus direitos fundamentais séo respeitados. Em negocia¢cdes com o
Conselho, encontra-se ainda o reforco do mandato do Gabinete Europeu de
Apoio em matéria de Asilo e da sua transformacao numa verdadeira Agéncia
da UE para o Asilo, que melhoraria o funcionamento do sistema comum de
asilo. (PARLAMENTO EUROPEUa)


http://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20161208IPR55203/new-asylum-agency-must-ensure-eu-countries-respect-common-asylum-rules-say-meps
http://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20161208IPR55203/new-asylum-agency-must-ensure-eu-countries-respect-common-asylum-rules-say-meps
http://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20161208IPR55203/new-asylum-agency-must-ensure-eu-countries-respect-common-asylum-rules-say-meps
http://www.europarl.europa.eu/news/pt/press-room/20161208IPR55203/new-asylum-agency-must-ensure-eu-countries-respect-common-asylum-rules-say-meps
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Insta salientar, diante da importancia do debate a respeito da crise migratoria atual,
que o terrorismo ndo deve ser utilizado como subterfligio para a negativa da concessao de
asilo no continente europeu.N&o obstante os obstaculos percorridos por aqueles que buscam
reflgio, infelizmente, quando o conseguem precisam enfrentar os preconceitos enraizados e
baseados em crengas infundadas ao associar o reflgio ao terrorismo.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, verifica-se que embora o Direito Internacional dos Refugiados
tenha seu inicio no século XX e somente tenha constituido como uma vertente do direito na
década de 1950, é um dos ramos do Direito Internacional Publico que mais se desenvolveu
recentemente, demonstrando ndo somente sua importancia, mas também a atualidade do

tema em questéo.

O objetivo deste estudo era discorrer sobre o Direito dos refugiados que vem
ganhando destaque no panorama internacional, principalmente pela urgente crise migratoria
gue surgiu no continente europeu. Apesar da importancia que o tema engloba, restou
constatado neste trabalho que a tematica dos refugiados ainda € dependente da vontade dos
Estados. Neste sentindo encontra-se um enfraquecimento do instituto reflgio perante a
comunidade internacional, visto a ocorréncia da rejei¢cdo que os refugiados sofrem ao adentrar
em fronteiras europeias. Isto porque 0s nacionais enxergam os refugiados somente como
migrantes, e associam a sua inclusdo com a perda de empregos e beneficios, fendmeno
comum no mundo globalizado. Tal postura deve ser combatida por meio de ponderacgéo, que

garantiria a prote¢do a todos os envolvidos.

Desta forma, inicialmente o intuito dessa pesquisa, de desenvolver, mediante analise
dos institutos aduzidos, um panorama sobre a aplicacao e efetivacdo das normas no direito
internacional, ndo somente no a&mbito global, mas também explanar a respeito do asilo dentro
do bloco da Uniédo Europeia que se regula por meio do Sistema de Dublin, foi alcancado, uma
vez que se constatou que o sistema de asilo presente dentro do bloco europeu, embora tenha
logrado sucesso outrora, frente a crise migratéria atual, ndo tem garantido aqueles que

necessitam, a efetividade humanitaria.

Também, diante da analise, é possivel concluir que os direitos humanos conquistados
no ambito do refligio ndo sdo passiveis de barganha, cabendo a sociedade como um todo
cobrar a garantia de que esses direitos sejam respeitados, e ndo admitir nenhum retrocesso

humanitéario.
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