Universidade Presbiteriana Mackenzie

FATORES ECONOMICO-INSTITUCIONAIS ASSOCIADOS A PERCEPCAO DA
CORRUPCAO NO BRASIL, ENFASE NO PERIODO 2012-2016

Thiago Victor Favaretto (IC) e Paulo Rogério Scarano (Orientador)
Apoio: PIBIC CNPq

RESUMO

O objetivo desta pesquisa € identificar os fatores que afetam o indice de Percepcéo de
Corrupcdao realizado através da Transparéncia Internacional. Para tanto, foi realizada uma
revisdo da literatura sobre a economia politica da corrupg¢éo, nos contextos da Nova Economia
Institucional e da Teoria da Escolha Publica. A partir dos conceitos de corrupgéo, foram
analisados os relatérios do indice de Percepgéo da Corrupgéo publicados entre 2012 e 2016,
a partir dos quais foram identificadas as principais pesquisas que alimentam a composi¢éo do
indice para o Brasil e sua metodologia. A partir da avaliacdo dessas pesquisas e, daquelas
gue disponibilizam publicamente seus dados, buscar-se-a identificar os fatores econémico-
institucionais mais relevantes para a elevada percepc¢éo de corrup¢do no Brasil, no periodo

estabelecido.
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ABSTRACT

The purpose of this research is to identify the factors that affect the Corruption
Perceptions Index made by the Transparency International. Therefore, a review of the literature
on the political economy of corruption was carried out, in the New Institutional Economics and
Public Choice Theory contexts. Based on the concepts of corruption published between 2012
and 2016, was identified the researches that feed the composition of the Corruption Perception
Index to Brazil and your methodology, from the evaluation of these researches, and from those
that publicly make available their data, we will seek to identify the most relevant economic-

institutional factors for the high perception of corruption in Brazil in the established period.
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INTRODUCAO

A palavra corrupgao vem do latim “corruptione” que significa depravacgéao, alteracao,
seducdo e suborno. Normalmente estd associada a um ato ilegal entre dois agentes, o
corrupto e o corruptor, que travam uma relacédo “fora-da-lei”. Para o senso comum & um
fendbmeno associado ao poder, aos politicos e as elites econémicas. O conhecimento do
ferramental tedrico da Nova Economia Institucional e da Teoria da Escolha Publica € muito util
para compreender o problema relacionado a existéncia de corrupgéo entre agentes publicos
e privados. Isso porque o ambiente institucional se mostra repleto de custos implicitos, néo
previstos em contratos, devido a incompletude dos mesmos. Por outro lado, como mostra a
Teoria da Escolha Publica, é razoavel partir do pressuposto de que politicos e burocratas séo
agentes racionais, movidos pelo o interesse proprio. No caso especifico dos politicos tal
interesse consiste em chegar ao poder e nele se manter. Nesta busca, o politico tendera a
estabelecer uma série de aliangas, envolvendo outros politicos e até mesmo empresarios.
Caso as instituicbes néo prevejam mecanismos eficientes para desestimular 6 favorecimento
de agentes privados por agentes publicos, a corrupcao tende a se disseminar e a tornar-se

endémica.

Para Rose-Ackerman:

Corrupcdo ndo apenas revela uma tensdo basica entre o mecanismo de
mercado e o processo de votacdo, mas também forca o economista politico
a lidar com os problemas de alocacédo criados pela a presenca de grandes
organizagfes, tanto no sistema publico, como no privado. Tanto nas
sociedades modernas complexas quanto nos estados subdesenvolvidos, a
delegacédo de autoridade decisoria € uma técnica organizacional fundamental.
Sempre que um agente recebe autoridade discricionaria, a corrup¢ao fornece
um caminho para que os objetivos da autoridade superior sejam prejudicados.
(ROSE-ACKERMAN, 1978)

Portanto, o grande problema da corrup¢do € a ma alocacao de recursos, decorrente
do favorecimento de agentes privados pelo poder publico. Existe relagdo inversa entre o
crescimento econdmico e a corrupcdo. A corrupcdo reduz o potencial de crescimento da
economia, pois recursos sdo transferidos a atividades improdutivas, onde existem muitos
intermediadores que buscam levar uma pequena “vantagem” por meio do pagamento de
propinas ou qualquer outro tipo de pay-off.

Para Silva:

O custo social gerado, por exemplo, pela atividade de rent-seeking, interfere
tanto na melhor alocacdo de recursos, como na alocagdo de talentos. O
economista Willian Baumol argumenta que a alocacdo de talentos em
atividades improdutivas gera um custo em termos de crescimento e
desempenho para a sociedade, uma vez que estes talentos poderiam estar
sendo empregados em atividades produtivas e inovadoras. (SILVA, 1996)
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Sabendo disso, o presente trabalho investigara os fatores que contribuem para o mau
posicionamento do Brasil no indice de Percepcdo da Corrupcdo da Transparéncia
Internacional, entre os anos de 2012 e 2016. Para tanto, discutira, na primeira secdo, a
economia politica da corrupgao a partir do instrumental tedrico analitico da Nova Economia
Institucional e da Teoria da Escolha Pudblica. Na segunda secdo, apresentara o0s
procedimentos metodol6gicos utilizados para a mensuragdo da percepcao da corrupgao,
detalhando os elementos de diferentes pesquisas que compde o indice. As caracteristicas de
tais elementos serdo essenciais na analise daqueles fatores que mais contribuiram para a
elevada percepcdo de corrupgdo no Brasil, no periodo. A terceira se¢do sera dedicada a

discusséo desses fatores. Por fim a Gltima se¢&o sera dedicada as consideragdes finais.

1. A ECONOMIA POLITICA DA CORRUPCAO

Quando se fala em corrupc¢dao, logo se pensa, em um comportamento politico de busca
por ganhos provenientes da coisa publica. Mas como o politico se corrompe? E por que as
empresas buscam através de alguns artificios levarem vantagem? A nova economia
institucional, juntamente com a teoria da escolha publica, buscam definir alguns assuntos que
terdo tudo a ver com a corrupcéo. A verdade, é que, as empresas sempre irdo buscar através
do comportamento rent-seeking minimizar os custos de transacao, e maximizar seus lucros.
As empresas, se utilizardo de financiamento de campanhas, ou de grupos de pressao, de
forma a obter a maior vantagem possivel dentro do mercado. O comportamento oportunista e
a racionalidade limitada, estudados através da Nova Economia Institucional, criam um
relacionamneto com o conceito da escolha publica, uma vez que as instituicdes e os individuos
buscaréo maximizar seus lucros, através de pressfes, ou ha busca por ganhos extraordinarios

e fora do comum.

Antes de se aprofundar no indice de Corrupg&o, ou suas variaveis, vamos aqui abordar
temas de estudos que estdo diretamente relacionados a corrupgdo, e buscar entender a
relacdo que existe entre: custos de transacéo, a personalidade do individuo, e a incompletude
de contratos, personalidade e o fim do politico, o problema do caronista e o rent-seeking; e o
objetivo dos partidos politicos. Essa perspectiva serd abordada através do conceito da Nova

Economia Institucional e também da Teoria da Escolha Publica.

O ambiente institucional esta completo de custos implicitos, os custos de transacéao é
um desses custos, 0s custos de transacdo serdo todos aqueles custos que ndo séo
contemplados nos contratos, e que surgem, do momento em que 0s contratos se derem como

incompletos.
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Ao falarmos em personalidade do individuo, falamos do processo e criagdo do
pensamento do individuo, e como esse o leva a aceitar a propina, ou pagar. O individuo, pode
ser definido em trés niveis de racionalidade: a) Racionalidade Forte; b) Racionalidade Limitada
e c¢) Racionalidade Fraca. O individuo de racionalide forte sdo aqueles capazes de absorver e
processar toda informacéo que receber, e dessa forma, maximizar seus objetivos. O individuo
gue detém a racionalidade fraca, ird assumir que a capacidade racional dos individuos néo ira
amenizar os problemas contratuais. Ja o individuo que detém a racionalidade limitada ir4 agir
de forma racional, porém limitada. Outro pressuposto sobre o individuo, é de que ele é

oportunista e auto interessado, onde o comportamento do agente ndo sofrera restri¢ao.

Logo, podemos afirmar que a racionalidade limitada e o oportunismo, sédo na verdade,
hipéteses de comportamento que podem justificar a existéncia dos chamados “custos de

transacao”.

As organizagbes sdo na verdade, um complexo de contratos entre os individuos,
fornecedores, e outros. Estes também apresentam custo de funcionamento, e quase sempre
se mostram incompletos. Os contratos se mostram incompletos por trés motivos, 1-

especificidades de ativos, 2- Frequéncia e 3-Incerteza.

A Teoria da Escolha Publica, ir4 estudar o processo de deciséo politica, tendo em vista
gue o comportamento racional e o auto-interesse irdo definir o homem econ6émico. Esta ira se
referir a decisdes coletivas que visam a melhora do bem publico, e como tal decisédo parte de

decisbes privadas.

Podemos dividir a teoria da escolha publica em seis grupos: 1-Politicos; 2-
Funcionarios Publicos; 3- Burocratas; 4- Eleitor; 5- Grupos de Interesse e 6-Partidos Politicos.

Para essa pesquisa, utilizaremos as teorias sobre politicos e 0s grupos de interesse.

Borsani (2005) define os politicos como: “atores racionais e que estado motivados pelo
o0 interesse préprio, que no caso dos politicos consiste em atingir o poder e/ou manter-se nele”.
Ao analisarmos o comportamento de um politico, percebe-se que 0s mesmos apenas
competem e vencem elei¢cdes por um Unico motivo: sdo bons em vencé-las, e por buscar o
aumento de seu bem-estar, que seria vencer, ele ir4d buscar formas de conseguir votos,
aumentado o bem-estar coletivo de uma sociedade. Os politicos podem e buscam se utilizar
do poder de agenda, isto é, aquele de detém o poder de marcar quando e quais matérias
serdo votadas, podem dispensar assuntos que sao contrarios a seus interesses. E assim,

manter a escolha que melhor lhe satisfaz em pauta.

Em busca de seus préprios interesses, burocratas, empresérios e politicos, criam o

gue chamamos de grupos de interesses. Borsani (2005) define os grupos de interesses da
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seguinte maneira: “Um grupo de interesse, ou grupo de pressao, € um conjunto de individuos,
empresas, Com um ou mais interesses em comum, que se unem para exercer influéncia sobre
0 governo na aprovagéo de leis favoraveis aos seus objetivos”. Ou seja, os grupos de interesse
existem unicamente e exclusivamente para se defender interesses individuais, com um
interesse comum. Essa pratica, é feita como pressao sobre agentes do governo, e através de

doacédo para campanhas, convites para jantar, “lobby” e etc...

A criacdo de tais grupos implicam em dois problemas que ir&o interferir diretamente no
andamento social: 1- O Problema do Caronista ou free-rider; 2- O comportamento de Rent
Seeking.

O problema do caronista implica em se obter beneficios sem se pagar 0s mesmos
custos do grupo. Ou seja, o caronista ira receber o mesmo beneficio do restante dos
integrantes do grupo, porém, sem empregar o mesmo esfor¢o do restante do grupo. Para que
esse comportamento venha ser evitado, existem, segundo Olson, somente duas formas: 1-
Coercao, como pagamento de impostos; 2- beneficios individuais para aqueles que cooperam

com seus respectivos grupos de interesse.

Surge aqui, o segundo problema da criacdo dos grupos de interrese, 0 comportamento
de rente-seeking. Ao se oferecer incentivos individuais a aqueles que cooperarem, se mostra
um aumento na busca por ganhos extraordinarios, que podem se dar através de privilégios

como, por exemplo, protecionismo.

Para que ocorram tais ganhos extraordinarios, pode-se haver o pagamento de propina.
A teoria da propina pode ser definida como uma transferéncia de renda ilegal dentro de uma
sociedade, e que eliminam trocas, ou “custos de transacgao”, e obter vantagens futuras, como

por exemplo, em votacéo de leis, gerando assim um sistema fraudulento.

Marcos Fernandes Gongalves da Silva diz o seguinte no texto: “A economia politica
da corrupgédo no Brasil”: “A corrupgao publica € uma relagdo social (de carater pessoal,
extramercado e ilegal) que se estabelece entre dois agentes ou dois grupos de agentes
(corruptos e corruptores), cujo objetivo € a transferéncia de renda dentro da sociedade ou do
fundo publico, para a realizacao de fins estritamente privados. Tal relagdo envolve a troca de
favores entre os grupos de agentes e geralmente a remuneragdo dos corruptos com o uso da

propina e de qualquer tipo de pay-off.”

O comportamento oportunista e a racionalidade limitada, que a Nova Economia
Institucional estuda, se mostra, portanto, ligada com o conceito da escolha publica, j& que as
instituicdes e os individuos buscardo maximizar seus lucros, através de pressdes, ou na busca

por ganhos extraordinérios e fora do comum.
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O grande problema gerado pela a atividade de rent-seeking sera o da mé alocacao de
recursos, como em atividades improdutivas, que ira gerar um custo em termos de crescimento
e desempenho para a economia, pois estes talentos poderiam ser alocados em atividades

produtivas.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS: A MENSURAGCAO DA PERCEPCAO DA
CORRUPCAO

Apos entendermos sobre como a Nova Economia Institucional e a Teoria da Escolha
Publica fazem parte do estudo da corrupgdo, vamos entender como os dados da
Transparéncia Internacional sio coletados e quais organizacdes fornecem. O indice de
Corrupgdo da Transparéncia Internacional pontua e classifica paises baseados em quéo
corrupto o setor publico pode ser percebido. O indice é baseado em treze fontes de dados de
doze instituicdes independentes especializadas em andlise de governanca e ambiente de
negoécios, para a inclusdo de um pais na classificacdo, este deve estar presente em pelo
menos trés fontes de dados. Abramo (2005) nos indica algumas objecdes como: 1- nenhuma
garantia de que as opinides colhidas para confeccionar o indice sejam independentes entre
si; 2- impreciséo intrinseca a esse indice, que desautoriza a organizacdo da lista de paises
numa escala com a precisdo expressa pelo ranking; 3- rankings sdo afetados pela variacdo
de outros agentes; e, 4- ndo se tem ideia da integridade das instituices dos paises, e de sua

evolucgédo ao longo do tempo.

O indice de Percepcdes de Corrupcéo foi estabelecido em 1995, como um indicador
para medir as percepgcfes de corrupgdo no setor publico de diversos paises. Houve um
processo de revisdo em 2012, aonde o método usado para agregar as fontes de dados foi
simplificado e agora inclui apenas um ano de dados de cada fonte, dessa forma, o método
nos permite comparar pontuagdes ao longo do tempo, o que ndo era metodologicamente
possivel antes de 2012. Sabendo dessa mudanca, foi optado pela a incluséo do ano de 2016
a pesquisa e a exclusdo do ano de 2011, pois 0 mesmo ndo se mostra comparavel ao restante

dos anos estudados.

A metodologia do indice de Percepc¢éo de Corrupcéo segue quatro passos: selecéo
da base de dados, redimensionamento da base de dados, agregacdo de dados

redimensionados e, em seguida, relatério de medida de incerteza.
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1-Selecao das bases de dados

a) Coleta de Dados através de Instiuicdes Confiaveis: Os dados colhidos de instituicées
devem ser metodologicamente sélidos, com garantias sobre qualificacdes do

especialista ou a amostra de pesquisa representativa.
b) Os dados devem abordar a corrupcdo no setor publico:

c) Granularidade Quantitativa: as escalas usadas devem fornecer diferenciacdo de

dados, assim, os dados podem ser ordenados entre 0-100.

d) Comparacédo entre paises: a fonte deve mensurar a mesma coisa em cada pais

pesquisado, na mesma escala.

e) Peridiocidade Anual e Constante: A pesquisa deve ser realizada todo ano, pesquisas
que capturam as percepcdes em apenas um ano, e ndo se repete ao longo do tempo,

sao excluidas.

2- Padronizagéo das fontes de dados:

Toda pesquisa é padronizada para ser compativel com outras pesquisas, e assim,
agregada no indice de Percepcéo de Corrupgdo. A padronizacdo converte todas as bases de

dados em uma escala de 0 — Maior nivel de corrupgéo — e 100 — menor nivel de corrupgao.

Qualquer fonte que seja dimensionada de modo que as pontuagbes mais baixas
representem niveis mais baixos de corrupcdo deve primeiro ser revertida. Isso é feito

multiplicando cada pontuacdo no conjunto de dados por -1.

Cada pontuacgéo € entdo padronizada subtraindo a média dos dados e dividindo pelo
desvio padrdo. Resultando em um conjunto de dados em torno de 0 e com um desvio padréo
de 1.

Quando um conjunto de dados abrange uma gama limitada de paises, sdo imputadas
as pontuacdes para todos os paises que estéo faltando no respectivo conjunto de dados. Os
dados imputados para os paises em que falta um conjunto de dados séao feitos através de um
pacote de software estatistico STATA e, mais especificamente, o comando de imputacdo do
programa. O desvio padrao e padréo para o conjunto de dados é calculado com uma média
dos conjuntos de dados completos e é usado como parametro para padronizar os dados
brutos. O conjunto de dados completo com valores imputados é usado apenas para gerar
esses parametros e os proprios valores imputados ndo sao usados como dados de origem

para os escores do pais CPI. Os escores sao calculados usando parametros de desvio padrao
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e média das pontuagbes que foram imputadas em 2012. Quando novas fontes entram no
indice, para refletir adequadamente as mudancas ao longo do tempo, o célculo de
redimensionamento permite que estes sejam consistentes com os parametros da linha de
base de 2012. Isso €, primeiro estimando se houve uma mudanga global na média e desvio
padrdo desde 2012 e depois usando esses novos valores, gue podem ter desviado de 50 e

20 para redimensionar o novo conjunto de dados.

Os escores sdo0 entdo redimensionados para se ajustarem a escala do indice de

Corrupcao que esta entre 0-100.

3- Agregacéo de dados redimensionados:

O escore de cada pais € calculado através de uma média simples de todos os dados
redimensionados. O pais em questao so6 ira receber um escore se estiver presente em pelo

menos trés fontes de dados para calcular esta média.

4- Relata-se uma medida de incerteza:

O indice de Corrupgéo é relatado ao lado de um desvio padrdo e 90% de Intervalo
de Confianca. O termo de desvio padrdo é calculado como o desvio padrdo dos dados de
origem redimensionados, dividido pela raiz quadrada do nimero de fontes. Com este erro
padrdo, podemos calcular o intervalo de confianga de 90%, assumindo uma distribuicédo

normal.

As treze fontes de pesquisas que compdem o indice de Corrupcéo séo as seguintes:

1- African Development Bank CPIA: banco regional de desenvolvimento
econdmico e do progresso social dos paises do continente africano. O CPIA é realizado por
um grupo de economistas do pais com vasta experiéncia em analises de politicas. O
conhecimento desses especialistas é complementado com os contatos locais que fornecem
informagdes quantitativas e qualitativas. A escala de classificagéo varia de 1 - muito fraca - a
6 -muito forte. A pontuagéo é um agregado das trés dimensdes da corrupgdo em instituicbes
governamentais nacionais e subnacionais no pais. O questionamento usado pelo o indice de

Corrupcdao é o seguinte:
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Este critério avalia em que medida o executivo pode ser responsabilizado pela
utilizag&o dos fundos e os resultados de suas a¢Bes pelo eleitorado e pela
legislatura e judiciario, e até que ponto os funcionarios publicos dentro do
executivo sdo obrigados a contabilizar o uso de recursos, decisGes
administrativas e resultados obtidos. Ambos os niveis de responsabilizacdo
sdo reforcados pela transparéncia na tomada de decisdes, instituicdes de
auditoria publica, acesso a informacdes relevantes e oportunas, e escrutinio
publico e de midia. Um alto grau de responsabilizacdo e transparéncia
desencoraja a corrupcao ou o abuso de cargos publicos para fins privados.
Os governos nacionais e subnacionais devem ser adequadamente
ponderados.

Cada uma das trés dimens8es deve ser avaliada separadamente;

(A) a responsabilidade do executivo para as instituicdes de supervisédo e dos
funcionarios publicos por seus desempenhos; (B) acesso da sociedade civil a
informacado sobre assuntos publicos; e (C) captura de estado por interesses
estreitos. (TRANSPARENCY-INTERNATIONAL, 2016)

2- Bertelsmann Foundation Sustainable Governance Index: O Sustainable
Governance Index examina a governanga e a formulagédo de politicas em todos os Estados
membros da OCDE e da UE, a fim de avaliar a hecessidade de cada pais e a sua capacidade
de realizar uma reforma. Os indicadores sdo calculados usando dados gquantitativos de
organizagdes internacionais e, em seguida, complementados por avaliagfes qualitativas de
especialistas de paises reconhecidos. As notas sao dadas em uma escala entre 0 — Alto nivel
de corrupcgéo — e 10 — Baixo nivel de corrupcdo. Os especialistas séo questionados a avaliar
0 seguinte: "Em que medida os detentores de cargos publicos se previnem de abusar de sua

posigao por interesses privados?"”

3- Bertelsmann Foundation Transformation Index: A fundacdo Bertelsmann
publica a cada dois anos o Bertelsmann Foundation Transformation Index. O relatério analisa
e avalia como os paises estdo dirigindo a mudanca social e 0o mercado econbmico.
Especialistas avaliam 17 (dezessete) critérios divididos em 49 (quarenta-e-nove) questdes de
129 paises, incluindo o Brasil, entdo um segundo especialista faz uma revisdo das avaliacdes
e pontuacdes dadas pelo o primeiro. E entdo dois especialistas regionais discutem essas
avaliacdes e concordam nas classificacdes e diferencas entre os paises da mesma regido. Ao

final é feita uma padronizacéo, de forma a garantir comparacdes especificas de cada pais.

Para que um pais possa fazer parte do relatorio, deve-se seguir as seguintes
condi¢cbes: democracia e economia de mercado consolidadas, populagdo maior ou igual a

dois milhdes e estado soberano reconhecido.

Para a avaliacdo, os experts escrevem um relatério composto por sumario executivo,

histéria e caracteristicas da transformacao, testes criteriosos e olhar estratégico. Os testes
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criteriosos sdo compostos por questdes sobre 17 (dezessete) temas diferentes, onde
escolhem entre 1 (um) e 10 (dez) a cada subindice.

As questbes que séo utilizadas pela Transparéncia Internacional séo as seguintes:

“Até que ponto os funciondrios publicos que abusam de suas posi¢des séo julgados
ou penalizados? Até que ponto 0 governo consegue conter a corrupcao?”
(TRANSPARENCYINTERNATIONAL, 2016)

4- Economist Intelligence Unit Country Ratings: Criado em 1946 como um corpo de
pesquisa e analise para o The Economist, com experiéncia em ajudar negdcios, empresas
financeiras e governos a entender como o0 mundo vem mudando e como isSsO cria
oportunidades de aprendizado e gestdo de risco. Acreditam que uma visdo profunda vem de
reunir os melhores dados com as melhores metodologias e as melhores pessoas, incluindo o

uso de técnicas primarias de pesquisa e trabalho de campo quando necessério.

O Country Ratings, o qual inclui a pesquisa sobre corrupg&o no Brasil, analisa e busca
prever o risco de crédito apresentado por cada pais e os classifica de acordo com o0 seu risco,
para tanto é feita uma analise dos riscos da moeda, da divida do pais, do setor bancario do
pais, juntamente com os riscos da politica, da politica econdmica e da estrutura econdmica, e
previsdes de curto e médio prazo. As hotas sao dadas de 0 a 4, onde 0, implica em uma baixa
incidéncia de corrupcao, e 4, implica em alta incidéncia de corrupgéo.

As guestbes que séo utilizadas pela Transparéncia Internacional sdo as seguintes:

Existem procedimentos e responsabilidades claras que regem a alocacao e
utilizacé@o de fundos publicos?

Os fundos publicos sdo apropriados indevidamente por ministros /funcionarios
publicos para fins politicos ou privados?

Existem fundos especiais para os quais ndo hé responsabilidade?
Existem abusos gerais dos recursos publicos?

Existe uma fung&o publica profissional ou um grande nimero de funciondrios
diretamente ligados ao governo?

Existe um 6rgéo independente de auditoria da gestdo das financas publicas?

Existe um poder judiciario independente com o poder de julgar os ministros/
funcionarios publicos por abusos?

Existe uma tradicdo de pagamento de subornos para obter contratos e ganhar
favores? (TRANSPARENCY-INTERNATIONAL, 2016)

5- Freedom House Nations in Transit: € uma organizagdo de vigilancia
independente que apdia a expansao da liberdade em todo o mundo através dos seguintes
topicos: mudancas democraticas, monitoramento da liberdade e defesa da democracia e dos

direitos humanos. Os questionamentos sdo respondidos por uma equipe de consultores da
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Freedom House, estes, especialistas regionais e nacionais. Uma série de informagfes como:
instituicdes de crédito multilaterais; organizagbes ndo governamentais; jornais e revistas
locais; e uma selecao de dados do governo, séo utilizadas para composi¢éo do relatorio. As
notas sdo dadas de 1 (Menor nivel de corrupcao) e 7 (Maior nivel de corrupg¢do). Os

especialistas respondem uma seérie de perguntas, como, por exemplo, essas abaixo:

“O governo implementou iniciativas efetivas contra a corrupg¢do? Existem leis
adequadas que exigem divulgacdo financeira e ndo permitam conflitos de interesses? O
governo anuncia empregos e contratos?” (TRANSPARENCY-INTERNATIONAL, 2016)

6- Global Insight Country Risk Ratings: é uma empresa global de informacéo,
oferecendo uma ampla variedade de servigos online cobrindo macroeconomia, risco do pais
e uma analise por setor individual, a empresa é responsavel pelo o relatério Insight Country
Risk Ratings. O IHS Country Risk é lider de mercado na analise e previsao de risco, o relatério
oferece suporte a empresas com facil acesso a dados, andlises e previsdes, avaliacdes de
risco precisas e solugdes inovadoras. Com mais de 60 analistas e consultores de risco em
tempo integral em todo o mundo. As notas vao de 1 a 5, onde 1 implica em corrupgdo maxima
e 5 implica em uma corrupcdo minima. O relatério inclui o Brasil, e as questdes que séo

utilizadas pela Transparéncia Internacional so as seguintes:

O risco de que individuos/empresas enfrentem suborno ou outras praticas
corruptas para realizar negécios, desde a obtengcdo de grandes contratos
até a importacao/exportagcdo de um pequeno produto ou a obtencédo de
papelada. Isto ameaca a capacidade de uma empresa operar em um pais,
ou abre sanc¢des regulamentares e danos a reputacdo. (TRANSPARENCY-
INTERNATIONAL, 2016)

7- IMD World Competitiveness Yearbook: é conhecido como uma “escola de
negocios” com experiéncia em desenvolvimento de lideres globais através de educagao
executiva. Responsavel pela a divulgacdo do World Competitiveness Yearbook, mensura a
capacidade das nagfes para criar e manter um ambiente no qual as empresas possam
competir. O relatorio é dividido da seguinte forma: Performance Econémica; Eficiéncia do
Governo; Eficiéncia dos negécios e Infraestrutura. Cada um desses fatores é dividido em 5
subfatores, sendo assim o relatério apresenta 20 sub-fatores. Esses sub-fatores
compreendem mais de 340 critérios, porém nem todos tem o mesmo numero de critérios. A
pesquisa inclui o Brasil e emprega uma escala de 1 a 6, na qual os entrevistados (alunos e
experts) escolhem a resposta mais adequada. Os dados obtidos s&o entédo convertidos para
uma escala 0-10, onde 0 € o maior nivel de corrup¢do e 10 € o menor nivel. A questdo
utilizada pela Transparéncia Internacional é a seguinte: "Suborno e corrupcao: existem ou ndo

existem"
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8- PERC Asia Risk Guide: O Political and Economic Risk Consultancy ou PERC é
uma empresa de consultoria especializada em informacbes e analises de negdcios
estratégicos para empresas que atuam nos paises do Leste e Sudeste Asiatico. Todas as
respostas foram coletadas em entrevistas presenciais ou em resposta a e-mails dirigidos a
pessoas especificas obtidas de diferentes camaras de negdcios nacionais, conferéncias e
listas de nomes pessoais. Todos os entrevistados forneceram pontuacfes e comentarios
apenas para o pais em que residem atualmente. As notas sdo dadas entre 0 e 10, onde 0
indica a ndo existéncia de um problema e 10 indica um sério problema. Foram feitas trés

perguntas:

Primeiro, como classifica o problema da corrupgéo no pais em que vocé esta
trabalhando? Em segundo lugar, a corrupgdo diminuiu, ficou o mesmo ou
aumentou em comparacdo com um ano atrds? Em terceiro lugar, quais
aspectos ou implicagdes da corrupcdo em seu pais se destacam como
importantes? (TRANSPARENCY-INTERNATIONAL, 2016)

- PRS International Country Risk Guide: Fundado em 1979, produz analises de
risco sobre politica, econémico e financeiro classificando paises importantes para negocios
internacionais. O objetivo geral destes é o de desenvolver uma maneira intelectualmente
rigorosa de avaliar os varios componentes do risco de um pais, incluindo o Brasil, que podem

ser aplicados a uma variedade de contextos institucionais.

A classificacd@o do International Country Risk Guide (ICRG) inclui 22 variaveis em trés
categorias de risco: politico, financeiro e econdmico. O pessoal da ICRG coleta informacgdes
politicas e as converte em pontos de risco com base em um padrao consistente de avaliacao.
As avaliagOes politicas de risco e outras informacdes politicas constituem a base das
classificacdes de risco da ICRG. O indice de Risco Politico é baseado em 100 pontos, Risco
Financeiro em 50 pontos, e Risco Econdmico em 50 pontos. O total de pontos dos trés indices
é dividido por dois para Produzir os pesos para inclusdo no escore composto de risco-pais.
Os scores compostos, variando de 0 a 100, sdo entdo divididos em categorias de risco muito
baixo (80 a 100 pontos) e de risco muito alto (0 a 49,9 pontos). As questdes que sao utilizadas

pela Transparéncia Internacional sdo as seguintes:

Esta é uma avaliagdo da corrupgéo dentro do sistema politico. A forma mais
comum de corrup¢do encontrada diretamente pelas empresas é a corrupgao
financeira na forma de demandas de pagamentos especiais e subornos
relacionados a licencas de importacdo e exportacdo, controles de cambio,
avaliacOes fiscais, protecao policial ou empréstimos. A medida esta mais
preocupada com a corrupcao real ou potencial sob a forma de patrocinio
excessivo, nepotismo, reservas de emprego, troca de favores, financiamento
secreto do partido e lagos suspeitosamente estreitos entre politica e negocios.
(TRANSPARENCY-INTERNATIONAL, 2016)
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10-  World Bank CPIA: o World Bank é uma fonte vital de assisténcia financeira e
técnica aos paises em desenvolvimento em todo o mundo. Este faz uma avaliagdo dos paises
em relagdo a um conjunto de 16 critérios agrupados em quatro grupos: gestao econémica,
politicas estruturais, politicas de inclusdo social e equidade, e gestao e instituicdes do sector
publico. O pessoal do banco avalia 0 desempenho real dos paises em cada um dos critérios
e atribui uma classificacdo. As notas estao entre 1 e 6, onde 1 indica um baixo nivel de
transparéncia, e 6 indica um alto nivel de transparéncia. As questbes que sdo utilizadas pela

Transparéncia Internacional séo as seguintes:

O Transparéncia, Responsabilizacdo e Corrupg¢ao no Sector Publico.

Este critério avalia até que ponto o executivo pode ser responsabilizado pelo
uso de fundos e os resultados de suas acdes pelo eleitorado e pelo legislador
e judiciario e até que ponto os funcionarios publicos dentro do executivo sdo
obrigados a contabilizar o uso de recursos, as decisGes administrativas e 0s
resultados obtidos. Ambos os niveis de prestacao de contas séo reforcados
pela transparéncia na tomada de decisfes, instituices publicas de auditoria,
acesso a informagdes relevantes e oportunas e escrutinio publico e de midia.
Um alto grau de responsabilidade e transparéncia desencoraja a corrupcéo,
ou o abuso de cargos publicos para ganho privado. Os governos nacionais e
subnacionais devem ser adequadamente ponderados.

Cada uma das trés dimensBes deve ser classificada separadamente: (A)
responsabilidade do executivo pelas instituicbes de supervisdo e pelos
funcionérios publicos por desempenho; (B) acesso da sociedade civil a
informacao sobre assuntos publicos; e (C) a captura do estado por interesses
investidos estreitos. (TRANSPARENCY-INTERNATIONAL, 2016)

11-  World Economic Forum EOS: E uma organizacg&o internacional independente
comprometida em melhorar o estado do mundo, envolvendo negdcios, politicos, académicos
e outros lideres da sociedade para estruturar agendas locais, regionais e da industria.
Responsavel pela criagdo do Executive Opinion Survey, o inquérito capta as opinides de
lideres empresariais em todo o mundo, como grau de corrup¢do, ou a intensidade da

concorréncia no mercado.

A pesquisa € dividida em 14 secdes, e a maioria das questdes podem ser respondidas
em forma de escala, onde vai de 1 a 7, onde o 1 representa uma situacao ruim e 7 representa
uma situacdo melhor. Antes dos dados serem agregados, é feito um processo de edicdo, onde
uma primeira série de testes sdo feitos para identificar e excluir os questionarios que
demonstram uma falta de foco da parte dos entrevistados. Em uma segunda etapa, um teste
multivariavel é feito usando o método de distancia de Mahalanobis, este teste estima a
probabilidade de uma pesquisa pertencer a determinado pais, comparando o padrdo de
resposta desta pesquisa, ao padrdo médio de respostas daquele pais. Resumindo, o teste

Mahalanobis estima a probabilidade que um ponto especifico de N pontos pertence a um
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conjunto desses pontos. Este teste utiliza 52 perguntas, selecionadas por sua relevéancia e
colocagdo no instrumento de pesquisa. Um teste univariante de valores abertos € entao
aplicado ao nivel do pais para cada questdo de cada pesquisa, através do método
padronizado de pontuacdo, que indica quantos desvios-padrbes cada resposta individual
desvia da média da amostra do pais. As respostas individuais com uma pontuacdo
padronizada maior que 3 sdo descartadas. Finalmente, os resultados do ano em questao séo
combinados com os resultados do ano passado e se produz a pontuacdo dos paises que sao
usados para a computacdo do GCI. As questBes que sao utilizadas pela Transparéncia

Internacional sdo as seguintes:

7

"Em seu pais, qudo comum € para as empresas fazerem pagamentos extra

indocumentados ou subornos conectados com o seguinte:

A) Importacdes e exportagdes;

B) Servicos Publicos;

C) Pagamentos Anuais de Impostos;

D) Concesséo de contratos publicos e licengas;
E) Obter decises judiciais favoraveis.

Em seu pais, quao comum € o desvio de fundos publicos para empresas, individuos
ou grupos devido a corrupcdo?” (TRANSPARENCY-INTERNATIONAL, 2016)

12 - World Justice Project Rule of Law Index: E um orgdo independente e
multidisciplinar que trabalha para promover o estado de direito em todo mundo, acredita-se
gue a presenca de um Estado de Direito eficaz reduz a corrupgédo, combate a pobreza e
doencas, e protege a populacao de injusticas. Para o World Justice Project, isto é o alicerce
para a equidade, paz e oportunidades de desenvolvimento, com um governo responsavel e
gue respeita os direitos fundamentais.O site Transparéncia Internacional, recolhe os dados do
relatério WJP Rule of Law Index. A estrutura conceitual do relatério pode ser resumida nos 9
fatores do indice e 47 sub-fatores, mais de 300 especialistas locais por pais respondem aos
guestionarios dos especialistas e 0 WJP contratou os servigos das principais empresas de
pesquisa locais para implementar as pesquisas domiciliares. As empresas de pesquisa
conduzem os questionarios do publico em geral e com a equipe do indice, langam a pesquisa
final. A equipe do WJP envia os questionarios aos especialistas locais, e promove uma

interac&o continua entre eles.

Os dados séo recolhidos e mapeados em 44 sub-fatores com comparabilidade global.

Para se construir a pontuagéo final, sdo seguidas cinco etapas:
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1) Codifica-se os itens do questionario em valores numéricos

2) Produz pontuagfes cruas de paises, agregando as respostas de varios individuos

(especialistas ou publico em geral).

3) Normaliza as pontuacdes brutas.

4) Agrega-se 0s scores normalizados em sub-fatores e fatores usando médias simples.

5) Produz o ranking final usando as pontuag6es normalizadas

68 perguntas séo feitas a especialistas e entrevistados da populacdo em geral sobre
a medida em que os funcionarios do governo usam cargos publicos para obter lucro privado.
Essas questbes dizem respeito a uma variedade de setores dentro do governo, incluindo o
sistema de salde publica, agéncias reguladoras, a policia e os tribunais, e as notas vao de 0

(Menor nota) a 1 (Maior nota). As questdes individuais sdo agregadas em quatro Subindices:

1) Funcionarios do governo no Poder Executivo ndo usam cargos publicos para

ganho privado;

2) Funcionarios do governo no Judiciario ndo usam cargos publicos para ganho
privado
3) Funcionarios governamentais na policia e nas for¢as armadas n&o usam cargos

publicos para ganho privado
4) Funcionarios do governo na legislatura ndo usam cargos publicos para ganho

privado

13- Varieties of Democracy Project: Varieties of Democracy (V-Dem) € uma nova
abordagem para conceituar e medir a democracia, e que comegou a ser utilizado pelo o indice
de Percepcao de Corrupcdo em 2016. O projeto V-Dem distingue entre sete

principios de democracia de alto nivel: eleitoral, liberal, participativo, deliberativo,
igualitario, majoritario e consensual, e coleta dados para medir esses principios. E uma
colaboracado entre mais de 50 estudiosos do mundo, co-organizado pelo Departamento de
Ciéncia Politica da Universidade de Gotemburgo, na Suécia; e o Instituto Kellogg na
Universidade de Notre Dame, EUA. Com quatro principais pesquisadores, quinze Project

Managers com responsabilidade especial para areas de emissdo, mais de trinta Gerentes
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Regionais, 170 Coordenadores de Pais e 2.500 Especialistas em Pais, o V-Dem é um dos
maiores projetos de coleta de dados de ciéncias sociais focados na pesquisa. As notas séo
dadas entre 0 e 1, onde O representa a menor nota possivel e 1 a maior nota possivel, e

abrange o Brasil. A seguinte questado é aplicada: “Quéao penetrante é a corrupgéo politica?”.

3. OS FATORES QUE CONTRIBUEM PARA A PERCEPCAO DA CORRUPCAO NO
BRASIL, NO PERIODO 2012-2016

Desde 2012, o Brasil tem figurado no ranking de percepcédo de corrupgao entre a 69°
e a 79° posicdes, ou seja, € percebido com altamente corrupto. Para melhor compreender os
fatores que produziram tais resultados é Util analisar tanto as regularidades dos paises que
sdo percebidos como os menos corruptos do mundo como as regularidades dos paises

percebidos como os mais corruptos do mundo.

Houve bastante estabilidade entre os paises considerados menos corruptos, uma vez
gue, em cinco anos apenas 13 paises ocuparam as dez primeiras posi¢des, dos quais nove
paises mantiveram-se entre os primeiros do ranking durante cinco anos consecutivos. Sao
eles: Canada, Dinamarca, Finlandia, Holanda, Nova Zelandia, Noruega, Cingapura, Suécia e
Suiga. Destes nove paises, apenas Cingapura ndo faz parte da Organizagdo de Cooperacao
e de Desenvolvimento Econémico (OECD), uma organizagao internacional, composta por 34
paises e que tem por objetivo promover politicas que visam o desenvolvimento econdmico e
0 bem-estar social de pessoas por todo o mundo. Além disso, quatro séo membros da Unido
Européia (EU). Entre esses paises, a média de notas foi de 86,36, sendo que a maior nota foi

92 (Dinamarca) e a menor foi 81 (Australia, Canada, Alemanha)

Em relagdo a outra extremidade, envolvendo as dez piores posicdes do indice de
Percepcédo de Corrupcdao, € possivel observar uma variagao muito maior de paises do que em
relacdo as dez melhores, sendo que vinte e cinco nagBes ocuparam as dez piores posi¢coes
no periodo. Porém apenas oito paises estiveram em todos os relatorios. S@o eles:
Afeganistdo, Iraque, Coréia do Norte, Libia, Somalia, Suddo, Venezuela e Iémen. Vale
destacar que a Somélia ocupou a ultima posi¢cao em todos os cinco anos e a Coréia do Norte
ocupou a pendltima posicdo em quatro ocasifes. Desses paises, cinco sdo Estados Arabes.
A média de notas dos paises que tem ocupados as dez ultimas posicdes é de 15,9, sendo
gue, no periodo, as menores notas obtidas foram da Coréia do Norte e da Somalia (ambas as
nacdes com 8) e a maxima foi 22 (Chade, Republica Democratica do Congo, Angola,

Myanmar, Camboja, Tajiquistao).
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Segundo o relatorio da Transparéncia Internacional “Brazil — Overview of corruption
and anticorruption — 2016” a corrupgao continua a ser um dos principais desafios para o pais.
A trajetoria do Brasil no ranking de percepcao da corrupgéo indica que se tratar da pior queda
entre os paises das Américas no periodo. Entre 2012 e 2016 o Brasil esteve presente em oito
pesquisas: Bertelsmann Foundation Transformation Index, IMD World Competitiveness
Yearbook, PRS International Country Risk Guide, World Economic Forum EOS, World Justice
Project Rule of Law Index, Economist Intelligence Unit Country Ratings, Global Insight Country
Risk Ratings, Varities of Democracy Project. Sua melhor posi¢cdo aconteceu em 2012 e 2014,
guando ocupou a 692 posi¢do, com um escore de 43. A pior posi¢cdo do pais aconteceu em

2016, em que a 792 posicao foi ocupada, com o escore de 40.

Ao se analisar as diferentes pesquisas que compdem o Indice de Percepgédo de
Corrupc¢ao no Brasil, € importante ressaltar que o Varities of Democracy Project, que procura
avaliar o grau de penetracdo da corrupcao politica, s6 passou a ser utilizada em 2016, quando

o Brasil obteve nota 51.

Em relacdo ao Country Ratings da Economist Intelligence Unit, que avalia a
transparéncia e accoutability relacionados aos fundos e recursos publicos, a nota do Brasil se
manteve constante entre 2012 e 2015, em um patamar muito baixo de 38 pontos, tendo caido

para 37 pontos em 2016.

O Transformation Index, da Bertelsmann Foundation, que trata de questbes sobre a
utilizacdo de posic¢des publicas para ganhos pessoais e sobre a capacidade do governo conter

a corrupcao, apresentou notas que flutuaram entre 58 e 62, no periodo analisado.

A pesquisa Executive Opinion Survey, elaborada pelo World Economic Forum, que
investiga a frequéncia no pagamento de propinas (envolvendo a liberacdo de importacdes e
exportacdes; concessdo de contratos publicos e licencas; obtencdo de decisdes judiciais
favoraveis; facilitacdo na fiscalizac¢ao tributaria, entre outros) revelou uma tendéncia de queda
significativa na nota obtida pelo o Brasil, de 35 pontos em 2012 para 25 em 2015, seguido de

uma ligeira recuperacéo, em 2016, para 28 pontos.

Outra pesquisa que apontou uma queda persistente, foi a International Country Risk
Guide, realizada pela a PRS Group, que avalia a corrup¢ao dentro do sistema politico, cuja

nota era 50 em 2012, tendo chegado a 32 pontos em 2016.

A pesquisa World Competitiveness Yearbook, conduzida pelo IMD, que pergunta sobre
a existéncia da corrupcdo em determinado pais mostrou que o Brasil que ja obteve sua melhor
nota nesta pesquisa em 2013, quando obteve 35 pontos, caiu 10 pontos desde entdo,

atingindo 25 pontos em 2016.
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O Rule of Law Index, organizado pela a World Justice Project, que trata
especificamente sobre o uso de cargos publicos nas diferentes esferas de poder para a
obtencéo de ganhos privados, revelou que, no periodo analisado, as notas do Brasil passaram
seu ponto mais alto em 2012, com 45 pontos, para sua nota mais baixa em 2015, com 34

pontos, com uma leve recuperacdo em 2016, quando o Brasil obteve 37 pontos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Para se responder a pergunta que deu origem a esse trabalho de pesquisa e estudo,
“Quais os fatores econdmico-institucionais mais relevantes para a percepcdo de
corrupgcao no Brasil entre 2012 e 2016?”, analisou-se 0 que revelaram as diferentes

pesquisas que abordam o fenbmeno da corrupgéo no Brasil.

A percepcao de corrupcao no Brasil apresentou uma piora significativa entre 2012 e
2016, tendo caido dez posi¢cbes no periodo. Analisados os dados, observa-se que trés
relatérios foram o0s principais responsaveis por essa piora, sdo eles: IMD World
Competitiveness Yearbook, PRS International Country Risk Guide e World Justice Project

Rule of Law Index.

No IMD World Competitiveness Yearbook, o Brasil estava com um escore de 31 em
2012, e teve uma queda para 25. Nesse relatorio, o questionamento utilizado pela a
Transparéncia

Internacional é “Suborno e corrupg¢ao: Existem ou N&o”. A baixa nota do Brasil revela

a elevada percepgéo de que suborno e corrupg¢ao sdo usuais no pais.

No PRS International Country Risk Guide, houve uma queda no escore de 50 para 32,
uma reducéo de 18 pontos. O International Country Risk Guide procura avaliar a corrupcdo
dentro do sistema politico, que se manifesta por meio de cobranca de propina para obtencao
de licencas de importacéo e exportacao, avaliacdes fiscais, protecao policial ou empréstimos
privilegiados. A pesquisa preocupa-se ainda com patrocinio excessivo, nepotismo, troca de
favores, financiamento secreto de partidos politicos e relagdes de compadrio entre politica e
negoécios. Nao surpreende queda tdo expressiva na nota desta pesquisa, em funcao dos
dados revelados pela operagéao “Lava-Jato”, com destaque para o financiamento a partidos

com contrapartidas fiscais e empréstimos subsidiados pelo BNDES.

Ja no World Justice Project Rule of Law Index, cuja queda chegou a 11 pontos, as
guestbes investigam se o0s respondentes concordam com as seguintes afirmacdes: 1)
Funcionarios do governo no Poder Executivo ndo usam cargos publicos para ganho privado;

2) Funcionarios do governo no Judiciario ndo usam cargos publicos para ganho privado; 3)
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Funcionarios governamentais na policia e nas forgcas armadas ndo usam cargos publicos para
ganho privado; 4) Funcionarios do governo na legislatura ndo usam cargos publicos para
ganho privado. Quanto maior a discordancia em relacéo a essas afirmacgdes, menor a nota do
pais. Assim, sabendo-se que quanto mais préximo de zero, maior o nivel de corrupgao,
podemos perceber uma piora significativa em relacdo ao uso de cargos publicos para ganho

privados.

A permanéncia do Brasil em posicdes desconfortaveis no indice de Percepcdo da
Corrupcdo, ao longo dos anos, e, sobretudo os resultados das pesquisas que compde tal
indice sugere que o mau desempenho do Brasil decorre de instituicdes que ndo sdo capazes
de produzir um sistema de incentivos que iniba a préatica da corrupgcdo. Nesse sentido, a
sociedade brasileira deve avaliar a necessidade de mudangas que contribuam para uma
melhora institucional, envolvendo: 1) maior abertura econémica, que estimule a concorréncia
e elimine o capitalismo de compadrio; 2) reforma do sistema politico que reduzam os custos
do financiamento eleitoral; e 3) redefinicdo do pacto federativo. Todos os fatores envolvidos
na mudancga institucional estdo interligados e dependem de uma avaliacdo da relacdo
custo/beneficio das reformas, do papel que sera exercido pelas ideologias e da forga dos
diferentes atores associada ao modo com que a renda se transfere internamente, uma vez
que os beneficiados pelas atividades de “rent seeking” tendem a resistir as mudancgas que

afetem seus ganhos.
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