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RESUMO

As Operagbes Urbanas Consorciadas (OUCs) é um instrumento urbanistico bem
aceito pelos urbanistas brasileiros, enaltecido tanto por profissionais atuantes no mercado
como profissionais atuantes na esfera do poder publico, tendo seu uso disseminado em
diversos municipios dentro do territério nacional (SARAGOCA, 2016). Entretanto, hd uma
coerente reflexdo elaborada por urbanistas quanto a seus resultados excludentes
observados a partir das experiéncias em S&o Paulo, onde o instrumento tem sido alvo de
criticas negativas em relagdo ao seu efeito omisso, em funcdo do favorecimento
principalmente dos interesses do mercado imobiliario e o efeito de expulsdo da populagao
de baixa renda, assim como ocorrido na Favela Jardim Edite, sem que houvesse um projeto
urbano que proporcionasse de fato “melhorias sociais”, assim como prediz o Estatuto da
Cidade (2001). Este texto € uma breve reflexao, porém ramificada, dois olhares sobre o
Conjunto Habitacional Jardim Edite. O primeiro refere-se a analise e a avaliacdo da
Operagado Urbana Agua Espraiada e sua proviséo habitacional que deu forma ao Conjunto, o
segundo trata da avaliagao pdés ocupacdo do proprio conjunto habitacional sob o ponto de
vista dos moradores. Buscou-se entender o que é para o morador sair do morar favela, e
passar a viver em uma habitagao formal promovida pela Operagao Urbana, tanto em sua
remogao como em sua conferigao.
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ABSTRACT

The Urban Consortium Operations (OUCs) is na urbanistic tool well accepted by
Brazilian urbanists, praised by both professionals working in the market and professionals
working in the sphere of the public power, and its wide spread has being used in several
municipalities with in the national territory (SARAGOCA, 2016). However, there is a coherent
reflection elaborated by city planners about their exclusionary results observed from the
experiences in Sao Paulo, where the instrument has been criticized negatively in relation to
its omission effect, due mainly to the interests of the real estate market and the expulsion of
the low-income population, as happened in Favela Jardim Edite, without the realization of na
urban project that aims to provide "social improvements", as predicted by the Estatuto da
Cidade (2001). This text deals with a brief but branched reflection, two looks about the
Conjunto Habitacional Jardim Edite, the first one refers to the analysis and evaluation of the
Urban Operation Agua Espraiada and its housing provision that gave shape to the complex,
these condone is the evaluation after occupying the housing complex under the residents’
point of view. It was sought to understand what it is for the resident to leave the favela
dwelling, and to move to live in a formal housing promoted by the Urban Operation, both in
its removal and in its examination.
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1. INTRODUGAO

O termo “Avaliar” significa atribuir um valor, determinar a valia de algo (FERREIRA,
1999) e em diversas linguas condizem com o significado de atribuicdo de valor (TREVISAN;
VAN BELLEN, 2008). Entretanto, Ala-Harja e Helgason (2000) comentam que ndo ha uma
concordancia quanto ao que seja avaliagdo de politicas publicas, pois o préprio termo
exprime uma multiplicidade de definicbes. Essa questao pode justificar o motivo do porque o
bojo das politicas publicas é permeado por diversas areas do conhecimento. Nesse sentido
Ala-Harja e Helgason (2000) tentam definir avaliacdo de politicas publicas em termos
descomplicados, dizendo que “o termo compreende a avaliacdo dos resultados de um
programa em relagdo aos objetivos propostos” (apud TREVISAN; VAN BELLEN, 2008). No

mesmo sentido, Garcia (2001) afirma que:

“Avaliacdo é uma operagao na qual é julgado o valor de uma iniciativa organizacional,
a partir de um quadro referencial ou padrdo comparativo previamente definido. Pode
ser considerada, também, como a operacgao de constatar a presenga ou a quantidade
de um valor desejado nos resultados de uma acdo empreendida para obté-lo, tendo
como base um quadro referencial ou critérios de aceitabilidade pretendidos”
(GARCIA, 2001 apud TREVISAN; VAN BELLEN, 2008).

O Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento da Organizagdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) estabelece que o objetivo de qualquer avaliagdo deva
ser determinar a pertinéncia e a abrangéncia dos objetivos, eficacia, permanéncia, impacto e
sustentabilidade do processo. Nesse sentido, a avaliacéo visa prover quaisquer informagoes
que sejam plausiveis e Uteis, e que contemplem as informagbes e experiéncias no processo
de tomadas de decisao (Ala-Harja e Helgason, 2000 apud TREVISAN; VAN BELLEN, 2008).
Esse artigo assim como toda avaliacdo deve ser entendido como uma ferramenta de
melhoria no processo de decisdo, visando garantir melhores informagdes, para que essas
possam fundamentar as futuras tomadas de decisdes e melhoria das politicas publicas a
respeito de Operagdes Urbanas, Provisdo Habitacional em Operagdes Urbanas e a moradia

de interesse social em si:

“Trata-se, portanto de um instrumento de controle de qualidade do processo de
produgédo e uso do ambiente construido, aplicavel nesta ultima etapa” (ORNSTEIN;
ABIKO, 2002).

Nesse sentido, a APO - Avaliagdo Pés Ocupacido pode ser definida por um
aglomerado de técnicas e ferramentas de avaliagdo de desempenho ministrado durante o
uso de qualquer tipo de ambiente construido visando determinar diagndsticos que
considerem a opinido de especialistas e as necessidades e/ou niveis de satisfacdo dos
usuarios finais destes ambientes (ORNSTEIN; ABIKO, 2002).
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2 REFERENCIAL TEORICO
As experiéncias relatadas por Fix (2001) além de revelarem o ponto de vista dos
moradores da Favela Jardim Edith, também aponta os desdobramentos e manobras
politicas para a remocéo das familias que ocupavam a area para construcdo de uma nova

cidade em Sao Paulo.

Para melhor compreensao da esfera das politicas publicas a tese de mestrado de
Castro (2006) foi um pilar fundamental para o debate das Operagbes Urbanas enquanto
limitrofe entre os interesse publicos e privados que regem a cidade de Sao Paulo. Ademais,
para o entendimento da provisdo habitacional proposta pelas Operacdes Urbanas, a tese de

Saragocga (2016) foi elementar para o entendimento sobre o assunto.

3. OBJETIVO

A principal finalidade desta pesquisa é assimilar a satisfagdo dos moradores do
Conjunto Habitacional Jardim Edite, observando suas relagdes com a inser¢cao urbana,
visando também entender aspectos relacionados a qualidade de vida dos moradores,

administracdo dos edificios, espirito comunitario e idealizagdes do lar.

Os objetivos secundérios foram o entendimento da efetividade das politicas urbanas
implementadas neste Conjunto Habitacional, como consequéncia da Operacdo Urbana

Consorciada Aguas Espraiadas.
4. OBJETO

O objeto de estudo desse trabalho foi o Conjunto Habitacional Jardim Edite que
apenas por sua existéncia ja implica uma tensao entre poder publico, a esfera privada e uma
comunidade com grande espirito comunitario (FIX, 2001). Esse conflito de poderes pode ser
explicado pela prépria insercdo urbana do conjunto que vai de encontro com o0 que o

mercado imobiliario poderia esperar numa das regides mais caras da cidade de Sao Paulo.

Desse modo tentou-se entender como se dao as relacdes da comunidade com o seu
entorno imediato, relagdes dos moradores com o0s equipamentos publicos, a relagdo dos

moradores com o poder publico, e a relagdo dos moradores com eles proéprios.
5. METODOLOGIA

A metodologia usada para a elaboragcdo da primeira etapa do trabalho foi o
levantamento bibliografico sobre a area como forma de aproximacao ao tema. A bibliografia

usada deu-se por meios oficiais, livros, dissertacoes, teses entre outros. Além disso, foram
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colhidas entrevistas com gestores publicos responsaveis.

Apds esta aproximacdo do objeto de estudo, partiu-se para a aplicagao de
questionarios escritos com os moradores do Jardim Edite. Além disso, houve a participacéo
em reunides do conselho gestor da UBS para melhor entendimento do contexto comunitario

observando os meios de articulagdo daquela comunidade.
6. Avaliagdo das Politicas Urbanas: Operagao Urbana Agua Espraiada.

Para entendermos as politicas de planejamento urbano que geraram o Conjunto
Habitacional Jardim Edite, certamente precisamos nos debrucgar nos impactos da Operacgao
Urbana Agua Espraiada e seus resultados. As Operagdes Urbanas sdo instrumentos
urbanisticos de recuperacgao e valorizacado de solo por parte do Estado. O principal conceito
deste instrumento é a promogao de um tipo de parceria entre as esferas publica e privada

como forma de obtencio de verbas para intervencdes urbanas de grande porte.

"[...] Nas ultimas décadas, as PPPs vém sendo apresentadas em diversos paises do
mundo como a grande solugéo para a suposta falta de eficiéncia e de capacidade de
investimento do Estado nos mais diversos campos de atuacdo. Esta légica neoliberal
também se transfere para o campo do urbanismo, por meio de propostas que
procuram combater o ideario do urbanismo funcionalista. O planejamento urbano que
pretendia regular rigidamente o uso do solo em todo o territério urbano - que muitas
vezes ignorava especificidades locais, tanto sociais como ambientais - foi perdendo
prestigio. No entanto, ndo foram apenas os tedricos neoliberais que combateram a
ideia de controle centralizado e burocratico do urbanismo modernista/funcionalista
[...(SARAGOCA, 2016, p.17)".

Saragoca (2016) utiliza o termo neoliberal de maneira equivocada, sucintamente
podemos dizer que neoliberalismo é uma mistura de social-democracia, keynesianismo e
alguma liberdade de mercado em termos microeconémicos. Além disso, pode-se perceber
que o termo “neoliberal” é, na maioria dos casos, utilizado de maneira pejorativa como se viu
no estudo dos cientistas politicos Taylor Boas e Jordan Gans-Morse que, apés estudarem
148 artigos de economia politica que utilizam tal termo, chegaram a conclusdo que o termo
"neoliberalismo" praticamente nunca é utilizado positivamente. O termo é majoritariamente

usado por tedéricos contrarios ao livre mercado, mas nunca lhe é dado alguma definigéo:

"[...] O significado de neoliberalismo jamais é debatido e é sequer definido. Como
consequéncia, o problema nem é que haja muitas definigbes para o termo, mas sim
que ndo haja nenhuma (MCMAKEN; RALLO; ROQUE, 2016).”

Precisamos nos debrugar um pouco mais para entendermos como a visao sobre
PPPs - Parceria Publico Privada, que muda se ajustarmos nossa 6tica em relagdo Estado -
Capital. Uma vez que ao ser posta sob analise a concepgdo em si sobre o capitalismo,

facilita a compreensdo do porque o Estado visa auxiliar o acimulo de capital de todos os
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meios possiveis, embora alguns autores expressassem que ndo sintam que isso esteja
associado a predilecdo de certos grupos ou classes. Isso se justifica, pois o interesse
nacional esta extremamente ligado aos revezes do sistema capitalista, ao auxiliar no ganho
do capital e ajudar os capitalistas a prosperar, o Estado estaria de fato cumprindo o seu
papel fundamental de protetor do bem comum (SANTANA; RODRIGUES JR, 2006). O que
precisamos entender € que numa PPP o Estado assume a ideia de que a racionalidade
econOmica do sistema capitalista é sinbnimo da propria racionalidade e que ela oferece,
dentro de um mundo necessariamente imperfeito, o melhor possivel de arranjos humanos
(SANTANA; RODRIGUES JR, 2006). Entretanto, o problema é que:

“[-..] um dos aspectos mais desconcertantes da dominagdo do capital
sobre a sociedade é que sob seu sistema de controle as condigdes
operacionais da producdo assumem o carater fetichista de ‘materialidade
pura’. Elas sdo conceituadas como nada além dos meios e do material de
producgéo, a que se devem acrescentar (em relagdo as suas condi¢des de
exercicio) tdo-somente as consideragdes racionalmente incontestaveis da
‘eficiéncia técnica’ — que se presume surgirem diretamente da natureza
dos fatores materiais. Esta deturpacdo das condigdes operacionais
esconde com sucesso a normatividade tirdnica intrinseca a sua
constituicdo objetiva, tanto como precondigdo materiais da produgédo —
segundo as quais a propria possibilidade de producao (e de sobrevivéncia
para os trabalhadores) é subordinada a separagao (‘constitucionalmente’
salvaguardada embora de origem extremamente violenta) entre os meios
de producdo e os produtores reais — quanto como regras funcionais e
operacionais exercidas cotidianamente pela autoridade despética
encarregada do controle das empresas capitalistas particulares. A primeira
vista, tudo parece ser ordenado e decidido por ‘procedimentos racionais’,
que se supdem surjam diretamente da concentragdo com total
objetividade na realizagao da ‘eficiéncia maxima’ — da qual o sistema pode
derivar sua base de justificagdo. Na verdade, esta aparéncia fetichista de
‘racionalidade’, ‘objetividade’ e ‘eficiéncia’ — que encobre a normatividade
despdtica subjacente — é tdo poderosa que (por suprema ironia) até os
‘socialistas de mercado’ s&o por ela cativados (SANTANA; RODRIGUES
JR, 2006 apud MESZAROS, 2005: 512).”

Para SANTANA e RODRIGUES JR (2006), os comentadores da logica da relagao
Estado-capital que se posicionam pela esquerda, criticam o funcionamento perverso dessa
relacdo, pois imaginam que ao romper com o pensamento capitalista, estariam preservando

0 bem comum, entretanto a propria logica capitalista pode ser preservado se couber ao
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Estado garantir as regras, de maneira clara (0 que ndo acontece como demonstra Julia
Saragoca em sua tese, que citaremos a seguir)(SANTANA; RODRIGUES JR, 2006).

Segundo a Prefeitura de Sao Paulo (2015), as Operagdes Urbanas Consorciadas
utilizam incentivos para o desenvolvimento e possibilitam obras que o poder publico nao
possui capacidade de custear sozinho. Sdo usados principios do sistema que moldam o

plano imobiliario vigente no pais em favor do bem da sociedade.

A comunidade Jardim Edith foi desintegrada, dispersando aproximadamente trés mil
familias (FIX, 2001). Sendo colocado no local um unico conjunto habitacional, que comporta
252 unidades de habitacdo coligadas a trés equipamentos publicos - Creche, Unidade
Basica de Saude e Restaurante Escola, entre estes, areas comunitarias nas coberturas dos

equipamentos. O térreo é praticamente publico (MONOLITO, 2011).

O projeto composto por duas glebas, uma com servigos, instituicbes e areas
comunitarias, e outra o edificio com os apartamentos, teve intengdo de atingir ndo sé os
moradores, mas também o publico das empresas préximas com objetivo de inserir e integrar
0 projeto n&o sé no cotidiano de todos os usuarios do local, mas também na economia da
regiao.

6.1. Avaliagao da OUCAE quanto a Provisao Habitacional.

Para este trabalho devemos observar apenas a provisdo habitacional que se propde
e que se obteve com a OUCAE, primeiramente, ndao houve o estabelecimento de um
programa especifico para acolher todas as familias que foram removidas pelas obras
prenunciadas pela lei da operagcédo, nem ao menos uma previsdo de quanto seria o0 gasto por
unidade habitacional. Apenas em 2011, foram destinados 10% da arrecadagdo para
construcao de habitacbes de interesses sociais nos moldes da Operacao Urbana Faria Lima
(SARAGOCGA, 2016).

Tudo indica que houve falta de consisténcia e preparo na formulagao dessa politica
publica, pois, também nao houveram estudos para verificar se esta margem de 10% seria o

bastante para suprir a necessidade habitacional das familias removidas.

Os pactos firmados entre o CDHU e a SEHAB sempre foram nebulosos e passaram
por diversas revisbes com o passar do tempo, deixando interrogagbes no quesito
atendimento dos beneficiarios (SARAGOCA, 2016).

Em um primeiro momento, a OUCAE previa a provisdo de 10 mil unidades
habitacionais, sendo 6000 sob encargo da CDHU e 4000 sob encargo da SEHAB.

Entretanto, a participacao da CDHU foi diminuindo progressivamente para 4500 unidades
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habitacionais até chegar ao numero de 2200 unidades habitacionais, reservadas
exclusivamente as familias removidas pelas obras do Monotrilho. Nesse primeiro momento,
declarava-se que as unidades habitacionais designadas as familias removidas pelo OUCAE
seriam produzidas pela CDHU e poderiam localizar-se fora da area da operagéao justamente
por serem financiadas por verbas da propria companhia. Contudo, a lei 13.260/01 assegura
em seu texto que todos que forem removidos por obras encontradas no plano de

intervengdes deverao ser realocados dentro do perimetro (SARAGOCA, 2016).

Em 2009, decide-se assinar um convénio com o Metré de modo que se destina 500
milhées da renda da OUCAE para a construgdo do monotrilho, o acerto determinado é que o
Metré seria responsavel pelo aprovisionamento habitacional das familias removidas. Esse
pacto entre a CDHU e o Metr6 previa que a CDHU teria como encargo a provisao
habitacional das 2200 familias que seriam rechagadas pelas obras com verba propria.
Nesse sentido, a interpretacao feita pela CDHU e acatada pelo Conselho Gestor € de que as
obras do Metrd nao seriam obras da Operagdo de modo que nao havia a necessidade de

realocacao das familias dentro do perimetro da OUCAE.

Entretanto a interpretacdo que se tem € de que as familias deveriam ser realocadas
dentro da éarea da Operacdao Urbana, dado que é a verba da operagdo que estaria

subsidiando a construgao da linha 17- Ouro dentro da area da OUCAE.

A provisdo habitacional que foi atribuida a SEHAB também teve muitas falhas. A
producdo claramente nao foi tida como prioridade. Visto que as obras do Complexo Viario
Otavio Frias ou Ponte Estaiada foram priorizadas em detrimento das 600 unidades de

habitacbes de interesse social que foram aprovadas simultaneamente em meados de 2003.

Neste contexto, nada foi feito para que as obras das unidades habitacionais fossem
adiantadas sendo que as obras demoram dez para serem realizadas a partir da aprovagao
pelo conselho gestor da Operagédo. Ainda nesse sentido, Saragoga (2016) constatou que
das 850 familias que viviam na favela Jardim Edite, apenas 252 foram contempladas pelo

Conjunto construido no local.

Nesse sentido, Saragoga (2016) buscou estabelecer alguns pontos que considerou
como os principais erros de todo o processo relacionado a provisdo habitacional, que

seriam:

a) A opgao da gestdo Kassab em ampliar a area do parque, na tentativa de
remover totalmente as favelas existentes. Como vimos, seria possivel

urbanizar algumas dessas favelas sem remover tantas familias.
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b) O fato da provisdo habitacional na OUCAE ter sido concebida para
atender a um objetivo genérico: “atendimento a populagdo que vive em
habitagbes subnormais atingidas pelas intervengdes urbanisticas previstas
nesta lei”. E o que diz a lei 13.260/01. Estabelecido desta maneira, este é
um objetivo de dificil verificagdo a priori, visto que, o universo de familias a
serem atendidas nao era conhecido, mesmo por que o projeto das
intervengdes também nao estava definido. O cadastramento que definiu a
quantidade de familias presentes na area de intervencdo, que deveria ter
sido feito desde o inicio da operagéo, s6 foi concluido em 2011, depois de
dez anos da entrada da lei operagdo em vigor. O cadastramento no inicio
das intervengdes serviria para definir a quantidade de familias a serem
atendidas, visto que com a noticia das intervengdes da OUCAE novas
ocupagbes comegaram a ocorrer. Ndo houve, nesse sentido, um
planejamento rigoroso que dimensionasse o problema e orientasse as

acgodes, rotinas, decisdes e esforgos do poder publico para supera-lo.

c) A construgdo das unidades nao foi realizada antes da construgdo das
intervengdes — como vimos no caso da Ponte Estaiada. Esta inversao de
prioridades acabou gerando um custo elevado para o caixa da operagéo

com pagamentos de auxilio-aluguel, estimado em R$23 milhdes.

d) A descentralizagdo operacional da provisdo habitacional, em parte
operada pela SEHAB, em parte realizada pela CDHU e gerenciada pelas
gerenciadoras de projeto. Essa montagem organizacional e administrativa
complexa, de organizagbes com suas demandas e tempos proprios, levou a
problemas de coordenagido dos trabalhos. Como vimos, o acordo entre
SEHAB e CDHU teve que ser varias vezes revisto e redimensionado,
causando problemas estruturais para o atendimento das familias, como a

procura de novas fontes de financiamento.

e) As formas de financiamento variaram muito no tempo. No inicio, para as
600 primeiras unidades, a fonte de financiamento era clara: o cofre da
OUCAE. Integrada aos objetivos que se pretendia alcangar e sob o controle
do conselho gestor, essa fonte de financiamento ndo se mostrou um entrave
a produgao habitacional. O problema comecgou quando se percebeu que
seriam necessarias outras fontes de financiamento n&o tdo integradas e
estruturadas as necessidades impostas pelas condicionantes especificas da
OUCAE. Esse foi o caso, por exemplo, da primeira tentativa de financiar as
unidades habitacionais por meio do Programa Minha Casa Minha Vida. Um

dos principais problemas, além do custo das unidades, era que o programa
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nao aceitava a utilizacdo de elevadores para a faixa de renda pleiteada. No
entanto, seria impossivel atender todo universo de familias removidas na
OUCAE, sem a verticalizagdo e aproveitamento maximo dos coeficientes de
aproveitamento dos terrenos. Outro problema foi submeter uma parte muito
grande da provisdo habitacional da OUCAE as verbas da CDHU. A CDHU
gozava de uma autonomia muito grande nas suas decis6es, decidindo aos
seus critérios e possibilidades financeiras onde e quando reassentar
familias, inclusive fora do perimetro, além de promover o cancelamento de
provisbes a revelia das decisées do conselho gestor e do Foérum de

Liderancgas.

f) Nao foi estabelecido um horizonte de vigéncia, um prazo final para que as
metas da provisdo habitacional fossem alcangadas. Com o transcender os
anos fiscais, a provisdo habitacional ficou submetida as mudancas de
conjunturas politico-econémicas, que resultaram em restricdes de recursos e
financiamentos, impedindo em parte sua realizagcdo. Esse foi o caso da
inviabilizagdo do chamamento de empresas organizado pela COHAB em
parceria com o governo federal por meio do Programa Minha Casa Minha
Vida (SARAGOGCA, 2016, p.266).

Embora Saragoga tenha como premissa em sua tese de que as Operagoes Urbanas
sao falhas e omissas por conta da ambicdo do mercado imobiliario por capital, levando em
consideragao a prépria origem das operag¢des urbanas como Parcerias Publico-Privadas, de
modo que esse tipo de acordo assume em si proprio que administragdo publica n&o teria
condi¢cbes de sustentar grandes intervengdes. Nesse contexto a pesquisadora assume que
uma administracdo centralizadora promovida pelo Estado tanto na provisdo habitacional
como na incorporagao de grandes obras de carater urbano, promoveria melhores resultados
do que os obtidos através das Operagbes Urbanas. Entretanto percebe-se um paradoxo
entre os principais motivos que a autora acredita que tenham causado o fracasso das
operacgdes urbanas na cidade de Sao Paulo, uma vez que as razdes apontadas sdo em sua
maioria responsabilidade da esfera publica, de modo que todas tangem e explicitam o
despreparo do poder publico, seja ele na falta de estudos de viabilidade, principalmente os
de carater orcamentario. Também se percebe que um dos principais erros cometidos foi por
conta do setor publico, uma vez que caberia a este regulamentar a Lei 13.260/01, de modo
que a deixasse clara o suficiente quanto a provisao habitacional das familias que residiam

no perimetro.

Nao cabe a este artigo discutir unicamente os beneficios e vantagens das Operagbes

Urbanas como PPPs, o que de fato precisa ser considerado é que devemos admitir que
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embora extremamente falha, a légica das PPPs faz completo sentido no imaginario coletivo
brasileiro, pois, elas por si, caracterizam teoricamente por trazer o melhor das esferas
publica e privada: uma vez que sustentaria a demanda das oligarquias de mercado,(muitas
vezes tendenciosas, como vemos quase que diariamente nos noticidarios nacionais) e
removeria das costas do Estado a responsabilidade de promover obras em escalas urbanas
e habitagdes de interesse social (SANTANA; RODRIGUES JR, 2006).

7. AVALIAGAO POS OCUPAGAO: Conjunto Habitacional Jardim Edite.
7.1. Caracterizagao da Comunidade.

A sua grande articulagao social foi sem sombra de duvidas um dos principais fatores
que levaram a realizacdo do empreendimento imobiliario numa das quadras mais
valorizadas do pais. Nesse contexto, o nome do Sr. Gerdncio surge como lider comunitario
responsavel pela jornada juridica travada para que a realocacao das familias fosse realizada

no mesmo perimetro da OUCAE.

“Sao Paulo — A teimosia de Geroncio Henrique Neto, acompanhada de sua
fé na Justica, vai levar até o final do ano 150 familias carentes a ocupar
uma das esquinas mais caras da capital paulista: o entroncamento das
avenidas Engenheiro Luis Carlos Berrini e Jornalista Roberto Marinho. ‘E a
esquina da riqueza com a mina de ouro’, citou em visita as obras com a
reportagem da Rede Brasil Atual” (VIER, 2012).

Entretanto, em uma entrevista concedida a mim, o Sr. Vanderlei, atual lider
comunitario, relata que a comunidade perdeu muito dos seus lagos construidos
anteriormente a entrega das chaves, e que foi justamente o momento de remocgiao que
tornou os moradores mais unidos gerando inclusive a Associagdo de Moradores do Jardim
Edite. Entretanto, pude perceber, ao participar das reunides do Conselho Gestor da Unidade
Basica de Saude, que ainda ha bastante envolvimento dos moradores como um todo, e nao

somente dos moradores do Conjunto.
7.2. Espirito Comunitario.

E importante debater, que a nocdo de espirito comunitario em favelas, assim como a
prépria nogao de vida numa favela, é extremamente romantizada, uma vez que, esses
assuntos nao sido de vivéncia geral da populagido, e, portanto sdo criados diversos
esteredtipos a respeito pela midia em geral. Essa nogao romantizada e equivocada pode ser
observada em diversas esferas, tanto em cinematograficas, literarias levando até turismos
especializados em passeios em favelas (GODOY; LUNA, 2012). Essa estética permeia nao

somente a romantizagdo, mas também a criminalizagdo, assim como demonstram as
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pesquisadoras Karla Estelita Godoy e Sarah Borges Luna em seu artigo: “A estética turistica

e cinematografica da favela: suportes de uma autenticidade construida”:

“A favela romantizada sera pobre, porém habitada por trabalhadores que
néo tém opgdo de morar em outro lugar. E o lugar da familia e de vizinhos
que apdiam uns aos outros. Assim, essa tendéncia é percebida em muitos
filmes da mesma época. A favela é mostrada como o territério da pureza e
do samba. Para Bentes (2007), a romantizacao da favela tem como base a
cultura do samba e dos morros. A saida da miséria, percebida no contexto
dos filmes da favela romantica, sera a arte, a cultura popular, o carnaval e o

samba.

Os filmes do Cinema Novo sdo uma contraposicdo ao cinema da
romantizagao da miséria. A “pedagogia da violéncia”, que caracteriza o
Cinema Novo, como apontada por Bentes (2007, p.247), passa por uma
transformagéo na condigao contemporanea, em que “a violéncia e a miséria
sdo pontos de partida para uma situagédo de impoténcia e perplexidade, e a
imagem das favelas € pensada no contexto da globalizagéo e da cultura de
massas. Contudo, essa mudanga se da por processos que marcaram as
transi¢gdes do cinema brasileiro” (GODOY; LUNA, 2012).

Essa estereotipagéo da vida em favelas passa também pela ideia de que o espirito
comunitario dentro da comunidade seja grande, a nog¢do de que todos se ajudam, e

possuem algum tipo de laco social nem sempre é verdade.

Ao entrevistar os moradores 60% exprimiram algum pensamento negativo, assim
como a Sra. Dulcineia relatou: “Aqui, as pessoas pensam somente em si mesmas”. Houve
uma parte dos moradores relatou que apds a entrega das chaves houve uma perda no

auxilio mutuo entre os moradores.

Entretanto, os 40% que responderam como positivo a presengca do espirito
comunitario alguns moradores como o Sr. Amadeu Pereira, 81 explicitam o fato de sentir-se
parte da comunidade, pois conhecem a todos os moradores, fato que eles ndo encontraram
no periodo em que foram realocados e tiveram de morar em outras regides, em geral na

periferia de Sao Paulo.
7.3. Dolar.

Nessa secdo da pesquisa, buscou-se entender se as expectativas dos moradores

foram alcancadas e medir o contentamento com os novos apartamentos. Além disso,
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buscou-se compreender algumas dificuldades encontradas na transicdo de uma moradia

informal para uma formal.

A primeira pergunta foi: “Descreva quais sao suas ideias de um lar ideal e avalie as
qualidades de seu apartamento?”. Nela muitos dos entrevistados ndo conseguiram
responder o que seria um apartamento ideal, mas 100% avaliaram de maneira

extremamente positiva seu apartamento atual.

A segunda pergunta foi relacionada as possiveis modificagdes realizadas no
apartamento no periodo em que o morador esta vivendo nele. As respostas foram 100%
negativas, entretanto, foi-se comentado que alguns moradores pretendem aumentar um
quarto, e outros disseram que fizeram mudangas para deixar os ambientes mais

aconchegantes. Ao perguntar se eram felizes 1a, 100% disse que sim.
7.4. Qualidade de vida.

Nessa parte da pesquisa buscou-se entender como é o estilo de vida dos moradores

e sua relacdo com o entorno imediato:
1. Vocé se sente seguro no seu apartamento?
a) Sim 85%
b) Nao 15%
2. Vocé considera seu bairro e prédio seguros?
a) Sim 70%
b) Nao 30%
3. Ja ocorreu algum tipo de infiltracao em sua residéncia?
a) Sim 0%
b) Nao 100%
4. Vocé considera seu apartamento agradavel térmico, acustico e visualmente?
a) Sim 100%
b) Nao 0%
5. Vocé considera seu apartamento funcional?
a) Sim 100%

b) N&o 0%
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6. Vocé ja teve problemas com fumaga e odores dentro do seu apartamento?

a) Sim 15%
b) Nao 85%

Se sim, onde?

O unico lugar apontado foi a lavanderia.

7. Vocé ja teve problemas com infestagédo de insetos e animais.

a) Sim 60%

b) N&o 40%

O principal inseto apontado foi a presenga de formigas nos apartamentos e ratos no

quarteirao.

7.5. Politica Habitacional e Administragao.

A situagcdo administrativa embora tenha seja segregada por torres, o sistema sindical,

parece nao funcionar bem em todas as unidades, uma vez que nao houve um suporte para

a manutencao sindical, segundo a Superintendente de Habitagdo Popular, da secretaria da

habitacdo do municipio de Sao Paulo no periodo de implantacdo da OUCAE, Elizabeth

Franca em entrevista revela que havia uma parceria com o Sindicato de Habitagao para que

fosse ensinado aos moradores a gerir o empreendimento de maneira coletiva:

Gustavo da Mata: E, sabe-se por senso comum que a habitacdo de
interesse social geralmente deteriora mais rapido.

Elisabeth Franga: Nao o Jardim Edith.

GM: Eu queria saber qual que é a ferramenta que se vai usar, que esta
usando?

EF: Olha veja, qual habitagdo que se deteriora rapido? Nao & senso
comum, o que leva uma habitacdo pessoal, por que Pedregulho esta uma
belezinha? Conhece Pedregulho?

GM: La no Rio? Nunca fui la, mas sei que...

EF: Por que que esta bem conservado? Gostaria de morar em Pedregulho,
€ um Reidy, Cobogé. Entdo uma das razbes que podem afetar a habitagcao
de direito social e ela ser deteriorada é a ma construgao, o que acontece se
hoje vocé vai num Minha Casa Minha Vida, esta caindo aos pedagos,
porque foi mal construida, entao deteriora. A outra razdo é o abandono do
poder publico, vocé esta tirando as pessoas de uma favela, onde vocé tem
certas relagbes. Em geral as pessoas ndo pagam agua, ndo pagam luz,
tem gambiarra, enfim, elas tém redes sociais, ela vai para um condominio,
ela tem despesas, gastos, entdo vocé tem que acompanhar essas familias
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minimamente até a regularizagdo final do empreendimento. Isso nao
acontece, o poder publico cai fora, e vocé tem que capacitar esses
moradores, por exemplo, quando eu moro num prédio. Eu moro num prédio
aqui em Higiendpolis, vocé mora num prédio?

GM: Nao, moro em casa.

EF: Vocé tem um condominio, que que eu fago com o condominio, eu
contrato uma empresa de manutengdo, gerenciamento, e tal, qualquer
prédio faz isso. Aqui a gente acha que pobre nasceu sabendo gerenciar
condominio, sendo que nao sabe, vocé tem que fazer conta, cobrar, tem
uma série de questdes, manutengcdo mais baratas. Entdo vocé tem que
preparar gerentes de condominio, entdo o que fizemos na época, que
também pararam, a gente fez um convénio com SECOVI. O SECOVI tem
uma universidade que prepara sindicos, € um curso que vocé faz, ganha 6
meses, ganha diploma, entdo fizemos esse convénio e os indicados pelo
conjunto iam fazer esse curso, saber gerenciar balango, ninguém nasce
sabendo balango. E deu bastante certo, Ia no Jd. Edith eles parecem que
estdo indo bem, botaram portdo eletrénico, tudo bem eles separaram
dividiram em condominio, que nio era para fazer, mas ai o problema é
deles, ndo nosso. Eles preferem gerenciar cada prédio como um
condominio, parece que esta funcionando bem, se a gente ndo faz isso,
vocé mora em casa, de vez em quando tem que pintar ndo tem? A
descarga quebra, um monte de coisas, se vocé ndo faz a manutencéo
deixa a Deus dara ele deteriora. Nao da para dizer que onde o pobre mora
ele deteriora o lugar, isso € meio perverso, ndo € o pobre que deteriora o
lugar é a falta da gente capacitar as pessoas para elas poderem se auto
gerir, uma familia pobre que mora numa favela, com toda dificuldade, a
convivéncia com ftrafico, ndo é facil, morria muita gente, ai vai para um
condominio todo chique, tem que capacitar né? Mas ai o que o estado faz?
Ele vai 13, fica um més, muda a gestdo cai fora. A ultima vez que fui la
estava bem. Pobre ndo sabe usar um elevador, todo mundo usa, tinham
todas essas coisas. Entdo acho que tem que ser bem construido, tem que
ter um projeto arquiteténico, a pessoa tem que gostar de morar I3, acho
que se vocé entrega um produto de qualidade, bastante diferente de
entregar porcaria que racha, que amor eu vou ter por aqui? Agora estou no
Jd. Edith, na frente da Globo, minimamente acho que cuida mais, aquelas
varandas, corredores, eles adoram usar aquilo’.

Ao perguntar em que hipotese o morador alugaria ou venderia seu apartamento, os

resultados obtidos foram:

a) Em hipétese alguma. 65%
b) Se minha segurancga estivesse em risco. 35%

Dentre as opcgbes apresentadas, os 35% que venderiam ou alugariam seus
apartamentos, avaliaram ele entre R$ 250.000,00 a R$ 300.000,00. Além disso, quando
perguntados onde gostariam de morar caso saissem do Jardim Edite, foram apontadas as
regides onde eles ja tivessem alguma relagdo anterior como a Sr. Dulcinéia, 39 que relatou
que gostaria de morar em Osasco, onde morou durante o periodo que foi removida da favela
Jardim Edite.

! Entrevista realizada com arquiteta Elizabeth Franca (chefe de departamento da SEHAB na gestdo
Gilberto Kassab) em 05/11/2016.
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7.6. Insercdo Urbana

Ao serem perguntados onde costumam fazer suas compras de mercado e quitanda,
foram levantadas questdes como: “Procuro sempre mercados de periferia, onde tudo é mais
barato”. Entretanto, alguns moradores queixam-se do preco do pao francés da padaria mais
préxima, porém a preferem pela qualidade do pao francés e pela regularidade em que sao

feitos. Os principais estabelecimentos foram os supermercados:
a) Assai Atacadista - Jodo Dias.
Endereco: Av. Guido Caloi, 25 - Jardim Sao Luis, Sdo Paulo - SP, 05802-140
Distancia aproximada: 40 minutos?®
b) Hipermercado Extra- Jodo Dias.
Endereco: Av Guido Caloi, 25 - Jardim Sao Luis - Sdo Paulo, SP - CEP: 05802-140
Distancia aproximada: 40 minutos?

Além disso, em frente a saida da UBS-Jardim Edite, ha a banca do Sr. Amadeu, 81,
que vende além de balas, salgadinhos e café, também alguns itens basicos como ovos e

algumas frutas como bananas.

Fonte: Autor

2 0 tempo estipulado foi obtido pelo site Google Maps, usando como referéncia uma terca-feira as
14:00.


https://www.google.com.br/search?q=assa%C3%AD+atacadista+-+jo%C3%A3o+dias+endere%C3%A7o&stick=H4sIAAAAAAAAAOPgE-LRT9c3LCgpL0iuqMzVks1OttLPyU9OLMnMz4MzrBJTUopSi4sBkEndkS8AAAA&sa=X&ved=0ahUKEwjViqrlgsPVAhUDfZAKHQ2BBrsQ6BMIjgEwDw
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8. Considerag¢oes Finais

O papel do Estado como provedor de habitacdo foi posto em cheque frente as
Operagdes Urbanas, uma vez que a propria logica de prestagdo de servigos publicos &
questionada perante a légica do mercado. No caso do Conjunto Habitacional Jardim Edite,
vemos um edificio representativo do cenario politico e urbano da cidade de Sao Paulo uma
vez que sua propria localizagdo enfrenta e resiste as diversidades socioecondbmicas da

cidade.

No capitulo “Avaliagdo das Politicas Urbanas: Operacdo Urbana Agua Espraiada.”
pretendeu-se compreender a origem e o funcionamento das Operagdes Urbanas enquanto
PPPs e o subjugo da insercdo de capital privado em instancias publicas, assunto
amplamente discutido nos dias de hoje. Ainda nesse sentido, a andlise da provisao
habitacional promovida pela Operacdo Urbana Agua Espraiada demonstrou-se no minimo
ineficiente e absurdamente lenta e pelas razdes apontadas por Saragoga, 2016, estando
entre as principais causas a inocuidade da esfera publica, seja na imprecisao das leis, ou no

simples levantamento quantitativo de familias por favela para serem realocadas.

No que tange a avaliagdo em si do Conjunto Habitacional, podemos observar o que
ja era esperado: o contentamento dos moradores em deixar a moradia informal, e ter a
posse do territorio que ja tinham relagdo de pertencimento. Entretanto pudemos observar as
dificuldades dessa transicdo, seja no pagamento de uma taxa condominial ou a mudanga no
sentido do espirito comunitario romantizado sobre favelas e na falta de solidariedade dos

moradores uns com outros.
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