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RESUMO

No contexto atual de aumento progressivo da populacdo idosa como consequéncia da
inversdo da piramide demogréfica, é preciso avaliar como o ordenamento juridico brasileiro,
notadamente a Constituicdo Federal (CF/88) e o Estatuto da Pessoa Idosa (EPI/03), responde
as demandas de protecdo dos direitos desta populacdo. Assim, definimos os seguintes
objetivos: 1) identificar e discutir quais séo os principios juridicos que norteiam as discussées
sobre o Direito do Idoso; 2) problematizar os aspectos relativos a efetividade dos dispositivos
normativos a luz da discusséo sobre a legislacdo simbolica. Metodologicamente, esse estudo
se caracteriza como pesquisa bibliografica e utilizando-se da literatura existente (livros de
referéncia e artigos cientificos) e da pesquisa documental (legislacéo). Foi possivel identificar
na CF/88 e no EPI/03 os principios da Dignidade da Pessoa Humana, da Igualdade, da
Convivéncia Familiar, da Prote¢&o Integral, da Prioridade Absoluta e do Melhor Interesse. Os
principios juridicos vao além de expressar os valores de uma sociedade, pois enquanto
orientacao pratica, determinam um fim a ser alcancado. Embora exista um arcabouco juridico
para tutelar os direitos da pessoa idosa, tal arcabouco se ndo for traduzido em politicas
publicas cairda no rol da legislacdo simbdlica e cabe ao Estado garantir sua elaboracao e
aplicacdo. Particularmente, no que tange ao poder judiciario, este tem um papel
preponderante, pois € dele a responsabilidade de defender, garantir e tutelar o direito das
pessoas idosas e, notadamente, ao Ministério Publico, fiscalizar o poder publico e defender
0s interesses sociais e 0s interesses individuais indisponiveis da pessoa idosa.
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ABSTRACT

In the current context of progressive increase of the elderly population as consequence of the
inversion of the demographic pyramid, it is necessary to evaluate how the Brazilian legal
system, notably the Federal Constitution (CF/88) and the Statute of the Elderly (EPI/03),
responds to the demands for protection of the rights of this population. Thus, we define the
following objectives: 1) to identify and discuss what are the legal principles that guide the
discussions on the Rights of the Elderly; 2) to problematize the aspects related to the
effectiveness of the normative devices in the light of the discussion on the symbolic legislation.
Methodologically, this study is characterized as bibliographic research and using the existing
literature (reference books and scientific articles) and documentary research (legislation). It
was possible to identify in CF/88 and EPI/03 the principles of the Dignity of the Human Person,
Equality, Family Coexistence, Integral Protection, Absolute Priority and Best Interest. Legal
principles go beyond expressing the values of a society, because as a practical orientation,
they determine an end to be achieved. Although there is a legal framework to protect the rights
of the elderly, such a framework if not translated into public policies will fall on the list of
symbolic legislation and it is up to the State to ensure its elaboration and application.
Particularly, about the judiciary, it has a preponderant role, since it is its responsibility to defend,
guarantee and protect the right of the elderly and, notably, to the Public Prosecutor's Office, to
supervise the public power and defend the social interests and the unavailable individual
interests of the elderly.
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1. INTRODUCAO

Nos idos da década de 1970, um canal brasileiro de televisdo transmitiu um seriado de
ficcdo cientifica que veio a se tornar muito popular e que fazia a alegria dos adolescentesde
entdo. Jornada nas Estrelas - no original, Star Trek! - era ambientado em uma nave estelar,a
USS Enterprise, e narrava as aventuras da tripulagdo comandada pelo Capitdo Kirk e seus
assessores diretos, Comandante Spock e Oficial-médico McCoy.

Entre um episédio e outro, o personagem do Comandante Spock chamava a atencao.
De origem paterna vulcana e materna humana, Dr Spock, como era conhecido, tinha uma
forma peculiar de avaliar as situacdes, sempre criticando ironicamente a maneira emocional
dos humanos. No entanto, Dr Spock, com suas orelhas pontiagudas, ficou na memoria dos

fas pela sua saudacéo: “Vida longa e présperal”.

Na década de 1970, quando os telespectadores eram saudados com a célebre frase,
a expectativa de vida no Brasil era de 65 anos. Em 2019, a expectativa de vida dos homens
passou de 72,8 para 73,1 anos e a das mulheres foi de 79,9 para 80,1 anos e espera-se que,
em 2050, a populacdo idosa seja de aproximadamente 66,5 milhdes de pessoas ou 29,3% da
populacéo brasileira (IBGE, 2020). Posto isto, ndo resta duvida de que a vida dos brasileiros

ficou mais longa. Mas, devemos perguntar: ficou mais longa para todos? Ficou mais prospera?

E comum associarmos prosperidade ao desenvolvimento de uma carreira, ao aumento
do patrim6nio, ao poder de consumo e a constituicdo de uma familia, eventos tipicos da vida
adulta. Certamente, no entanto, a vida ndo termina nessa fase e, poderiamos ousar defender
gue, na senescéncia (periodo que corresponde ao envelhecimento) a ideia de vida prospera
se confunde com outra ideia: a de vida digna. Desta forma, e humildemente, acrescentariamos

a eterna saudacdao essa ideia: Vida longa, prospera e digna!

No contexto do aumento progressivo e rapido da populagdo idosa, evidenciado pela
inversdo da piramide demogréafica surgem, no ordenamento juridico brasileiro, dispositivos
legais que podem e devem nortear as acdes sociais (publicas e privadas) no sentido de

garantir e tutelar os direitos desta populagéo.

Destacam-se entre os dispositivos legais a Constituicdo Federal (CF/88) e o Estatuto
da Pessoa Idosa? (EPI/03), notadamente, os artigos 229 e 230 da CF/88 e a Lei n°10.741/03

1 Para avivar a memdria afetiva, segue o monélogo introdutério: “O espaco: a fronteira final. Estas sd3o as viagens
da nave estelar Enterprise. Em sua missdo de cinco anos... para explorar novos mundos... para pesquisar novas
formas de vida e novas civilizagGes... audaciosamente indo aonde nenhum homem jamais esteve”.

2 A partir da Lei n? 14.423/2022, substituiu-se, em todo o aparato legal, as expressdes “idoso” e “idosos” pelas
expressées “pessoa idosa” e “pessoas idosas”, respectivamente.
Acesso: www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14423.htm


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14423.htm
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(redacéo alterada pela Lei 14.423, de 2022), conhecida como Estatuto da Pessoa Idosa
(EPI1/03). Esses dispositivos pretendem indicar os meios para o enfrentamento dos desafios
impostos pelo envelhecimento progressivo da populacao brasileira, proteger a vida dos idosos

e garantir que ela seja digna.

Considerando a teméatica proposta e o interesse despertado pelas leituras
preliminares, definimos o seguinte objetivo geral desse projeto de pesquisa: analisar os
principios juridicos expressos e implicitos na Constituicdo Federal (CF/88) e no Estatuto da
Pessoa Idosa (EPI/03).

Além disso, é possivel estabelecer alguns objetivos especificos a serem atingidos ao
longo deste estudo: 1) identificar e discutir quais sdo os principios juridicos que norteiam as
discuss6es sobre o Direito do Idoso; 2) problematizar os aspectos relativos a efetividade dos

dispositivos normativos a luz da discusséo sobre a ideia da legislacdo simbodlica.

Metodologicamente e, de acordo com Gil (2017), nesse estudo, de carater qualitativo, a
coleta dos dados sera feitaatravés da pesquisa bibliografica, notadamente, pela utilizacéo da
literatura existente (livros de referéncia e artigos cientificos) e pela pesquisa documental
(legislacéo). Aqui neste caso,em especial, a Constituicdo Federal (CF/88) e o Estatuto da
Pessoa Idosa (EPI/03).

O estudo pode ser justificado tendo em vista que, enquanto fendmeno social
contemporaneo, o envelhecimento da populacéo brasileira jA € uma realidade exposta nas
ruas, nas estatisticas e nas demandas por direitos préprios desta faixa etaria. Além disto, é
importante investigar e discutir como o ordenamento juridico brasileiro estabelece as bases

nas quais se assentam esses direitos.

2. DESENVOLVIMENTO DO ARGUMENTO

2.1 Direito do Idoso: principios expressos e implicitos na CF/88 e no EPI/03

Para além da imagem estereotipada do idoso sorridente, saudavel e feliz, veiculada
pelo mundo da propaganda e, também, para além dos eufemismos — melhor idade, idade de
ouro, revolugdo prateada — a realidade brasileira se imp8e: em um pais tdo desigual e
heterogéneo, a maioria da populacédo idosa (e, convenhamos, as demais também) dependem
de politicas publicas para sua prote¢céo e para a garantia de seus direitos. Ou, em outras
palavras: “no caso de sociedades como a brasileira, as novas demandas trazidas pelo
processo de envelhecimento se somam as necessidades sociais basicas ndo resolvidas como

educacao, saude e seguranca para o conjunto da populacdo” (CAMARANO, 2013, p. 23).

Certamente ja nos deparamos com a seguinte situacdo: estacionamento lotado na

véspera das festas de final de ano e, no horizonte, uma vaga vazia. Quando nos dirigimos até
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ela para estacionar nosso carro observamos que, desenhado no chdo, hd um icone
representando alguém encurvado e de bengala. Essa imagem é mais do que um indicativo de
gue essa vaga esta reservada para uma pessoa idosa; ela representa, também, uma das

maneiras pelas quais a sociedade percebe, entende e reconhece a velhice.

Por outro lado, também é possivel encontrar outros icones que representam a
populacdo idosa. Agora, sob outra perspectiva: os bailes da saudade, os clubes de
convivéncia, a aposentadoria na praia, a vida no campo, os estudos na universidade da
terceira idade etc. Nesta perspectiva, a populacdo idosa € representada como aquela que
rompe 0s esteredtipos e se apresenta como um grupo social disposto a viver bem ou da

melhor forma possivel.

Os dois cenarios descritos acima revelam uma diferenca importante entre o que se
entende sobre o envelhecimento, processo bioldgico e, portanto, natural da vida pelo qual as
pessoas passam diariamente, e a velhice, construcdo sociocultural que sofre influéncia do
momento histérico e da sociedade em que se vive e que depende do olhar do outro, visto que

€ esse olhar que anuncia/denuncia/declara o envelhecimento de alguém (BEAUVOIR, 2018).

Outrossim, podemos notar que a discussao envolvendo a populacéo idosa é complexa,
visto que existe grande heterogeneidade nesta populacéo e, por consequéncia, demandas
muito diferentes. Como observou Fluminhan (2019), € preciso evitar as generalizacdes ou
simplificacbes quando a assunto é a populacéo idosa e, principalmente, quando estamos
tratando de tutelar os diretos desta populacao e, principalmente, da parcela mais vulneravel

dela.

Antes de iniciarmos a discussao vale lembrar que, em que pese a dificuldade de se
definir guando comeca a fase da senescéncia, visto que séo varios os fatores que atuam no
processo de envelhecimento e, cada caso é peculiar, do ponto de vista juridico, optou-se pelo
critério cronoldgico. Assim, 18-se: Art. 1° E instituido o Estatuto da Pessoa Idosa, destinado a
regular os direitos assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos?®.
(BRASIL, 2022, p. 12).

Isso quer dizer que pessoas de 60 anos ou mais sdo reconhecidas pelo Estado
brasileiro como aquelas que tem seus direitos tutelados de forma especifica. Cabe
acrescentar o § 2° do art. 3° EP1/03, que da prioridade especial aos chamados “superidosos”:

Entre as pessoas idosas, é assegurada prioridade especial aos maiores de 80 (oitenta) anos,

3 E importante lembrar que, para efeito de gratuidade dos transportes coletivos urbanos, a CF/88 no art. 230
§29, define aidade de 65 anos.
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atendendo-se suas necessidades sempre preferencialmente em relacdo as demais pessoas
idosas. (BRASIL, 2022, p. 14).

Posto isto, cabe-nos identificar e discutir quais sao os principios juridicos que norteiam
as discussbes sobre o Direito do Idoso, notadamente, para efeito deste estudo, aqueles
presentes na Constituicdo Federal (CF/88) e no Estatuto da Pessoa Idosa (EPI/03), que
formam o arcabouco juridico responséavel por tutelar os direitos dos idosos e refletir se eles

dao conta de atingir seus objetivos.

Por falar na tutela dos direitos do idoso, a CF/88 representou, em relacdo as
constituicbes anteriores, um avanco, visto que encontramos, além dos principios gerais,
sessdes (Il Da Previdéncia Social e IV Da Assisténcia Social) e artigos que tratam de definir

a responsabilidade do Estado em relacao a populacéo idosa.

A partir dai e, ao longo das décadas seguintes, novos e complementares dispositivos
legais foram promulgados: Lei n°® 8.742/93 — Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS; Lei
n® 8.842/94 — Politica Nacional do Idoso; Decreto n® 4.227/02 — instituicdo do Conselho
Nacional dos Direitos dos Idosos. Nesse continuo e, em decorréncia dele, foi promulgada, em
2003, a Lein®10.741, conhecida como Estatuto da Pessoa ldosa (VILASBOAS, 2015; KELSE
e SANTOS, 2019).

Tanto a CF/88 quanto o EPI/03, representam as bases éticas e juridicas pelas quais a
sociedade brasileira pode formular as politicas publicas para garantir e proteger o bem-estar
da populacdo idosa. Através da concepc¢do de sociedade, expressa nos fundamentos
constitucionais e no ordenamento infraconstitucional, pode-se antever que temos um longo e

precioso caminho a percorrer.

Ao longo do texto constitucional, notadamente no Titulo | (art. 1°, Il — dignidade da
pessoa humana; art. 3°, IV — ninguém sera discriminado pela idade) e Titulo Il (art. 5°, caput
— todos sé&o iguais perante a lei; art. 7° XXX — nenhum salario serd menor por causa da idade;
art. 8°, VIl — os aposentados tém o direito de votarem e serem votados, sendo facultativo para
0s maiores de 70 anos, art. 14 §1°, Il “b”), encontramos referéncias que dao o tom sobre como
devemos garantir e proteger o cidadao idoso. Por tras destes artigos estéo varios principios
gue podem guiar a interpretacdo das regras, ou seja, hd um conjunto de ideias e ideais que
norteiam a busca de justica (AVILA, 2022).

Tratando especificamente da CF/88, sobretudo no que se refere aos artigos iniciais da
Carta Magna, observamos que os constituintes (escolhidos pelos brasileiros para representa-

los na confeccéo da constituicdo) colocaram a pessoa humana no centro da tutela
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constitucional e elegeram como principio fundante e transversal de todo ordenamento juridico

brasileiro o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, expresso logo no art 1°, inciso IlI*.

Y

Esse principio € fundante devido a sua centralidade na constru¢cdo do Estado
Democrético de Direito e é transversal porque atinge todo e qualquer dispositivo legal. Sendo
assim, onde estiver escrito um artigo, paragrafo, inciso ou alinea do nosso ordenamento

juridico, o Principio da Dignidade da Pessoa Humana estara la representado.
E por esse motivo que Sarlet (2006, p. 27) afirma:

[...] justamente porque a dignidade vem sendo considerada (pelo
menos para muitos e mesmo que ndo exclusivamente) qualidade
intrinseca e indissociavel de todo e qualquer ser humano; e certos de
gue a destruicdo de um implicaria na destruicdo de outro, € que o
respeito e a protecédo da dignidade da pessoa (de cada uma e de todas
as pessoas), constituem-se (ou, pelo menos, assim o deveriam) em
meta permanente da humanidade, do Estado e do direito [...].

A luz do Principio da Dignidade da Pessoa Humana, encontramos no EPI/03,
notadamente no art. 47, o cumprimento do principio supracitado. E por esse motivo que Freitas
Jr (2008, p. 7) afirma:

[...] O artigo 47 do Estatuto do Idoso, assim, diz que as politicas sociais
basicas, os programas de assisténcia social, 0s servi¢os especiais de
prevencdo e atendimento as vitimas de negligéncia, maus-tratos,
exploracdo, abuso, crueldade ou opressao, o servico de identificacdo
e localizacado de parentes ou responsaveis por idosos abandonados em
hospitais e instituicbes de longa permanecia, a protecao juridico-social
por entidades de defesa dos direitos dos idosos e a mobilizacdo da
opini&o publica no sentido da participacdo dos diversos segmentos da
sociedade no atendimento do idoso constituem os objetivos principais
da politica de atendimento ao idoso. Ora, todos o0s objetivos
mencionados caracterizam sem duvida alguma, a observancia, por
parte do Poder Publico, da dignidade da pessoa humana [...].

A bem da verdade, Santin (2012a, p. 4346) vai além e destaca que o Principio da
Dignidade da Pessoa Humana esta representado no EPI/03 por meio de todos os artigos
relativos aos direitos fundamentais (aqueles que tratam da salude, educagdo, moradia,
previdéncia social, aposentadoria, trabalho e profissionalizagéo, acesso a justica, prote¢éo),

mas pondera que

[...] a efetividade das normas protectivas dos direitos dos idosos e do
proprio principio da dignidade da pessoa humana sé&o um processo,
pois a simples elaboracéo de textos legais, mesmo que contemplem

4Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
Il — a dignidade da pessoa humana;
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todos os direitos, ndo é suficiente para que o ideario que os inspirou
introduza-se efetivamente nas estruturas sociais [...]

E importante citar, ainda, o art. 5°, caput CF/88 e sua relagdo com o Principio da
Igualdade no que tange a sua relagdo com a isonomia: € preciso tratar 0s iguais como iguais
e os desiguais de forma desigual. Assim, quando se olha para a populacdo idosa e
considerando sua peculiar condicdo (distingdo positiva), espera-se que ela possa gozar de
direitos exclusivos. Em outras palavras: [...] a lei erigiu algo em elementos diferencial, vale
dizer: apanhou, nas diversas situa¢gbes qualificadas, algum ou alguns pontos de diferenca a

gue atribuiu relevo para fins de discriminar situagdes [...] (MELO, 2002, p. 11).

No caso da pessoa idosa podemos considerar que “algum ou alguns pontos de
diferenga” diz respeito a vulnerabilidade, condi¢gdao nuclear do processo de envelhecimento.
Parece-nos, entdo, que a propria edicdo do Estatuto da Pessoa Idosa, enquanto acdo
afirmativa (e discriminatéria), reflete a preocupacédo do legislador em assegurar uma lei

especial para tutelar os direitos das pessoas idosas e é um instrumento de igualdade.

Tendo como pardmetro o Principio da lgualdade, constitucionalmente definido,
encontramos varios artigos correspondentes no EP1/03. A titulo de exemplo podemos citar o
art. 3%, 8 1°, inciso |: atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos orgéos
publicos e privados prestadores de servicos a populacdo. (BRASIL, 2022, p. 13). Ou ainda, o
art. 41 do mesmo Estatuto: E assegurada a reserva para as pessoas idosas, nos termos da
lei local, de 5% (cinco por cento) das vagas nos estacionamentos publicos e privados, as quais
deverdo ser posicionadas de forma a garantir a melhor comodidade a pessoa idosa. (BRASIL,
2022, p. 30).

Ainda no contexto da CF/88, & possivel observar, a presenca do Principio da
Convivéncia Familiar. Tal principio refere-se ao direito dos membros da familia de viverem
e conviverem entre si, em busca da construcéo de lagos afetivos e rede de apoio, guardada

forte relagdo com o Direito de Familia. Nos arts. 229 e 230, caput e § 1°, lemos:

Art. 229. Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos
menores, e os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais
na velhice, caréncia ou enfermidade.

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a
vida.

§ 1o Os programas de amparo aos idosos serdo executados
preferencialmente em seus lares. (BRASIL, 1988, p. 118)
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Ademais, o Principio da Convivéncia Familiar pode ser observado, inclusive, no art.
44 do EPI/03: As medidas de protecdo a pessoa idosa previstas nesta Lei poderédo ser
aplicadas, isolada ou cumulativamente, e levardo em conta os fins sociais a que se destinam

e o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios (BRASIL, 2022, p. 31).

Sobre o que foi abordado acima cabe uma ressalva, ou melhor, uma reflex&do: quando
a CF/88 e o EPI/03 delegam, primeiramente, a familia a responsabilidade do cuidado e da
protecdo da pessoa idosa estad imaginando, idealisticamente, uma familia com condi¢des
financeiras e emocionais que, talvez, possa ser encontrada nos comerciais de margarina. A
realidade é bem diferente e, ndo sem motivos, Braga (2011) adverte para a situacdo de abuso
e violéncia fisica, psicologica e financeira pela qual as pessoas idosas estdo submetidas

guando convivem com seus familiares.

Em sintese, no que tange a tutela dos direitos da pessoa idosa, a CF/88 preconiza 0s
seguintes principios: Principio da Dignidade da Pessoa Humana, Principio da Igualdade
e da Principio da Convivéncia Familiar. A partir da promulgacdo da Carta Magna, vemos
surgir leis que traduziram os valores constitucionais. Entre elas, Lei n® 10.741/03, conhecida
como Estatuto da Pessoa Idosa (EPI/03), que, em termos infraconstitucionais, visa dar os
meios com 0s quais espera-se ser possivel enfrentar os desafios inerentes ao envelhecimento

da populacao brasileira.

Transferindo o foco de analise para o EPI/03, mas na esteira dos aspectos

principiolégicos, acrescentamos, no art. 2° do EPI/03, o Principio da Protecéao Integral:

[...] A pessoa idosa goza de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta
Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, para preservacdo de sua saude fisica e
mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em
condic¢des de liberdade e dignidade [...]. (BRASIL, 2022, p. 13).

Tendo em vista que, “... A teoria da protecéo integral infere que os direitos dos idosos
sao repletos de peculiaridades e que estes merecem uma tutela especial e perfeitamente
adequada a condicéo daqueles...” (MACHADO E LEAL, 2018, p. 80), temos o Titulo lll — Das
Medidas de Protecdo nos seus capitulos correspondentes (Capitulo 1 — Das Disposicao

Gerais e Capitulo 2 — Das Medidas Especificas de Prote¢&o), o que segue:

Art. 43. As medidas de protecdo a pessoa idosa séo aplicaveis sempre
gue os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:
| — por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado; Il — por falta,
omisséo ou abuso da familia, curador ou entidade de atendimento; Il
— em razéo de sua condi¢do pessoal
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Art. 44. As medidas de protecdo a pessoa idosa previstas nesta Lei
poderéo ser aplicadas, isolada ou cumulativamente, e levardo em conta
os fins sociais a que se destinam e o fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios.

Art. 45. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 43, o
Ministério Publico ou o Poder Judiciario, a requerimento daquele,
poder4 determinar, dentre outras, as seguintes medidas: | -
encaminhamento a familia ou curador, mediante termo de
responsabilidade; Il — orientacdo, apoio e acompanhamento
temporarios; lll — requisi¢céo para tratamento de sua saude, em regime
ambulatorial, hospitalar ou domiciliar; IV — inclusdo em programa oficial
ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a usuarios
dependentes de drogas licitas ou ilicitas, a propria pessoa idosa ou a
pessoa de sua convivéncia que lhe cause perturbacéo; V — abrigo em
entidade; VI — abrigo temporario. (BRASIL, 2022, p. 30-32).

Além disto, o art. 3° do EPI/03 disp6em sobre o Principios da Prioridade Absoluta e

sobre o Principio da Convivéncia Familiar (ja apontado anteriormente no CF/88):

[...] Art. 3° E obrigac&o da familia, da comunidade, da sociedade e do
poder publico assegurar a pessoa idosa, com absoluta prioridade, a
efetivacdo do direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo, a
cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a
dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitéria.
(Redacéo dada pela Lei n® 14.423, de 2022) [...]. (grifo nosso).

Sobre o Principio da Prioridade Absoluta e o Principio da Convivéncia Familiar,
como descrito no EPI/03, reconhece-se a pessoa idosa e sua condicdo peculiar de
desenvolvimento e vulnerabilidade e, por consequéncia, os termos da garantia e prioridade

da tutela. E por isso que lemos no EPI/03, notadamente, no art. 3°, § 1°:

§ 1° A garantia de prioridade compreende: (Reda¢éo dada pela Lei n°
13.466, de 2017)

| — atendimento preferencial imediato e individualizado junto aos érgaos
publicos e privados prestadores de servi¢os a populacéo;

Il — preferéncia na formulacdo e na execuc¢do de politicas sociais
publicas especificas;

Il — destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a prote¢éo a pessoa idosa;

IV — viabilizagdo de formas alternativas de participa¢@o, ocupacéo e

convivio da pessoa idosa com as demais geracoes;

V — priorizac¢ao do atendimento da pessoa idosa por sua propria familia,
em detrimento do atendimento asilar, exceto dos que ndo a possuam
ou carecam de condi¢cbes de manutencao da propria sobrevivéncia;

VI — capacitagéo e reciclagem dos recursos humanos nas areas de
geriatria e gerontologia e na prestacdo de servi¢os as pessoas idosas;
VII — estabelecimento de mecanismos que favoregcam a divulgacédo de
informacdes de carater educativo sobre 0s aspectos biopsicossociais
de envelhecimento;

VIII — garantia de acesso a rede de servigos de salde e de assisténcia
social locais.

IX — prioridade no recebimento da restituicdo do Imposto de Renda.
(Incluido pela Lei n° 11.765, de 2008).
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Sobre a descricdo das garantias supracitadas, podemos observar que, particularmente
no que se refere a prioridade absoluta, algumas delas foram implementadas e fazem parte do
cotidiano: a instalacdo de guichés de atendimento preferencial nos 6rgédos publicos e/ou
privados e devolucéo prioritaria da restituicdo do Imposto de Renda. Quanto as garantias de
prioridade relativas a convivéncia familiar o incentivo no seio da familia em detrimento do

atendimento asilar.

Seguindo, observamos outro principio, agora, no art. 8° do EPI/03: O envelhecimento
€ um direito personalissimo e a sua protecdo um direito social, nos termos desta Lei e da
legislacdo vigente. (BRASIL, 2022, p. 15). Trata-se aqui do Principio do Melhor Interesse e
como defende Barletta (2014, p.128)

[...] por analogia, como o ordenamento juridico brasileiro acolhe, em
diversos casos concretos, o principio do melhor interesse da crianga,
também deve encampar o mesmo principio a favorecer o idoso, pois a
razéo de o menor necessitar de um principio especialissimo, em razédo
de sua tenra idade, é o mesmo atribuido as pessoas de idade muito
adiantada. Fragilidades em virtude da idade sdo comuns, embora em
sentidos opostos. (...) O principio do melhor interesse do idoso existe
e é valido, porque os idosos sao vulneraveis |[...].

No art. 9° do EPI/03 vemos reforcado o Principio da Dignidade da Pessoa Humana
quando lemos: E obrigacéo do Estado, garantir & pessoa idosa a protecdo a vida e a salde,
mediante efetivacdo de politicas publicas que permitam um envelhecer saudavel e em
condicbes de dignidade. (BRASIL, 2022, p. 15)

Em sintese, podemos afirmar que estdo presente no arcabouco juridico brasileiro os
aspectos principiolégicos que, se bem aplicados, podem garantir a tutela da pessoa idosa e
balizar politicas publicas para o desenvolvimento, o cuidado e a protecao desta populacao.
Mas, é passado o tempo de apresentar os principios descritos na CF/88 e no EPI/03 e refletir

sobre a eficacia do arcabougo normativo na tutela dos direitos das pessoas idosas.

2.2. Constituicdo Federal e Estatuto da Pessoa ldosa: o desafio de vencer a

legislac&o simbdlica

Por certo, estamos entrando em um terreno no qual ndo ha consenso, ou melhor, em
um terreno em que as partes, de um lado, aqueles que defendem a importancia dos principios

e, de outro, aqueles que criticam no seu papel retérico-simbdlico, tém, ambas as partes, razéo.

N&o podemos desconsiderar que a CF/08 e o EPI/03 tém sido, enquanto marcos

regulatorios, documentos que sintetizam o que se deve garantir e tutelar (SANTIN, 2005) e

10
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que, inclusive, estabelecem uma tutela protetiva diferenciada e reconhecem, juridicamente, a
vulnerabilidade da pessoa idosa (PEREZ, 2011).

Outrossim, Camarano (2013) observa que o EPI/03 é o reconhecimento do Estado de
gue a populacao idosa necessita de politicas publicas especificas e que, em uma peca legal
Unica, foram incorporados novos elementos e enfoques, para além daqueles ja conhecidos,
inclusive para se adequar as orientacdes do Plano de Acédo para o Envelhecimento de Madri
de 2002.

Ainda que a esséncia do EPI/03 esteja em dispor sobre a vaga ideia de “protecéo
integral” da pessoa idosa, Camarano (2013, p. 9) afirma que (...) O grande avanco do Estatuto
do ldoso esta na previsao do estabelecimento de crimes e san¢fes administrativas para o nao
cumprimento dos ditames legais. No caso da violacédo destes ditames, cabera ao Ministério
Publico (MP) agir para a garantia dos mesmos (...). Tal previsdo esta descrita nos artigos 4°,
59 6°e 19.

N&o obstante o reconhecimento de que a CF/88 e o EPI/03 representam um avanco,
0s autores, em maior ou menor grau, admitem que h& duas grandes fragilidades: auséncia de
fonte de financiamento para dar conta da implementacéo das politicas publicas e baixo grau
de efetividade das leis positivadas. Assim, segundo eles, ndo basta produzir leis, € preciso

“

gue se definam os meios, inclusive financeiros para sua efetivacdo e “.. portanto, a fungéo
legiferante do Estado cumpriu seu papel, fornecendo as bases legais para o tratamento
juridico da questdo. Entretanto, agora se exige desse mesmo Estado que implante politicas

publicas tendentes a efetivar tais direitos...” (KESKE; SANTOS, 2019, p.171).

Ainda que seja da natureza dos principios constitucionais a baixa densidade normativa
e a dependéncia de interpretacdo, sao eles que ddo ao ordenamento juridico o caminho a ser
percorrido. Tal caréater fluido permite acompanhar as mudancas dos costumes ao longo do

tempo e guiar as decisdes para os fins que se almeja.

Por sua vez, a Constituicdo esta baseada na ideia segundo a qual sua existéncia reflete
os valores fundantes de uma sociedade (povo) em dado momento histérico e em um
determinado lugar (territério). Ademais e, principalmente, baseia-se na ideia segundo a qual
essa sociedade reconhece neste documento 0 compromisso que se deve ter com a efetivacao
dos seus propésitos, ou seja, a sociedade, e sua pluralidade de valores, precisa se enxergar

na Constituicao.

Com o passar do tempo e com as mudancas de visdo de mundo da sociedade, a
Constituicdo, para manter-se viva e presente nas mentes e nos coracdes dos cidadaos, ndo

pode ignorar as demandas da sociedade, sejam elas antigas ou novas, sob pena de se tornar,
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nas palavras de Lassale®, mera “folha de papel’. Isso significa que a Constituicdo ndo pode
se distanciar daqueles que os legitima e, por tanto, tem que equilibrar a estabilidade juridica

e a dinamica social.

Embora nao faca parte do escopo deste estudo fazer uma analise aprofundada do
contexto histérico e politico que circunscreveu a elaboracgéo e, posteriormente, a promulgacao
da atual Constituicdo Federal, vale lembrar que o Brasil percorreu um longo e tortuoso
caminho até chegar a 1988. Entre instabilidades politicas e rupturas institucionais, da

Independéncia do Brasil até o fim do regime militar, foram sete textos constitucionais cuja

“

tbnica foi “.. a falta de seriedade em relacdo a Lei Fundamental, a indiferenga para com a

disténcia entre o texto e a realidade, entre o ser e o dever ser...” (BARROSO, 2020, p. 408).

Seria ingenuidade acreditar que a elaboracdo da CF/88 nédo seria influenciada por essa
heranca, visto, inclusive, que muitos constituintes eram oriundos de setores privilegiados e
gue, por décadas (se ndo, séculos), se beneficiaram do autoritarismo, da exclusado social e do
patrimonialismo. Como forca politica, tendiam a preservar seus interesses e a distancia “entre

o ser e o dever ser”.

No entanto, € preciso convir, também, que a CF/88 traz, em seu bojo, a vontade de

um povo em se tornar uma nacao. Nao sem razado, Barroso (2020, p. 395) afirma:

[...] Em inlmeras é&reas, a Constituicdo de 1988 consolidou ou ajudou
a promover avancos dignos de nota. No plano dos direitos
fundamentais, a despeito da subsisténcia de deficiéncias graves em
multiplas &reas, € possivel contabilizar realizagfes. A centralidade da
dignidade da pessoa humana se imp6s em setores diversos. Para que
ndo se caia em um mundo de fantasia, faga-se o registro indispenséavel
de que uma ideia leva um tempo razoavel entre 0 momento em que
conquista coragdes e mentes até se tornar uma realidade concreta (...)
E certo que n&o ainda para todos. Os direitos sociais tém enfrentado
trajetoria mais acidentada, sendo a sua efetivacdo um dos tormentos
da doutrina e da jurisprudéncia. Nada obstante, houve avangos no
tocante a universalizac@o do acesso a educacgéao, apesar desubsistirem
problemas graves em relacdo & qualidade do ensino. Os direitos
coletivos e difusos, por sua vez, como a prote¢édo do consumidor e do
meio ambiente, disciplinados por legislagédo especifica, incorporaram-
se a prética jurisprudencial e ao debate publico [...]

Tendo como pano de fundo as reflexdes acima, € preciso reconhecer que a
desigualdade socioecon6mica que perpetua em nossa sociedade torna tudo urgente e

prioritario. Deste modo, tudo que esta escrito precisa ser reescrito, repetido exaustivamente

5 Citado por Neves (2016).
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para que possa ser ampliada a escuta, a pressao popular, a sensibilizacao e, quica, as acdes
efetivas.

Ha um exemplo muito concreto desta tese: o art. 6° da CF/88 repete-se, praticamente
igual, no Titulo Il — Dos Direitos Fundamentais (em 10 Capitulos, subdivididos em 34 artigos)
do EPI/03, ou seja, o que se V&, no EPI/03, é a repeticdo descrita dos direitos fundamentais
constitucionalmente positivados para todos os cidad&os. E por esse motivo, inclusive, que
Rostelato (2011, p. 114) pergunta:

[...] N&@o seria hipocrisia ou mesmo um singelo desrespeito ter-se que
declarar minuciosamente, aquilo que a Carta Magna ja o fez, tao
magistralmente? N&o seria, na realidade, uma forma de se mascarar o
descumprimento aos preceitos constitucionais, por exigir-se que
legislacdo infraconstitucional venha regulamentar o que se trata de
norma constitucional de eficacia plena? [...].

Certamente as perguntas que a autora faz tem intencéo retorica, visto que ela tem a
resposta. Em um mundo ideal ou em uma sociedade com valores que refletem a defesa da
cidadania ndo haveria necessidade de os textos legais repetirem os preceitos constitucionais,
mas, lamentavelmente, essa ndo é a nossa realidade. Sobre os dispositivos legais objetos de
nossa analise (CF/88 e EPI/03) pairam duvidas sobre se, de fato, esses dispositivos atingem

seus objetivos.

E sobre esse aspecto, o da efetividade, que Neves (2016) faz sua critica quando
observa, lamentavelmente, que a atividade legislativa abandona sua funcéo juridico-
instrumental e passa a ter, exclusivamente, a funcéo politica (de responder e/ou agradar o
eleitorado) transformando o texto legal em uma obra de ficcdo ou, nas palavras dele, em

legislacao simbdlica.

Neves (2016) ao apresentar as caracteristicas da legislagdo simbdlica se serve das
ideias exposta por Kindermann® (1988): a legislacdo simbdlica tem como objetivo confirmar
valores sociais, demostrar a capacidade do Estado e adiar a solu¢éo de conflitos sociais por

meio de compromissos dilatérios.

Se tomarmos como referéncia o EPI/03 e o contexto no qual ele foi promulgado,
podemos observar indicios de que as caracteristicas da legislacéo simbolica estdo presentes

neste documento. Vejamos:

a) Quanto a confirmagé&o dos valores sociais: o EP1/03 foi fruto de um longo processo

de mobilizagédo social envolvendo vérias entidades (associacdo de aposentados,

5 KINDERMANN, Harald. Symbolische Gesetzgebung. In: Dieter Grimm e Werner Maihofer (orgs). Gesetzgebung
und Rechtspolitik. Opladen: Westdeutscher Verlag. 1988.



XIX Jornada de Iniciagcdo Cientifica - 2023

sociedades médicas, entidades religiosas, entre outras) e, no afd pela sua
aprovacao, 0s
[...] grupos que se encontram envolvidos nos debates ou lutas
pela prevaléncia de determinados valores veem a ‘“vitdria
legislativa” como uma forma de reconhecimento da
“superioridade” ou predominancia social de sua concepgao

valorativa, sendo-lhes secundaria a eficacia normativa da
respectiva lei [...] (NEVES, 2016, p. 33).

b) Quanto a demonstracao da capacidade do Estado: o EPI/03 vagava por anos pelos
corredores do Congresso Nacional até que a teméatica sobre violéncia contra idosos

foi tema de novela’ que causou grande a comogao social. E,

[...] o legislador, muitas vezes sob presséo direta do publico,
elabora diplomas normativos para satisfazer as expectativas
dos cidadédos, sem que com isso haja um minimo de condi¢ces
de efetivagdo das respectivas normas (...). Através dela o
legislador procura descarregar-se de pressfes politicas ou
apresentar o Estado como sensivel as exigéncias e
expectativas dos cidadaos [ ] (NEVES, 2016, p. 36-7).

¢) Quanto ao adiamento da solucdo de conflitos sociais por meio de compromissos
dilatérios: o EPI/03, ainda que néo tenha sofrido resisténcia de grupos contrarios a
sua aprovacdo, disfarca divergéncias porque 0s (possiveis) grupos opositores

duvidariam de sua eficacia. Em outras palavras,

[ ] as divergéncias entre grupos politicos ndo sao resolvidas
por meio do ato legislativo, que, porém, sera aprovado
consensualmente pelas partes envolvidas, exatamente porque
esta presente a perspectiva da ineficiéncia da respectiva lei. O
acordo néo se funda entdo no contetdo do diploma normativo,
mas sim na transferéncia da solucéo do conflito par uma futuro
indeterminado [ ] (NEVES, 2016, p. 41).

Corroborando com as teses expostas acima, Giacomin e Couto (2013), em suas
andlises e reflexdes, apresentam exemplos da falta de efetividade da legislacéo por omisséo
ou acgdo deliberada do Estado. Aspectos relacionados i) a renda/aposentadoria da pessoa
idosa (por exemplo, beneficios que perdem valor de compra, abusos das instituicbes
financeiras), ii) & auséncia de uma politica de cuidados (falta de capacitagédo e improviso na
atuacdo de cuidadores de idosos, baixa fiscalizagdo das instituicbes de longa permanéncia

para idosos — ILPI) e iii) & violéncia do Estado sobre a seguridade social (criacdo da imagem

7 Novela Mulheres Apaixonadas 2003 — Rede Globo
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de que a pessoa idosa é responsavel pelo déficit previdenciario) marcam o descompasso
entre os direitos positivados e as agdes concretas.

Diante deste quadro temos, de um lado, a existéncia de dispositivos legais que
asseguram a tutela dos direitos das pessoas idosas e, de outro, o carater simbdlico destes
dispositivos, sem a intengéo de provocar mudancas reais no contexto de privilégios e de poder
de um dado grupo. Todavia e, ciente dos desafios que precisam ser enfrentados para romper
com o paradigma dilatério da legislacdo simbdlica, Neves (2016), também considera a
possibilidade de que,

[...] ndo se deve interpretar a constitucionalizagdo simbdlica como um
jogo de soma zero na luta politica pela ampliagcdo ou restricdo da
cidadania (...). O contexto da constitucionalizagdo simbdlica
proporciona o0 surgimento de movimentos e organizagbes sociais
envolvidos criticamente na realizacdo dos valores proclamados
solenemente no texto constitucional e, portanto, integrados na luta
politica pela ampliagdo da cidadania. Sendo assim, é possivel a
construcdo de uma esfera pulblica pluralista que, apesar de sua
limitacdo, seja capaz de articular-se com sucesso em torno dos
procedimentos democraticos previstos no texto constitucional [...] (p.
188).

Outrossim, na mesma direcdo das reflexdes de Neves (2016) e ciente de que uma
legislacdo pode, como uma moeda, ter duas faces, ou seja, ser simbdlica ou efetiva, Alcantara
(2011) apresenta duas possibilidades: aceitar que os dispositivos legais fazem parte da
legislacdo simbdlica, que sdo um registro de inten¢cdes em uma folha de papel e se contentar
em viver em um pais que nao cumpre as leis que cria ou, por outro lado, entao, “... acreditar
e forcar a efetivacdo dessas politicas por meio do sistema de garantias de direitos e da busca
incessante pela politizacdo e engajamento dos idosos brasileiros nha conquista de seus
direitos...” (p. 376).

Sobre essa segunda possibilidade, Alcantara (2011) reconhece que o papel do poder
judiciario é fundamental para, quando provocado, garantir o cumprimento do que esta previsto
legalmente (as regras) como, também, os principios e punir aqueles que né&o fizeram o que

deveria ter sido feito.

Como esclarece Couto (2016), as normas com carater programatico (como as
mencionadas) ndo tém, por si s6, o poder de alterar a realidade e dependem,
fundamentalmente, de agfes de carater publico administrativo-estruturante (financiamento,
entre outras) para que criem os resultados esperados. Sem essas acdes estruturantes, 0s
dispositivos normativos séo letras no papel. Como advertem Keske; Santos (2019), é preciso

trabalhar para a efetividade dos direitos e garantias formalmente assegurados.
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Deste modo, ndo € possivel aceitar que, Unica e exclusivamente, os principios
expressos e/ou implicitos na CF/88 e no EPI/03 sejam apenas a expressao de valores de uma
sociedade ou as diretrizes basicas que norteiam os caminhos para o alcance dos objetivos
constitucionais. Os principios determinam um fim a ser alcancado, isto €, uma orientagéo

pratica. Em outras palavras:
[...] os principios instituem o dever de adotar comportamentos
necessarios a realizacdo de um estado de coisas ou, inversamente,
instituem o dever de efetivacdo de um estado de coisas pela adogéo
de comportamentos a ele necessarios (...). Pode até haver incerteza
guanto ao conteddo do comportamento a ser adotado, mas ndo ha

quanto a sua espécie: o que for necessario para promover o fim é
devido [...] (AVILA, 2022, p. 108).

Sob essa perspectiva, talvez seja possivel considerar que tanto a CF/88 quanto o
EPI1/03 s6 sdo exemplares da ideia de legislacdo simbdlica, porque simbdlica é a atuacao do
Estado, notadamente, os poderes executivo, legislativo e judiciario que, cinicamente,
desconsideram e/ou ignoram os ditames destes instrumentos supracitados. Esse
comportamento de “faz de conta” € perverso pois, manipula e ilude a sociedade e,
especificamente, a populacédo idosa. Um Estado que ndo converte o direito positivado em
politicas publicas age simbolicamente, pois ndo existe direito sem a execuc¢do de uma agao

gue viabilize este direito e, por 6bvio, o dever de executar a acéo € do Estado.

Sabe-se que cabe ao Estado fiscalizar e monitorar a efetivacdo do que esta escrito na
CF/88 e no EPI/03, que cabe ao poder executivo elaborar e cumprir as politicas publicas, bem

como,

[...] Monitorar e pressionar a criacdo de agdes e estruturas necessarias
e suficientes é missdo do Legislativo, do Ministério Publico, dos
conselhos de direito e das demais entidades de controle social, e dos
cidaddos em geral. Os governos repetem reiteradamente a pratica de
desconsiderar as decisfes dos conselhos de direitos dos idosos e das
respectivas conferéncias, desrespeitando o principio constitucionalque,
em seu art. 1°, estabelece:

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
estados e municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
democratico de direito e tem como fundamentos: (...)

Il - a cidadania (...).

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo [...] (COUTO, 2016, p. 429).

Em ultima analise, o poder judiciario tem um papel crucial quando estamos tratando
da efetivacdo das normas em geral ou, especificamente, da CF/88 e do EPI/03, visto que, por

meio da atuacdo do Ministério Publico, dentro de suas atribuigbes, deve fiscalizar o poder
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publico e defender os interesses sociais e 0s interesses individuais indisponiveis (direito a
vida, a saude, a educacéo, entre outros). Em decorréncia de um Ministério Publico omisso ou

negligente, temos Estado e leis simbdlicas.

N&o obstante, o proprio EP1/03, pontualmente no art. 79, ratifica o papel dos Conselhos
de Direito criados por ocasido da promulgacéo da Lei n°® 8.842/94 que dispde sobre a Politica
Nacional do Idoso e cria 0 Conselho Nacional do Idoso. No EP1/03, |1é-se: “Art. 7° Os Conselhos
Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais da Pessoa Idosa, previstos na Lei n°
8.842, de 4 de janeiro de 19948, zelardo pelo cumprimento dos direitos da pessoa idosa,
definidos nesta Lei” (BRASIL, 2022a, p. 15).

Sobre as competéncias dos conselho de direito® da pessoa idosa, Alcantara e Gugel
(2020) destacam: a supervisdo, o acompanhamento, a fiscalizacdo e a avaliacao da politica
nacional do idoso; a analise da proposta orcamentdaria anual e plurianual elaboradas pelos
o0rgdos gestores e propor alteracfes dessas propostas, 0 gerenciamento dos Fundos da
Pessoa Idosa, o recebimento e encaminhamento aos 6rgaos competentes peticbes e
dendncias de violacdes dos direitos do idoso, a fiscalizacdo das entidades governamentais e

nao governamentais de atendimento ao idoso.

Refletindo, ainda, sobre o poder judiciario, este pode ser acionado por meio da atuacao
da advocacia privada que, em defesa de seu cliente, notadamente, uma pessoa idosa lesada
em seus direitos, deve peticionar uma acao para protecdo e/ou garantia dos mesmos. No
entanto, para que isso possa acontecer, € fundamental que a populacéo idosa conheca seus

direitos e se reconhec¢a como cidada.

No entanto, para além do discurso sobre o0 exercicio da cidadania, nos deparamos com
a realidade que se mostra menos idealizada. Ainda que falte dados mais recentes, tal
afirmacéo pode ser confirmada com as pesquisas empiricas de Martins e Massarollo (2010)
e Silva (2008) que concluiram que a populacdo idosa conhece pouco sobre seus direitos
(lembra do direito ao transporte gratuito e ao direito ao atendimento prioritario) e tem davidas

sobre se 0 poder judiciario esta atento e sensivel as suas demandas.

8 Politica Nacional do Idoso - Art. 62 Os conselhos nacional, estaduais, do Distrito Federal e municipais do idoso
serdo orgdos permanentes, paritarios e deliberativos, compostos por igual nimero de representantes dos érgaos
e entidades publicas e de organiza¢Oes representativas da sociedade civil ligadas a area. Art. 72 Compete aos
Conselhos de que trata o art. 60 desta Lei a supervisdao, o acompanhamento, a fiscalizagdo e a avaliagdo da politica
nacional do idoso, no ambito das respectivas instancias politico-administrativas.

9Em 11 de abril de 2019, por meio do Decreto n2 9.759, o entdo presidente da republica, extinguiu os conselhos
colegiados, inclusive o Conselho Nacional dos Direitos dos Idosos (CNDI). Esse Conselho foi recriado meses depois
pelo Decreto n? 9.893, de 27 de junho de 2019, com sua estrutura totalmente esvaziada (ALCANTARA E GUGEL,
2020).
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Em resumo, podemos afirmar que o desafio para vencer a legislacdo simbdlica esta
intimamente relacionado com a atuagdo do poder judiciario em honrar com sua misséo
institucional, qual seja, defender, garantir e tutelar o direito das pessoas idosas por meio da
aplicacdo das normas, entre elas, a CF/88 e o EPI/03. Ainda que as entidades e a sociedade
civii tenham seu papel de pressdo para a efetivacdo das normas, s6 uma acao
verdadeiramente comprometida do poder judiciario podera garantir essa efetivagéao.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Iniciamos essa discussao defendendo a ideia de que a vida, além de longa e prospera,
deve ser digna para todos e que, com a inversao progressiva da piramide demografica, a
populacgdo idosa precisara que ter ao seu lado um ordenamento juridico atento e sensivel as

demandas tipicas desta fase da vida.

Ao apresentarmos e discutirmos os principios juridicos expressos e implicitos na
Constituicdo Federal (CF/88) e no Estatuto da Pessoa Idosa (EPI/03), observamos que,
embora exista um consistente arcabouco de normas que objetiva tutelar os direitos da
populacao idosa, essa tutela s sera efetiva se, e somente se, a acdo do Estado for proativa
na proposicado de politicas publicas. Do contrario, tal arcabouco sera apenas mais um

exemplar do que se convencionou chamar de legislacao simbolica.

No sentido de evitar que a CF/88 e 0 EP1/03 sejam exemplares da legislacdo simbdlica,
o poder judiciario tem um papel preponderante, pois € dele a responsabilidade de defender,
garantir e tutelar o direito das pessoas idosas e, notadamente, ao Ministério Publico, fiscalizar
0 poder publico e defender os interesses sociais e 0s interesses individuais indisponiveis da
pessoa idosa. Um poder judiciario, cuja cultura juridica é condescendente com a inércia do
poder executivo no que tange a implantagéo de politicas publicas em favor da pessoa idosa,

sobretudo a mais vulneravel, ndo cumpre seu papel e, tdo pouco, faz justica.

Ainda que ndo tenha feito parte do escopo deste trabalho, vale uma ultima
consideracgdo: pouco ou quase nada se discute sobre o direito da pessoa idosa nos cursos de
graduacéo e, convenhamos, ele vai muito além do direito previdenciario. Tal lacuna pode gerar
distanciamento e desatencdo dos operadores do direito diante das demandas desta
populacéo e, por isso defendemos que chegou a hora de encontrar tempo e espago nos cursos

de graduacao para discutirmos essas questdes; é preciso sensibilizar os futuros profissionais.
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