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RESUMO

O presente trabalho se propds a realizar uma analise a respeito da funcdo social da
propriedade no que concerne as patentes de medicamentos, a fim de apresentar os conflitos
inerentes ao tema, além de destacar se o licenciamento compulsério pode ser considerado
uma forma de assegurar o direito social a saude. Para isso, foi utilizada uma selecéo
gualitativa, pautada em fontes bibliograficas, analise documental, todos com objetivo
exploratério; a metodologia escolhida foi a dialética, para que fossem analisados argumentos
contrarios e favoraveis ao licenciamento compulsério para garantir o direito social a satde. A
partir disso, concluiu-se que as patentes farmacéuticas podem ser inseridas na garantia
fundamental da funcéo social da propriedade, dessa forma, € indispensavel que tais patentes
sejam capazes nao sé de estimular a industria, a ciéncia e a tecnologia, mas também respeitar
a vida, a saude e a dignidade humana. Portanto, sugere-se, neste artigo, que o licenciamento
compulsério seja uma medida a ser recorrida nas ocasides de praticas abusivas, que impecam
o direito a saude de ser concretizado, especialmente por conta de monopélios e outras
condutas que enfraquegam o poder de escolha do cidad&o. Outrossim, compreende-se que o
Estado deve ser o criador de mecanismos que estimulem a producdo cientifica e a criacao de
patentes, com o objetivo de evitar situa¢des que dificultem o acesso ao medicamento, o0 que

gera um enfraquecimento do direito a saude.
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ABSTRACT

The present work proposed to carry out an analysis regarding the social function of property
with regard to patents on medicines, in order to present the conflicts inherent to the subject, in
addition to highlighting whether compulsory licensing can be considered a way of ensuring the
right health. For this, a qualitative selection was used, based on bibliographic sources,
document analysis, all with an exploratory objective; the methodology chosen was dialectic,
so that arguments against and in favor of compulsory licensing to guarantee the social right to
health could be analyzed. From this, it was concluded that pharmaceutical patents can be

included in the fundamental guarantee of the social function of property, thus, it is essential
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that such patents are capable not only of stimulating industry, science and technology, but also
respect life, health and human dignity. Therefore, it is suggested that compulsory licensing be
a measure to be used on occasions of abusive practices that prevent the right to health from
being realized, especially due to monopolies and other behaviors that weaken the citizen's
power of choice. Furthermore, it is understood that the State must be the creator of
mechanisms that stimulate scientific production and the creation of patents, with the aim of

avoiding situations that hinder access to medication, which weakens the right to health.
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1. INTRODUCAO

Em dezembro de 2019, foi identificado o Novo Coronavirus, denominado SARS-CoV-
2, causador da doenca COVID-19 e responsavel por diversos casos de enfermidades
pulmonares. A contaminacdo em escala global foi fundamental para reacender o debate
acerca da distribuicdo de medicamentos, bem como questionamentos sobre suas patentes,
visto que com o desenvolvimento da pandemia de COVID-19 surgiu a demanda por uma

solugdo com a criagdo de uma vacina e medicamentos que atenuassem os sintomas.

No dia 17 de marco de 2022, o Congresso Nacional levantou a pauta sobre os vetos
do presidente Bolsonaro na Lei n°® 14.200/2021, que trata das Licencas Compulsorias. A Lei,
parcialmente vetada, buscava disciplinar a quebra de patentes de imunizantes e de novos
medicamentos contra a COVID-19 durante a pandemia, o que permitiria a produgdo nacional
e a compra de insumos por valores menores. Nesse sentido, o coordenador do grupo de
trabalho sobre Propriedade Intelectual e da campanha Médicos Sem Fronteiras, Felipe

Carvalho expés:

As prateleiras do SUS estédo vazias desses medicamentos e had uma longa
fila de paises querendo compra-los. Essa pandemia deixou evidente que
depender de um Unico fornecedor para produtos essenciais € um tiro no pé
para o sistema de saude. No Brasil nés s6 precisamos tirar o veto a Lei 14.200
para salvar vidas. (DALL'AGNOL, 2022)

Inicialmente, a tratativa sobre 0 acesso a medicamentos pressupde uma relacao entre
0s interesses, tanto privados das industrias farmacéuticas, quanto publicos relacionados ao
direito a saude. Nessa esfera, cumpre salientar a pertinéncia de analisar os direitos humanos
e fundamentais, considerando - ndo s6, como também - a responsabilidade estatal e o
desenvolvimento de politicas publicas. Nada obstante, ao tratar do presente tema, Patricia

Luciane de Carvalho (2007, p. 1) estabelece:

Constata-se que o direito ao acesso a medicamentos envolve interesse
publico e privado; consequentemente, é necessaria a analise conjugada com
o direito as patentes farmacéuticas. Interesse publico porque se trata de
prestagao de servigo sob responsabilidade do ente estatal, correspondente a
direito humano, normalmente incorporado como direito fundamental, entao
com proteg¢ao constitucional especial. Interesse privado porque compreende
pesquisa, desenvolvimento e investimento, especialmente, da iniciativa
privada para a fabricacdo de medicamentos.

Diante disso, cumpre mencionar a importancia do sistema de patentes, bem como a
forma que é associado ao apoio ao desenvolvimento tecnoldgico. Assim, entende-se que 0
incentivo por esse instituto ocorre, conforme os ensinamentos de lvan Ahlert e Eduardo

Camara Jr. (2019, p. 2) como:

Esse incentivo ocorre pelo fato de o sistema de patentes nada mais ser do
gue uma troca entre o Estado e o inventor, em que o inventor apresenta uma
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invencdo util a sociedade, como, por exemplo, maquinas, telefones,
remédios, processos industriais, dentre outros, enquanto o Estado lhe
recompensa com um direito de exclusividade temporario (a patente), ou seja,
o direito de impedir que terceiros explorem essa invencdo sem consentimento
do inventor.

Deste modo, constata-se que a tematica do presente trabalho tratar4 da conjugacao
de direitos de naturezas distintas, sendo possivel sugerir um confronto entre o direito as
patentes e o direito social a salde publica. Assim, embora a discussdo ndo seja estritamente
relacionada & COVID-19, a pandemia foi o fator que reascendeu o debate sobre a licenca
compulséria, tendo como critério a fungcdo social da propriedade, para a suprimir as

necessidades relacionadas ao setor de saude publica.

Portanto, buscar compreender a forma com que esse possivel conflito poderia ser
interpretado a luz da Constituicdo Federal e das demais normas infraconstitucionais, seria
relevante ao passo que o problema néo é restrito a pandemia de COVID-19, e sim as futuras

complicagdes relacionadas a saude publica.

A partir disso, questiona-se se as patentes farmacéuticas, tendo em vista sua
importancia para o desenvolvimento social e para o acesso a saude, serdo amparadas pelas
regras de propriedade intelectual ou ndo estdo sujeitas a monopdlios. Além disso, é

necessario analisar de que modo o licenciamento compulsério podera garantir tal direito.

Com base no exposto, o objetivo deste trabalho foi averiguar se as patentes
farmacéuticas se sujeitam as regras relacionadas a funcéo social da propriedade. Se positivo,
€ importante notar quais seriam os conflitos provenientes desse entendimento, especialmente
por parte dos titulares e do Estado. Outrossim, se as patentes farmacéuticas precisarem
atender a esta regra, € indispensavel observar se o licenciamento compulsoério de fato pode

ser uma forma de assegurar o direito a salde.

2. DESENVOLVIMENTO DO ARGUMENTO

2.1 Alnsercao da Patente no Ordenamento Juridico Brasileiro

Como observa José Francisco Cunha Ferraz Filho (2018, p. 27), o art. 5°, XXIX, da
Constituicdo Federal, estabelece que, todo inventor exerce direito & posse e a propriedade
sobre sua criagdo, uma vez que esta € oriunda de seu talento pessoal. Apenas o criador detém

a condicédo legal relacionada ao privilégio sobre a obra.

De acordo com o art. 6°, da Lei n® 9.279/96 (Lei de Propriedade Industrial), "ao autor
de invencdo ou modelo de utilidade sera assegurado o direito de obter a patente que lhe

garanta a propriedade". O titular da patente tera um monopdlio sobre o objeto durante vinte
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anos, conforme disp8e o art. 40. Para receber a protecao legal € necessario que o invento
preencha os requisitos de novidade, atividade inventiva e aplicacdo industrial, conforme
estabelece o art. 8°, da Lei n°® 9.279/96. (SILVEIRA, 2018, p. 79)

A partir do momento em que o detentor da patente compartilha publicamente seu
conhecimento, passa a ostentar prerrogativas exclusivas em relagdo a fabricacéo, aplicacao,
comercializagdo e entrada de seu empreendimento no pais por um periodo delimitado, apés

o qual o produto ou método ingressa no ambito publico. (MEINERS, 2008, p. 1468)

Assim sendo, conforme os ensinamentos de Melissa de Freitas Duarte e Cristiano

Prestes Braga (2018, p. 67-68), os requisitos podem ser descritos como:

Com relacdo ao requisito da novidade, o objeto da pesquisa precisa ser
novo, ou seja, nao pode ter sido divulgado previamente, seja por via oral,
escrita ou por meio do seu uso. Isso significa que a invencdo de nenhuma
forma, no todo ou em parte, pode ser de conhecimento publico no momento
do depdsito. A invencdo também ndo deve possuir outra igual, isto €, basta
uma pequena diferenca de outra invencao para ser considerada nova. Essa
diferenca pode ser apenas no seu design ou parte do uso.

Com relacdo a atividade inventiva, os resultados da pesquisa ndo devem
ser 6bvios para um técnico especializado no assunto, ou seja, ndo pode
resultar apenas de uma combinacéo de fatores ja pertencentes ao estado da
técnica, sem que tenha um efeito técnico novo e inesperado. Isso significa
dizer que a invencdo ndo pode ser resultado apenas de uma combinacédo
I6gica, que pode facilmente ser reproduzida por alguém que possua
capacitacao técnica em relacdo ao que foi inventado.

Comrelagdo a aplicacao industrial, a invencao deve ser produzida e seriada
em escala industrial em qualquer meio produtivo. Isso significa dizer que a
producéo da invencéo deve ser passivel e possivel de ser produzida em série,
de forma igual.

A patente é o instrumento correto para a prote¢do de uma invengdo. Para que isso
seja feito, um pedido deve ser depositado no INPI, o qual é analisado posteriormente até a
concessao da certificacdo de patente e, assim, com validade em todo o territério nacional.
Nesse sentido, a patente assegura ao titular do direito a protecdo da sua criacdo, o que
impede o uso desta por pessoas desautorizadas. (DUARTE; BRAGA, 2018, p. 64)

A Lei n° 9.279/96 estabelece a patente como meio para o reconhecimento formal,
concedido mediante o Estado, por meio de registro, dos direitos de propriedade industrial,
referentes ao inventor. Assim, o inventor, ao obter a patente, adquire a propriedade da sua
invencgdo, que pode ser de um produto ou de um processo. Assim sendo, o inventor obtém a
patente a partir do momento que adquire a propriedade da sua invencao. (DUARTE; BRAGA,
2018, p. 68)

Assim, a criacdo conduz a obtencdo de um titulo que assegura a exclusividade; a

exclusividade, por sua vez, impulsiona a obtencdo de lucro; esse lucro viabiliza o
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direcionamento de investimentos em pesquisa e desenvolvimento, os quais culminam em
novas inovacdes. Por conseguinte, a aplicagdo industrial da invencdo e a comercializacéo de
seus resultados fomentam o progresso industrial, este impulsiona o desenvolvimento
econdmico e, por fim, este Ultimo contribui para o alcance do bem-estar social ao final dessa
sequéncia. (CARVALHO, 1982, p. 221)

Isto posto, os inventores tém o direito exclusivo sobre suas criagcdes, conforme
estabelecido pela Lei de Propriedade Industrial (Lei n°® 9.279/96). Essa Lei garante ao autor
de uma invencéo o direito de obter uma patente, proporcionando um monopélio por 20 anos,
sujeito a requisitos como novidade, atividade inventiva e aplicacao industrial. A patente, obtida
por meio de um pedido no INPI, confere protecdo nacional, impedindo o uso ndo autorizado
da invencdo. Essa protecdo exclusiva impulsiona lucros, investimentos em pesquisa e
desenvolvimento, promovendo progresso industrial, desenvolvimento econémico e, por fim,

bem-estar social.

2.1.1 As Vantagens e Desvantagens da Patente

Em vista do tépico anterior, € de suma importancia a exposi¢cdo das vantagens e
desvantagens do sistema de patentes, quais sejam: estimulo a inovacéo; estimulo ao
investimento; monopdlio versus competicdo; e, difusdo e transferéncia de tecnologia.
(FROTA, 1993, p. 60)

Em relagdo ao estimulo a inovagao, a sociedade busca fomentar criagcdes originais.
Entretanto, uma vez que o mercado por si s6 ndo fornece estimulos suficientes a
inventividade, torna-se necessario assegurar ao criador a garantia de protecdo de seus
interesses financeiros. Essas protecdes sdo conquistadas por meio do sistema de patentes.
(FROTA, 1993, p. 60)

No tocante ao estimulo ao investimento, a premissa é que as patentes proporcionam
o nivel adequado de salvaguarda a criadores e empresas pioneiras, motivando-os a efetuar
aportes que resultam em ganhos "normais" esperados, com um acréscimo devido ao risco

adicional associado a inovacgdo. (FROTA, 1993, p. 61)

Em relacdo ao monopolio versus competicao, atribui-se a patente uma capacidade de
monopAdlio com potencial para limitar a disseminacdo de ideias, procedimentos e avancos
inovadores, pois seu possuidor pode optar por ndo a explorar ou solicitar uma quantia
excessiva para sua licenca. O método de incentivar a criacdo por meio de patentes funciona
ao restringir a utilizacao de novas inovacgdes, visando permitir que o titular da patente obtenha
um lucro monopolista como reconhecimento pelos custos e riscos associados a concepcao e
introducdo de novas inovacgdes. (FROTA, 1993, p. 62-63)
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Por fim, acerca da difuséo e transferéncia de tecnologia, o sistema de patentes teria a
finalidade de difundir conhecimento tecnoldgico, o que aceleraria 0 aumento da eficiéncia
produtiva em uma economia. No entanto, nem sempre a pratica de patentear resultaria na
divulgacao da inovacao, visto que aspectos técnicos cruciais para a operacao eficaz de uma
invencdo em larga escala frequentemente sdo omitidos na descricdo da patente. (FROTA,
1993, p. 63-64)

Uma parcela substancial da tecnologia protegida por patentes ndo pode, por sua
prépria natureza, ser mantida em sigilo, sendo a divulgagéo justamente o principal propdsito
da existéncia da patente. Como consequéncia, o sistema de patentes poderia retardar a
divulgacdo daquelas inovacfes tecnoldgicas que, sem o uso de patentes, poderiam ser
apresentadas ao publico muito antes de serem amplamente disseminadas. (FROTA, 1993, p.
63-64)

Outrossim, Inés Cabugueira Marques (2022, p. 1674), elucida que, em relagdo as
vantagens do sistema de patentes, € incontestavel que a concessdo de um direito de
exclusividade ao detentor do direito de patente viabiliza ndo apenas a recuperac¢do do
investimento realizado em pesquisa e desenvolvimento de um medicamento, mas também
estimula a pesquisa. O sistema de patentes confere uma protecdo ao criador: o risco envolvido
na criacdo de um medicamento é excessivamente alto, tornando o incentivo para investir parte
da garantia de recuperar o investimento. Desse modo, o0 sistema de patentes viabiliza
beneficios para o inovador e promove a disseminacdo do conhecimento cientifico e da

inovacéo.

Ja em relagéo as desvantagens, as objec¢des ao sistema de patentes se fundamentam
na suposicao de que ele foi criado com o propdsito exclusivo de atender as necessidades das
nacdes mais desenvolvidas e suas empresas correspondentes. Isso resultou no dominio
excessivo por parte desses paises sobre a legislacdo de patentes nas nac¢des em
desenvolvimento. (MARQUES, 2022, p. 1677)

Deste modo, a complexa interacdo entre as vantagens e desvantagens do sistema de
patentes requer um continuo equilibrio entre a protecdo dos direitos de propriedade intelectual

€ 0 acesso a inovacao.

3. A Funcao Social da Propriedade e a Patente

A Constituicdo Federal, em seu art. 5°, XXII, dispde sobre a garantia ao direito de
propriedade, contudo, em seguida, indica que esta devera atender a sua funcdo social.

Portanto, nota-se que a garantia ao direito de propriedade esta condicionada a fungéo social,
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gerando assim, uma relagdo indissociavel. Como a Constituicdo néo faz ressalva, a funcéo

social também se exigiria no caso de propriedade intelectual.

Vale destacar, por outro lado, a observacéo de Carlos Fernando Lopes de Oliveira de
gue as patentes podem ser entendidas como forma de promover a seguranca aos
investimentos realizados em pesquisa para o desenvolvimento de um novo medicamento.
Assim, se faz necessério fomentar o desenvolvimento da industria. (OLIVEIRA, 2010, p. 105-
106)

Nesse sentido, Camilo Augusto Amadio Guerreiro (2006, p. 253) elucida o

enquadramento da propriedade intelectual visando a funcao social da seguinte forma:

A propriedade intelectual tem efetivamente uma finalidade social bem
destacada quer enquanto fator de desenvolvimento do mercado da economia,
quer enquanto propulsor sécio-cultural. E inegavel que enquanto expressao
da humanidade deve ser resguardada pelo direito, tanto que se admite a
possibilidade de gestdo e exploragdo econdmica do fruto da capacidade
intelectiva humana. Mas deve-se ter em mente que, como todos os demais
direitos absolutos (ou situagdes juridicas nao-relacionais que tém de per si
carater absoluto), ndo ha de se falar em exercicio desembaragado do poder
atribuido pelo ordenamento. Nao se pode reconhecer direitos absolutos no
sentido que assim era dado quando da conformacao juridica individualista.
Os direitos absolutos o0 sdao na medida de sua conformagao juridica, na
proporgdo em que sao intrinsecamente afetados pelo sistema, por seus
principios e valores, por sua inspiragao baseada na socialidade, na apelagao
social de sua estrutura.

Assim, sob a 6tica de José Francisco Cunha Ferraz Filho (2018, p. 24), entende-se
gue o direito & propriedade ndo € absoluto, compreendendo a fun¢édo social como a primeira
forma de limitac@o possivel da propriedade. Deste modo, cumpre salientar que a satisfacao
do titular de propriedade esta atrelada ao fim social da propriedade. A distor¢do da funcéo
social da propriedade pode gerar a expropriacdo por interesse coletivo, portanto, na
interpretacao do art. 5°, XXIll, da Constituicao Federal, o proprietario ndo poderia desfrutar do

seu bem em detrimento do dano ao interesse social.

Contudo, a protecdo a propriedade intelectual ndo é absoluta, pois interfere na funcéo
social que é fundamental na concepgédo desta. Assim, mesmo que a tutela da propriedade
privada esteja prevista em lei, deve haver equilibrio entre os demais direitos
constitucionalmente consagrados, seja o direito a vida, a saude, e a dignidade humana.
(NOGUEIRA; VELAZQUEZ, 2016, p. 172)

Assim, considerando a importancia da propriedade, especialmente a intelectual, mais
precisamente o direito as patentes no campo farmacéutico, pode-se afirmar que violar esse

direito corresponde a ndo cumprir com a funcao social. (CARVALHO, 2007, p. 137)
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No ambito internacional, o acesso a medicamentos e o direito as patentes
farmacéuticas sdo reconhecidas como direitos humanos. Ja no cenario nacional, esses
direitos sdo considerados fundamentais devido a sua esséncia humana. Além disso, 0 acesso
a medicamentos € um componente do direito a saude, sendo um direito social, enquanto a
patente farmacéutica é um aspecto do direito de propriedade, um direito individual com
relevancia para a sociedade. O direito & salde € absoluto, ao passo que a propriedade estéa
sujeita ao requisito da funcéo social, a qual contribui para facilitar 0 acesso a medicamentos.
(CARVALHO, 2007, p. 137)

A obtencédo de medicamentos ndo enfrenta restricbes de acordo com a Constitui¢cao
Federal, uma vez que 0 acesso a salude € um direito universal e uma obrigacdo do Estado.
No entanto, a propriedade, em contrapartida, esta sujeita a necessidade de cumprir uma
fungéo social. Em conjunto, a ordem internacional, em particular a Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC), estipula que o atendimento dos interesses coletivos através dos direitos
ligados as patentes farmacéuticas equivale a respeitar ou garantir a promocao da saude
publica. Em ambito nacional, o sistema legal estabelece que o cumprimento da fun¢éo social
da propriedade intelectual, representada pelos direitos relacionados as patentes, equivale a
demonstrar respeito pela vida, dignidade, justica social e ao desenvolvimento. (CARVALHO,
2007, p. 137)

Outra responsabilidade atribuida ao 6rgdo governamental é a funcédo de prevencéo,
ou seja, é incumbéncia do Estado adotar medidas antecipadas para mitigar e erradicar, na
medida do possivel, os problemas associados ao direito a salde e ao dominio das patentes
farmacéuticas. Essa observacdo esta intrinsecamente relacionada ao conceito de
desenvolvimento sustentavel, pois envolve, por um lado, um direito fundamental a vida digna
e, por outro lado, um direito crucial para o estimulo a industria nacional. (CARVALHO, 2007,
p. 139)

A induastria farmacéutica assume a incumbéncia perante a discordancia quanto ao
cumprimento da fungdo social da patente farmacéutica, seguindo uma perspectiva alinhada
com 0s preceitos constitucionais, 0s quais se orientam em direcdo aos interesses coletivos.
No entanto, ndo pode ser responsabilizada pelas lacunas das obrigagbes estatais no
cumprimento dos deveres constitucionais relacionados aos interesses sociais. A
responsabilidade, conforme delineado pela ordem internacional, é reservada a circunstancias
excepcionais que impactam interesses publicos, como a salide. Tanto é verdade que, no caso
da licengca compulséria, permanece a necessidade de remunerar o titular da patente
farmacéutica. (CARVALHO, 2007, p. 139-140)



XIX Jornada de Iniciacéo Cientifica - 2023

Por omissdo, compreende-se ndo apenas a auséncia de estimulo e avanco na
pesquisa e desenvolvimento de novos remédios ou na fabricacdo de genéricos, mas também
a caréncia de estratégias para agilizar os processos de registro de medicamentos, e
especialmente, para diminuir os precos. Negar a responsabilidade social da propriedade
intelectual é recusar, no que se refere ao acesso a medicamentos, o direito a vida, assim

como a propria esséncia da Constituicdo Federal. (CARVALHO, 2007, p. 140)

Neste sentido, o 6nus de realizar a funcdo social ndo é apenas da iniciativa privada,
mas o enfoque € nela, até porque, a responsabilidade de garantir o acesso a medicamentos
e o direito as patentes farmacéuticas é do Estado. Assim, cabe a ela o encargo subsidiario,
pois tem como dever de agir na prestacdo do direito a salude de realizar pesquisas e
desenvolvimento. Ainda, certas situacdes podem estar inseridas em um contexto de
seguranca mundial, ou seja, em casos de doencas de facil propagacao, o direito as patentes
nao deve simbolizar um empecilho ao bem-estar social. (CARVALHO, 2007, p. 138-139)

Desta forma, a Constituicdo Federal brasileira estabelece que o direito de propriedade
deve atender a sua funcdo social, 0 que se aplica também a propriedade intelectual. Isso
implica que, mesmo protegendo inovacdes, as patentes devem considerar o interesse
coletivo, especialmente no contexto de acesso a medicamentos, um direito humano
fundamental e uma obrigagdo do Estado. Assim, a funcéo social da propriedade intelectual
esta ligada a promocdo da saude publica e ao desenvolvimento sustentavel, exigindo um
equilibrio entre os interesses individuais e coletivos. A responsabilidade de garantir 0 acesso
a medicamentos é compartilhada entre a iniciativa privada e o Estado, com o Estado tendo
um papel subsidiario e, em certas circunstancias, priorizando o bem-estar social sobre o direito

as patentes.

4. A Patente e as Invengoes Farmacéuticas

Conforme os estudos elaborados por Carlos Fernando Lopes de Oliveira (2010, p. 105-
106), as patentes podem ser entendidas como forma de promover a seguranca aos
investimentos realizados em pesquisa para o desenvolvimento de um novo medicamento.
Deste modo, na perspectiva do Estado, embora as patentes permitam o amparo do direito das
industrias farmacéuticas, é essencial avaliar as questdes relacionadas ao direito universal a
salde publica. Assim, ao passo que se faz necessario estimular a atividade econémica, é
importante também favorecer o avancgo de politicas que tenham como propdsito aprimorar 0s
niveis de saude publica, principalmente em paises pobres. Entretanto, por meio da andlise de
dados sobre os investimentos praticados pelo setor farmacéutico, notou-se uma discrepancia

em termos de verbas setoriais da industria, sendo possivel averiguar que os incentivos
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financeiros em pesquisa, em diversos casos, eram inferiores aos realizados em outras areas,
tornando questionavel o discurso acerca da protecdo patentaria sobre o financiamento em

pesquisa.

Da andlise do alcance da finalidade estatal, com enfoque para o0 acesso a
medicamentos, percebe-se que a problematica ndo é a inovagao ou a protecao que existe
para esta, mas a fomentacao ou administracao das politicas que permitam inovar, ou seja, 0
Estado. Quando o Estado reclama, nacional e internacionalmente, contra o monopdlio, os
precos ou a impossibilidade de acesso a medicamentos tem-se, no minimo, a sua omissao,
como 6rgao responsavel pelo estabelecimento das politicas e execugao dos programas
necessarios para a realizacao do direito ao acesso a medicamentos. (CARVALHO, 2007, p.
157)

A discussao sobre a protecdo patentaria conferida aos produtos tratados neste artigo
se desdobra em duas perspectivas, sendo a primeira sobre a industria farmacéutica que
resguarda o seu direito & propriedade intelectual, e a segunda seria 0 entendimento que os
paises em desenvolvimento consideram o direito de exclusividade como uma forma de ferir
os direitos a saude e a vida, bem como o direito ao desenvolvimento. (ANTUNES, 2015, p.
43)

Em relagdo a perspectiva da inddstria farmacéutica, os principais empresarios da area
defendiam pela obrigatoriedade de estabelecer um sistema global de patentes, alegando que
isso era imperativo para assegurar a protecdo dos seus aportes financeiros. (ANTUNES,
2015, p. 43)

E valido ressaltar que a esfera dos farmacos apresenta suas proprias singularidades,
as quais poderiam conferir maior imprescindibilidade ao sistema de patentes quando
comparada a outros campos. Primeiramente, a pesquisa desempenha um papel central, pois
a concorréncia orbita em torno de inovacbes e substituicbes de produtos. Além disso,

substancias quimicas e farmacéuticas estdo mais susceptiveis a imitagao.

Em segundo plano, canais de distribuicdo s8o escassos e em Varios paises 0s
produtos séo subsidiados pelos Estados através de sistemas de seguridade social, resultando
em um impacto duplo nos custos a serem pagos, uma vez que 0s governos interferem na
definicdo de precos e na obtencdo de descontos por meio de compras em grande quantidade.
Por fim, o setor esta sujeito a um rigoroso controle por parte das autoridades governamentais,

devido a potencial implicagdo na saude publica. (CONDON, 2002, p. 97)

J& sob o ponto de vista contrario, contudo, ndo existe consenso quanto a ideia de que
os direitos dos criadores devam ser priorizados em detrimento da salde das pessoas.
(HERINGER, 2005, p. 315)
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A verdade € que, especialmente em nacdes em processo de crescimento, a
implementacdo de um regime de patentes pode acarretar desafios distintos daqueles

enfrentados por paises mais avancados. (ANTUNES, 2015, p. 51)

A elevacéo dos valores dos remédios impacta de maneira mais significativa nos paises
menos desenvolvidos, uma vez que, além dos ganhos da populagdo serem, em geral,
inferiores aos dos habitantes de paises mais prosperos, os medicamentos devem ser
financiados diretamente pelos consumidores, uma vez que, em grande parte desses
territorios, ndo existe apoio financeiro governamental para essa finalidade. (LANJOUW, 2003,
p. 101)

Em contrapartida, os Estados que incorporaram o regime de patentes em uma fase
posterior também ndo encontram os mesmos desafios experimentados por aquelas que ja
haviam implementado essa abordagem. (LANJOUW, 2003, p. 101)

Para além disto, diversas enfermidades de alcance mundial — que ndo se restringem
a paises em desenvolvimento — requerem uma abordagem distinta nesses territdrios mais
desfavorecidos, sendo inviavel aplicar o modelo adotado pelos europeus e estadunidenses.
(LANJOUW, 2003, p. 102)

Portanto, desde a ado¢éo do Acordo TRIPS, os paises subdesenvolvidos expressam
preocupacdes a respeito do crescente dominio da propriedade intelectual por um numero
limitado de individuos, estando atentas as repercussfes desse monopélio sobre suas
habilidades de obter medicamentos. (LANOSZKA, 2003, p. 182)

Para tanto, fica evidente que a discusséo sobre patentes destaca uma dualidade de
perspectivas. A industria farmacéutica defende a prote¢do para garantir investimentos em
pesquisa, enquanto paises em desenvolvimento argumentam que a exclusividade prejudica o
acesso a saude e ao desenvolvimento. A relevancia da pesquisa na industria € inegavel, mas
governos intervém nos precos e distribuicdo de medicamentos. A implementacao de regimes
de patentes impacta de forma desigual os paises em desenvolvimento, elevando custos e
dificultando o acesso aos medicamentos. A necessidade de equilibrar a protecdo de
propriedade intelectual com o direito a saude publica é central na discussao, considerando as
particularidades da industria farmacéutica e as disparidades entre paises desenvolvidos e em

desenvolvimento.

5. O Acesso a Medicamentos e o Direito Social a Saude

No tocante ao direito a saude, a Constituicdo Federal exalta a sua importancia nos

arts. 6° e 196, estabelecendo as fundacdes necessarias para a regulamentacéo constitucional
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e infraconstitucional para a concepcéo de leis que tratem sobre a organizacao e os beneficios
do SUS e o fornecimento de medicamentos. (SARLET; MITIDIERO; MARINONI, 2021, item
4.15.3)

Além disso, o direito a salide possui duas dimens@es: uma de natureza defensiva, que
salvaguarda o detentor contra transgressoes tanto de origem estatal quanto privada; e outra
de carater prestacional, que engloba a implementacdo de medidas para garantir a plenitude
desse direito, bem como a estruturacédo de entidades, recursos e empreendimentos sem 0s

guais a concretizacao desse direito ndo seria viavel. (FIGUEIREDO, 2007, p. 87-88)

Para além disto, em relacdo ao acesso aos medicamentos como sendo essencial ao
direito & salde, a concretizacdo do direito a salde permanece sujeita a quatro elementos,
quais sejam: aquisi¢ao, distribuicdo e uso racional de medicamentos; investimentos; precos

acessiveis; e, sistema de suprimento e sistema de saude confiaveis. (WHO, 2001, p. 5)

Outrossim, as metas principais das politicas nacionais de saude devem se concentrar
na obtencdo e distribuicdo de remédios essenciais. Para atingir esse objetivo, além de
iniciativas de auxilio financeiro e colaboragéo provenientes de organiza¢fes internacionais e
outras entidades presentes em paises que enfrentam maiores desafios, € fundamental
considerar o equilibrio entre a acessibilidade dos precos dos medicamentos e a protecdo dos
direitos patentarios ao planejar as estratégias internas de saude publica. (CAMPQOS, 2007, p.
783)

Ainda, a provisdo e a entrega de remédios necessitam ser realizadas de maneira
inclusiva, coordenada e estruturada, visando incessantemente o suprimento completo das
necessidades da populagdo e priorizando, de forma particular, a orientacdo da
descentralizacdo, em consonancia com o art. 198, |, da Constituicdo Federal. (MAPELLI
JUNIOR; COIMBRA; MATOS, 2012, p. 99)

Atualmente, os farmacos desempenham um papel crucial na manutencdo da saude. A
evolucado da tecnologia médica impde ao Estado a obrigacdo primordial de adaptar-se as
inovagOes técnicas e emprega-las de modo a beneficiar a coletividade, com o intuito de
prevenir e tratar enfermidades. (BATISTA; CALIL, 2016, p. 112)

Nesse sentido, tendo em vista o direito a saude, entende-se que 0 acesso a
medicamentos integra a essa forma de direito, sendo previsto no art. 6° da Constituicdo
Federal. Assim, como vetor social responsavel pela realizacéo do interesse comum, além de
legislador, o Estado age de forma preventiva, como também de forma incidental, através do
Poder Judiciario. Nesse sentido, para alcancar o efetivo bem-estar, 0 acesso a medicamentos
deve ser atrelado aos direitos sociais, visto que esse se estabelece sob os pilares da

igualdade de tratamento e de condi¢8es e a justica social. (CARVALHO, 2007, p. 78)
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O acesso aos medicamentos, assim, compartilha a esséncia do proprio direito a saude.
Enquanto é fundamental manter a liberdade de neg6cios das companhias envolvidas na
fabricacédo e distribuicdo de remédios, é crucial ndo negligenciar o carater societal inerente a
esses produtos. (BATISTA; CALIL, 2016, p. 113)

Como um servico publico indispensavel, é indubitavel que as atividades relacionadas
a saude necessitam de supervisdo governamental. O mesmo se aplica ao provimento de
medicamentos. De fato, na legislacédo, ha varios mecanismos regulatérios referentes a essa
area juridica. (BATISTA; CALIL, 2016, p. 113)

No entanto, é necessario alcan¢ar um equilibrio entre o direito de obter medicamentos
e o direito de propriedade intelectual relacionado as patentes farmacéuticas. Assim, nao é
vidvel conceber o progresso de novos tratamentos sem levar em consideragéo a exclusividade
de uso que o registro de patentes oferece. (BATISTA; CALIL, 2016, p. 115)

Portanto, ndo ha restricbes constitucionais quanto ao acesso a medicamentos, haja
vista de que a salde é um direito coletivo e dever do Estado. Ja em relacdo a propriedade,
ha limitac&o, pois é uma condicao da funcéo social. Ainda, é estabelecido pela ordem juridica
nacional que, ao conferir o direito as patentes, cumpre-se a funcdo social da propriedade
intelectual e isso corresponde ao respeito a vida, a dignidade, a justica social e ao
desenvolvimento. (CARVALHO, 2007, p. 137)

Deste modo, a importancia do direito a saude, respaldado pela Constituicdo Federal
brasileira, destaca-se por meio de duas dimensfes: defensiva e prestacional. O acesso a
medicamentos é vital, envolvendo aquisi¢do, distribuicdo, precos acessiveis e sistemas
confiaveis. Politicas de saude devem priorizar a obtenc¢do e distribuicdo de medicamentos
essenciais, buscando equilibrio entre acessibilidade e protecdo de direitos patentarios. O
Estado desempenha papel crucial, garantindo que o acesso a medicamentos esteja alinhado
com os direitos sociais e a justica social, equilibrando o acesso a salde como um direito

coletivo com os direitos de propriedade intelectual, sujeitos a funcéo social.

5.1 Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5529

A respeito da funcdo social da propriedade no que se relaciona com as patentes
farmacéuticas, em 2021, o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento da Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5529, proposta pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR), que
tinha por objetivo analisar a constitucionalidade do art. 40, paragrafo Unico, da Lei de
Propriedade Industrial (Lei n® 9.279/1996).
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Segundo a PGR, o dispositivo em questao cria condigdes para que haja uma protecéo
por prazo indeterminado para as patentes farmacéuticas. Para a requerente, iSSo suscitaria
inseguranca juridica, além de ferir o limite para a protecao de patentes estabelecido pelo art.
50, XXIX, da Constituicao Federal.

Nas palavras do Ministro Relator Dias Toffoli:

Com efeito, 0 que se observa a partir da analise dos dados levantados neste
processo é que o paragrafo Unico do art. 40 da LPI enseja profunda distor¢éo
na légica de protecdo patentaria. A regra questionada promove essa
distorcdo ao viabilizar vantagem excessiva aos detentores do privilégio, em
detrimento de interesses caros a sociedade, tais como os valores da livre
concorréncia, os direitos dos consumidores e o direito & salude, dentre outros.

Além disso, o Ministro ressalta que ndo so o direito & salde estaria prejudicado, como
também a livre concorréncia e os direitos de relagbes consumeristas. Portanto, para o STF, o
reconhecimento da fung¢@o social da propriedade em patentes farmacéuticas garante a
harmonizacgéo social, de forma que isto s6 podera ser alcangado com a limitagdo temporal

adequada a referida protecao.

6. ALicenca Compulséria como Forma de Atender a Fungao Social da Propriedade

Ademais, cabe destacar que a licenca compulséria atua como uma forma reconhecida
pelo Direito para confrontar a tutela juridica atribuida pela patente, pois age como um
instrumento de intervencdo estatal na propriedade industrial que, a principio, tem como
objetivo distanciar o uso abusivo de patente. Nesse sentido, a licenca compulséria € aplicada
pelo Poder Publico como meio para desconstituir o amparo legal que a propriedade industrial
concede, apdés a concretizacdo de um processo administrativo ou judicial, depois de
“decorridos 3 (trés) anos da concessao da patente”, conforme dispbe o art. 68, § 5°, da Lei n°
9.279/96, permitindo que, posteriormente, outrem possa dar inicio & exploracdo econémica
do bem. (BEZERRA, 2009, item 3.3.2.7)

A licenca compulsoéria, também conhecida como quebra de patente, consiste no ato
de o governo autorizar a exploragdo legitima do objeto por outras pessoas, além daquelas
titulares da patente. Nao se trata de uma anulacdo da patente ou um confisco, como o termo
técnico indicaria, pois € prevista a remuneragéo e ocorrera por tempo determinado. (GASPAR,
2021)

Nesse sentido, a questao da viabilidade da licenca compulséria apresenta diferentes
fundamentos, como referéncia, o caso do antirretroviral Efavirenz da Merck, que,
considerando o fato de o produto ter apenas um fornecedor, alcangava precos elevados. Na

época, o alto custo do remédio simbolizava uma ameacga ao sucesso do programa oficial de
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combate ao HIV. Assim, foi consolidando o primeiro caso de licenga compulsoria,
promovendo a economia de 58%, ou 104 milhdes de délares, entre 2007 e 2012. (GASPAR,
2021)

Ainda, a legislacdo brasileira permitiu a oportunidade para a licenca compulséria em
hipéteses em que se constate o exercicio abusivo do direito de patentes, abuso do poder

econdmico e emergéncia nacional. (SANTOS, 2018, p. 101)

Em relacdo ao exercicio abusivo, a licenca compulsoria tem sua principal finalidade na
contencdo de excessos para a protecdo de direitos, visando a reestabelecer a balanca
concebida quando a nocéo de patente foi introduzida. Outra modalidade para a concessao da
licenca compulséria, é o abuso do poder econdmico. No tocante a falta ou insuficiéncia de
exploracao da invencgao patenteada. A terceira modalidade de licenciamento compulsoério se
refere a falta de utilizagédo da inovagéo patenteada ou ao seu uso insatisfatério, por exemplo,
guando a producéo do item é parcial ou a distribuicdo ndo atende as demandas do mercado.
Por fim, outra situacdo que possibilita a licenca compulséria é a dependéncia de patentes.
(SANTOS, 2018, p. 101-106)

Para tanto, a licenga compulsoria se destaca como um instrumento essencial para
conciliar os direitos de patente e o interesse social, estabelecendo uma base sélida para a

intersecao entre inovagéo e equidade.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, a pandemia de COVID-19 contribuiu para que fosse
revisitada a antiga discussdo a respeito da quebra de patentes, principalmente no que diz
respeito as da industria farmacéutica, a fim de garantir o acesso a saude e medicamentos.
Nesse pano de fundo de uma crise de salde mundial, o papel social das patentes
farmacéuticas foram o principal de debate, haja vista a corrida por um imunizante eficaz e

seguro.

A partir da andlise realizada neste trabalho, entende-se que a garantia social
fundamental relacionada ao cumprimento de uma func¢éo social da propriedade também se
aplica a propriedade intelectual. Sendo assim, é indispensavel que a setor farmacéutico
equilibre o fomento a industrializacdo, ciéncia e tecnologia oriundo de suas patentes, com a
preservacéao do direito social & satde. Por isso, em que pese a tutela constitucional do direito
a propriedade seja assegurado, € preciso que tal propriedade esteja de acordo com a protecéo
da vida e o fortalecimento da dignidade humana. Apenas assim podera ser compreendido que

as patentes farmacéuticas estdo cumprindo o seu papel para a sociedade.
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Contudo, conflitos aparecem com essa exigéncia de cumprimento do compromisso
social da propriedade, uma vez que os interesses econdmicos que permeiam as patentes
farmacéuticas sdo sobrepostos ao bem comum, sob a desculpa de protecdo ao
desenvolvimento industrial. Dessa maneira, surgem os monopdlios e outras praticas abusivas
que precisam ser combatidas pelo Estado para que haja harmonia nesse sentido, sobretudo

por meio do estimulo & pesquisa e a inovacao.

Tendo em vista 0 embate entre o interesse econdmico da industria farmacéutica e a
importancia do direito a salde, entendeu-se que a licenca compulséria se apresenta somente
como forma de frear as praticas abusivas no mercado de medicamentos. Visto que ndo ha
como garantir uma saude publica com a minima qualidade sem que exista 0 acesso aos
medicamentos. E certo que os direitos do inventor serdo assegurados em casos de quebra

de patentes, porém, a prevaléncia do direito social & saude deve ser prioridade nesses casos.
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