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RESUMO

A presente pesquisa teve como objetivo conhecer a questdo hidrica brasileira e sua
organizacao legislativa e institucional para avaliar os desafios nacionais sobre o tema da
seguranca hidrica. Para tanto, aplicou-se a metodologia dedutiva, partindo de uma analise da
crise ecoldgica e da seguranca hidrica em um contexto global, para em seguida, conhecer o
contexto brasileiro. Essa andlise foi realizada por meio das iniciativas internacionais relativas
a conservacgao da biodiversidade como um todo e, em especial, para a seguranc¢a hidrica a
partir dos relatorios dos programas e organizagdes internacionais, buscando, assim, a
compreensédo do papel dos Estados, em especial do Brasil, no que concerne a adogao de
medidas que visem ao retrocesso da crise ecolbgica e a garantia da seguranca hidrica, visto
gue o pais detém 13,7% de toda dgua doce do planeta. Isto culmina em um protagonismo
guanto a tematica, assim como enseja a necessidade de formulacao de politicas publicas cuja
finalidade seja a promocdo e a garantia de um ambiente ecologicamente equilibrado, que
decorreria da universalizacdo do saneamento béasico, do combate as mudancgas climéticas e
ao desmatamento, as transformagfes no manejo do solo e & superacao de lacunas presentes
nos ja existentes programas e politicas governamentais relacionados a preservacdo e
protecao de aguas subterraneas, mananciais, nascentes e corpos d’agua.

Palavras-chave: Agua. ODS. Seguranca Hidrica.
ABSTRACT

This research aimed to understand the Brazilian water issue its legislative and institutional
organization to assess national challenges on the topic of water security. For that, the
deductive methodology was applied, starting from an analysis of the ecological crisis and water
security in a global context, to then know the Brazilian context. This analysis was carried out
through international initiatives related to the conservation of biodiversity as a whole and, in
particular, to water security based on reports from international programs and organizations,
thus seeking to understand the role of States, in particular the Brazil, with regard to the
adoption of measures aimed at reversing the ecological crisis and guaranteeing water security,
given that the country holds 13.7% off all fresh water on the planet. This culminates in a leading
role on the subject, as well as the need to formulate public policies whose purpose is to
promote and guarantee an ecologically balanced environment, which would result from the
universalization of basic sanitation, the fight against climate change and deforestation,
transformations in soil management and overcoming gaps present in existing government
programs and policies related to the preservation and protection of groundwater, springs and
water bodies.
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1. INTRODUCAO

A seguranca hidrica tornou-se um tema fulcral para a sociedade internacional em
razdo da apresentacéo do Relatério Brundtland no ano de 1987, o qual fora responsavel por
destacar a situacéo dos recursos hidricos em escala global, lan¢cando luz sobre a necessidade
da elaboracdo de uma melhor gestédo hidrica mundial que passaria pela implementacdo de

um novo modelo de desenvolvimento econdmico pautado na sustentabilidade.

Vislumbrando a implementacdo deste modelo econbmico, os paises membros da
ONU, através da Conferéncia das Nac¢6es Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
conceberam, em 1992, a Agenda 21 — um complexo documento calcado no bilateralismo e
multilateralismo quanto as politicas de desenvolvimento econdmico aliadas a preservac¢ao dos
recursos naturais — que representou um significativo avanco no gerenciamento hidrico para a
sociedade internacional, a qual empreendeu vultoso esforco na ONU para a aprovacdo da
Resolucéo de N° 55/2, considerada como génese dos ODM — Objetivos do Desenvolvimento
do Milénio, que comtemplavam a sustentabilidade ambiental, tema esse que se manteve em
voga na Agenda 2030 ou ODS — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, o que denotou

uma estreita sintonia no tocante a promocao da seguranca hidrica.

Para tanto, se fez necessario um olhar diligente quanto ao papel desempenhado pelo
Brasil na busca por assegurar um progresso continuo que atenda as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das gerag¢des vindouras de suprirem suas proprias
necessidades, visto que pais detém cerca de 13,7% de toda agua doce do planeta, o que
desencadeou um protagonismo do mesmo na temética da seguranca hidrica, a qual se
mostrou presente na legislagdo constitucional e infraconstitucional, que goza de contornos

ecoldgicos.

Desta forma, verificou-se ser imprescindivel a compreensdo de quais seriam 0s
principais desafios do Brasil quanto & segurancga hidrica, 0 que remonta ao objetivo geral desta
pesquisa, que é conhecer a questdo hidrica brasileira e sua organizacdo legislativa e

institucional para avaliar os desafios nacionais sobre o tema da seguranca hidrica.

2. DESENVOLVIMENTO DO ARGUMENTO

A Humanidade vive um ciclo denominado Antropoceno, nome que, “[...] como se pode
presumir, € atribuido em razao do comportamento de uma unica espécie (o “ser humano”),
notadamente como decorréncia da sua intervengdo no Sistema do Planeta Terra (Earth
System)” (FERNSTERSEIFER; SARLET, 2021, p. 50). “Nao se trata, portanto, de uma

homenagem “positiva”, como reconhecimento da sua virtude e harmonia na sua relagdo com
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as demais formas de vida e o sistema planetario como um todo (Gaia), mas justamente o
contrario disso” (FERNSTERSEIFER; SARLET, 2021, p. 50).

N&o por acaso, Edward O. Wilson nomeou este ciclo como a Era da Soliddo ou
Eremoceno. Esta nomeagao “[...] representa, em outras palavras, a progressiva “solidao” da
espécie humana decorrente da dizimacdo da vida e da biodiversidade no Planeta Terra
provocada pelo Homo sapiens rumo a sexta extingcdo em massa de espécies em pleno curso
na atualidade” (KOLBERT, 2014 apud FERNSTERSEIFER; SARLET, 2021, p. 50); que se
tornou clara e cada vez mais intensa a partir da Revolug&o Industrial no inicio do século XIX,
que culminou no uso exponencial de combustiveis fésseis, em uma intensa exploracdo dos
recursos naturais e um aumento populacional gradual, mas significativo, que resultou em uma
crise ecologica. Paradoxalmente, o responsavel pela crise ecolégica é o Unico que detém os

meios e a capacidade de conter seus avancgos.

O movimento global “Fridays for Future”, que tem como expoente principal a ativista e
estudante Greta Thunberg, pode ser visto como uma ilustragdo de uma ética ecoldgica,
imprescindivel a transformacédo necessaria para que o ser humano alcance tal objetivo. Os
altos padrdes de consumo, somados ao aumento populacional acentuado dos Ultimos anos,
colocam em xeque o equilibrio e a integridade ecoldgica “[...] uma vez que a demanda de
recursos naturais acompanha tal crescimento, sobrecarregando a intervencdo humana na
Natureza, além de trazer junto poluicdo e degradagao ambiental” (FERNSTERSEIFER;
SARLET, 2021, p. 69).

O desequilibrio da integridade ecologica tornou-se claro apés a apresentacdo do
Relatério do Clube de Roma, em 1972. Denominado “Os limites” do crescimento, o documento
evidenciou a necessidade de eliminar padrdes insustentaveis de produgdo, consumo e, ainda,
a urgéncia no desenvolvimento de politicas demograficas adequadas e voltadas para a
compreensdo de que ndo ha um “Planeta B”. Existe apenas um planeta, cujos recursos sao
finitos, e a sua capacidade de resiliéncia e sustentabilidade estdo afetadas em virtude da

intervencao do ser humano na superficie terrestre.

Entre os limites planetérios relacionados no documento:

[...] pelo menos trés casos — mudancas climaticas, interferéncia nos ciclos
globais de fésforo e nitrogénio e taxa ou indice de perda de biodiversidade —
, 0S cientistas sdo assertivos em assinalar que os “limites” e margem de
seguranca ja foram ultrapassados em escala global. Impde-se, portanto,
necessariamente, o recuo da intervencdo humana em tais subsistemas
planetarios, os quais estdo inter-relacionados e ditam a sustentabilidade e
capacidade de resiliéncia em escala planetaria (FERNSTERSEIFER;
SARLET, 2021, p. 75).
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A importancia do Relatério para a sociedade internacional ndo se limita a exposicdo
dos limites do crescimento e aos efeitos da intervencdo humana na superficie planetaria. Sua
apresentacdo foi fundamental para que emergisse, na sociedade internacional, 0 anseio pela
elaboracdo de normas internacionais voltadas para a tematica ambiental em decorréncia da
“[...] necessidade de restabelecer-se um equilibrio no meio ambiente mundial, ameacado
pelas atividades humanas” (SOARES, 2001, p. 35) — haja vista que, até entdo, inexistia uma
preocupacdo com o tema em virtude da inexisténcia ou da ndo constatacdo de problemas
ambientais agudos. Havia, por parte da sociedade, “[...] um entendimento generalizado de que
a natureza (entendida como um “dado” exterior ao homem) seria capaz de absorver materiais
toxicos lancados ao meio ambiente, e, por um mecanismo “natural”’ (talvez “magico”?), o

equilibrio seria mantido de maneira automatica” (SOARES, 2001, p. 35).

2.1 DE ESTOCOLMO AOS ODS - OBJETIVOS DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL PARA O MILENIO

A ONUY, [...] cimeira das relagOes internacionais na atualidade [...]” (SOARES, 2001,
p. 53), através da Assembleia Geral, convocaria, em 1972, a primeira conferéncia mundial
sobre 0 meio ambiente — denominada “Conferéncia das Nag¢fes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano” e realizada em Estocolmo —, que resultaria em uma Declara¢do sobre o
Meio Ambiente Humano. Considerada como a génese do Direito Ambiental, essa conferéncia
teve como resultado a criagdo do “PNUMA — Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente?. Atenta aos movimentos socioambientais que eclodiam no mundo e que fizeram
com que os Estados soberanos se debrucassem sobre a tematica ambiental, a ONU, através
da Assembleia Geral, conferiu, em 1983, ao PNUMA, a tarefa de elaborar politicas ambientais
e, por meio deste mesmo 6rgao, estabeleceu a Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, responsavel pela apresentacdo, no ano de 1987, de um relatorio contendo
um resumo acerca dos principais problemas da época e um esboco das estratégias sugeridas

para equacionar os respectivos problemas evidenciados (SOARES, 2001, p. 73).

1 A ONU - Organizacao das Nag6es Unidas, € uma organizagdo intergovernamental, criada em 1945
— originalmente com 51 membros — e que, hoje, redne 193 paises, sendo considerada um parlamento
mundial. Possui 6 6rgdos: Assembleia Geral, Conselho Econdmico e Social, Conselho de Seguranga,
Conselho de Tutela, Secretariado e a Corte Internacional de Justica. Entre eles, a Assembleia Geral é
0 Unico que relne todos os seus membros e é considerada o principal 6rgdo das Nagdes Unidas,
responsavel por discutir os assuntos considerados mais importantes para a Humanidade e decidir as
principais a¢bes da organizagdo. Aprova o or¢gamento, decide sobre a realizacdo de conferéncias,
criacdo de projetos e faz recomendacBes aos seus membros, entre outras atribuicdes a partir de um
sistema democrético. Cada pais tem um voto (NUB-1).

2 0 PNUMA - Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente é a principal lideranca e autoridade
global na construcéo de uma agenda ambiental e no fomento do desenvolvimento sustentavel, atuando
de forma intensa com os Estados-membros da ONU, com a sociedade civil e com grupos cujo interesse
esteja no enfrentamento dos desafios ambientais (CMMAD, 1987).
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O “Relat6rio Brundtland” (como ficou conhecido), ou “Nosso Futuro Comum”, plasmou
o conceito de desenvolvimento sustentavel, afirmando que seria o “desenvolvimento que
atende as necessidades do presente, sem comprometer a capacidade das futuras geracoes
atenderem as proprias necessidades” (CMMAD, 1987 apud SOARES, 2001, p. 73). Nao
obstante, o Relatério ainda apresentou nao uma “[...] previsdo de decadéncia, pobreza e
dificuldades ambientais cada vez maiores num mundo cada vez mais poluido e com recursos
cada vez menores” (CMMAD, 1987, p. 1), mas, sim, “[...] a possibilidade de uma era de
crescimento econdmico, que tem de se apoiar em praticas que conservem e expandam a base
de recursos ambientais” (CMMAD, 1987, p. 1) com o intuito de assegurar o progresso continuo

da humanidade e a sobrevivéncia das gera¢des vindouras.

Dentre os inUmeros problemas elencados no Relatério, destacou-se a situacdo dos
recursos hidricos, que evidenciou a urgéncia e a necessidade da elaboracao de uma melhor
gestao hidrica mundial. Consta do Relatério que, no periodo entre 1984 (ano em que ocorreu
a primeira reunido da Comissdo sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento) até a sua
apresentacdo em 1987, cerca de 60 milhdes de pessoas morreram em decorréncia da
ingestdo de agua improépria para o consumo e de doencas intestinais. Ficou registrado,
também, o aumento consideravel da poluicdo dos recursos hidricos em virtude do uso
acentuado de fertilizantes, o despejo irregular de matéria organica e o esgotamento dos
lencois freéticos (CMMAD, 1987, p. 3). As informagfes contidas no Relatério Bruntland
fizeram com que a Assembleia Geral da ONU convocasse, ho mesmo ano, a realizagdo de

uma Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento a se dar em 1992.

Popularmente conhecida como ECO-92, a Conferéncia das Nag6es Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento contou com a “[...] participacdo de 178 Governos e a presenga
de mais de 100 Chefes de Estado [...]” (SOARES, 2001, p. 76), tornando-se, até aquele
momento historico, a maior conferéncia ja realizada pelas Nagdes Unidas (SOARES, 2001, p.
76), cujos principais resultados foram: a Agenda 21; a Declaracéo do Rio sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento (ambos com especial relevancia para a presente pesquisa), as
Convencdes sobre Clima e Diversidade Bioldgica, a Declaracdo de Principios sobre as

Florestas, entre outros.

Concebida na “EC0-92”, a “Agenda 21” é um complexo documento que estabeleceu
“[...] um programa global de politica de desenvolvimento e de politica ambiental, elaborado
por paises industrializados e pelos em vias de desenvolvimento com seus principios validos
para ambos os conjuntos, embora com exigéncias distintas para cada qual’ (SOARES, 2001,
p. 83). Distribuido em quatro secfes (dimensdes sociais e econémicas; conservacao e gestédo
dos recursos para o desenvolvimento; fortalecimento do papel dos grupos principais; e meios

de implementacéo), este documento (CNUMAD, 1992) definiu as diretrizes:


https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/528199/mod_resource/content/0/Agenda%2021.pdf)
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[...] que deverdo servir de base para a cooperacdo bilateral e multilateral
guanto a politicas de desenvolvimento, inclusive de financiamentos de 6rgdos
internacionais, relativas ao combate a pobreza, politica demografica,
educacdo, saulde, abastecimento de 4&gua potavel, saneamento,
tratamento de esgotos e detritos, agricultura e desenvolvimento rural, bem
como ao gerenciamento sustentavel dos recursos hidricos e de solo,
inclusive florestas (SOARES, 2001, p. 83, grifo nosso).

Quanto a estas diretrizes das politicas de desenvolvimento destacam-se as relativas a
seguranca hidrica, que estao inseridas na Secéo Il, no Capitulo 18 (Protecdo da qualidade e
do abastecimento dos recursos hidricos: aplicacdo de critérios integrados no
desenvolvimento, manejo e uso dos recursos hidricos), o qual definiu que o “[...] objetivo global
¢é satisfazer as necessidades hidricas de todos os paises para o desenvolvimento sustentavel
deles” (CNUMAD, 1992). Em concordéncia com o0 eixo gravitacional da Agenda 21 -
desenvolvimento sustentavel —, a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, em seu principio terceiro, informou que o “[...] direito ao desenvolvimento
deve ser exercido de tal forma que responda equitativamente as necessidades de

desenvolvimento e ambientais das geracdes presentes e futuras” (CNUMAD, 1992).

Objetivando a concretizacdo desse novo conceito de desenvolvimento, os paises-
membros da ONU viriam a aprovar, no ano 2000, a Resolucdo N° 55/2, considerada como
marco fundador dos ODM - Objetivos do Desenvolvimento do Milénio®. Séo eles: erradicar a
pobreza e a fome; universalizar a educacao primaria; promover a igualdade de género e a
autonomia das mulheres; reduzir a mortalidade na infancia; melhorar a salude materna;
combater o HIV, a malaria e outras doencas; assegurar a sustentabilidade ambiental; e, por
fim, estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento. Esses o0ito objetivos
elencados tinham “[...] como horizonte temporal o intervalo de 1990 a 2015, isto €, avaliavam
0 progresso ocorrido nos indicadores em intervalos regulares até 2015, tendo por base dados
obtidos em 1990” (ROMA, 2019).

Uma andlise global acerca desses dados permitiu concluir que Objetivo n® 7 —
assegurar a sustentabilidade ambiental —, pertinente a presente pesquisa, obteve um
significativo avanco, haja vista que, em 2015, ano em que as coletas de dados foram
encerradas para analise, “[...] 91% da populagdo mundial utilizava uma fonte de agua potavel

melhorada, ante 76% em 1990” (ROMA, 2019).

8 Os ODM - Obijetivos do Desenvolvimento do Milénio sdo 8 grandes objetivos globais assumidos pelos
Estados membros da Organizacao das Nacfes Unidas no ano de 2000, com o intuito de erradicarem a
pobreza e a fome no planeta (ROMA, 2019).
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Isso evidencia que ha uma estreita “[...] sintonia entre as prioridades* da Agenda 21 e
os Objetivos e Metas de Desenvolvimento do Milénio.” (ODS, 2015; CNUMAD, 1992). A
Agenda 21 atuou como “[...] um importante instrumento para que temas que sado essenciais
para a sustentabilidade do desenvolvimento alcancem a transversalidade necessaria nas
politicas de governo, como € o caso do meio ambiente e do proprio combate a pobreza” (ODS,
2015; CNUMAD, 1992), enquanto os ODM dariam “[...] finalidade e diregdo comuns aos
esforcos empreendidos [...]” (ODS, 2015; CNUMAD, 1992) visando a sua concretizacao.

2.2 R10+10 2002

A Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada em
2002 - Rio+10, reuniu 22 mil participantes de 191 paises na cidade de Joanesburgo, Africa do
Sul. Como resultado, a Conferéncia elaborou “[...] dois documentos oficiais, adotados pelos
representantes dos 191 paises presentes na conferéncia: a Declaracao Politica e o Plano de
Implementagdo’(GRUPO DE TRABALHO RIO+10 BRASIL, s.d.).

A Declaracéo Politica, também intitulada de “O Compromisso de Joanesburgo sobre
Desenvolvimento Sustentavel”, reafirmou principios e acordos celebrados na Estocolmo-72 e
na Rio-92; pediu alivio da divida externa dos paises em desenvolvimento e o aumento da
assisténcia financeira para os paises pobres, além de ter pleiteado o reconhecimento da ma
distribuicdo de renda entre os paises e dentro deles, entendendo ser esse 0 cerne do
desenvolvimento insustentavel (GRUPO DE TRABALHO RIO+10 BRASIL, s.d.).

O Plano de Implementacdo, segundo e mais importante resultado da Cupula, teve
como escopo alcancar: “[...] a erradicacéo da pobreza, a mudancga nos padrdes insustentaveis
de producdo e consumo e a protecdo dos recursos naturais” (ANA, s.d.). Tais metas so
poderiam ser alcangadas através da implementacdo de agdes “[...] multidimensionais, que
englobem questdes desde o0 acesso a energia, & agua e ao saneamento, até a distribuicdo

equitativa dos beneficios derivados do uso da diversidade biologica” (ANA, s.d.).

4 A lista de prioridades da Agenda 21, fruto dos esfor¢os da professora Edith Brown Weiss, possuia as
seguintes categorias: atingir crescimento sustentavel, pela integragdo do meio ambiente e
desenvolvimento, aos processos decisorios; fortalecimento de um mundo de equidade, pelo combate
a pobreza e pela protecdo da saude humana; tomar o mundo habitavel pelo trato das questdes de
suprimento de 4gua as cidades, da administracdo dos rejeitos sdlidos e da polui¢cdo urbana; encorajar
um eficiente uso dos recursos, categoria que inclui o gerenciamento de recursos energéticos, cuidado
e uso de agua doce, desenvolvimento florestal, administracdo de ecossistemas frageis, conservacdo
da biodiversidade e administracdo dos recursos da terra; proteger 0os recursos regionais e globais,
incluindo-se a atmosfera, 0s oceanos e mares e 0S recursos vivos marinhos; e gerenciamento dos
residuos quimicos e perigosos, e nucleares" (SOARES, 2001, p. 83).
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2.3 RIO+20 — MANDATO PARA 2015, NA REVISAO DOS ODM

A Rio+20, realizada 2012, determinou a elaboracdo de uma agenda que viria a
substituir, em 2015, a Agenda do Milénio representada pelos ODM. Tal agenda € conhecida
como Agenda 2030 ou ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e consiste em um
compilado de acBes cujo objetivo seria a integracdo das pessoas e do planeta em busca de
um redirecionamento para um caminho sustentdvel e resiliente (FERNSTERSEIFER;
SARLET, 2021). Sdo 17 objetivos, entre os quais o de nimero 6 — agua potavel e saneamento
— revela especial interesse para o presente trabalho. O ponto 6.1, intenta, até 2030, “[...]

alcancgar o acesso universal e equitativo a agua potavel e segura para todos” (ODS, 2015).

Segundo o PNUMA, o consumo mundial de 4gua cresceu em seis vezes em cem anos,
e continua a crescer de forma constante, a uma taxa de cerca de 1% ao ano como resultado
do aumento populacional, do desenvolvimento econémico e das mudancas nos padrées de
consumo” (UN, 2020, p. 2). Muito embora a superficie planetaria seja coberta por dois tercos
de agua, “[...] 97,5% desse total é de agua salgada e, dos 2.5% restantes que representam a
agua doce, apenas 0,007% estao disponiveis para o uso humano” (IHP-IV/Unesco, 1998 apud
FERNSTERSEIFER; SARLET, 2021, p. 719). Isso evidencia a necessidade de discutir sobre

a valoracao deste bem e a forma como ele esta sendo empregado na sociedade.

Vérios séo os fatores envolvidos na valoragédo da agua, entre os quais € possivel citar
0 seu uso para geragao de energia na industria, no comércio, sua importancia cultural, para o
meio ambiente, para a agricultura — responséavel por 69% da utilizacdo dos recursos globais
de agua doce no mundo — e 0 seu valor para 0 saneamento e higiene. Isso evidencia a
importancia das discussbes em torno de um desenvolvimento sustentavel e que estao,

certamente, interligadas com a seguranca hidrica:

[...] a capacidade de uma populacdo para salvaguardar o acesso a
guantidades adequadas de agua de qualidade aceitavel para sustentar meios
de vida, bem-estar humano e desenvolvimento sécio-econdémico; para
assegurar a protecdo contra a poluicdo e doencas transmitidas pela agua; e
para a preservacdo de ecossistemas em um clima de paz e estabilidade
politica” (UNWATER, 2013, s.p., traducéo nossa).

Sendo assim, tendo em vista 0 escopo desta pesquisa, a seguir sera explorada a

organizacao legislativa e institucional das aguas.

2.4 A TEMATICA AMBIENTAL E A SEGURANCA HIDRICA NO DIREITO NACIONAL
No Brasil, “A prote¢ao do meio ambiente — e, portanto, a qualidade, o equilibrio e a

seguranca ambiental — passou a integrar o nlcleo da nossa estrutura normativa constitucional
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e, com isso, a assegurar um novo fundamento para toda a ordem juridica interna”
(FERNSTERSEIFER; SARLET, 2021, p. 154), uma vez que 0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado passou a ser compreendido como essencial para a existéncia de uma sadia
qualidade de vida, cabendo ao poder publico e a coletividade, segundo o caput do artigo 225,

protegé-lo e conserva-lo em beneficio das atuais e futuras geracoes. (BRASIL, 1988).

Ha, na legislacdo brasileira, seja no ambito constitucional ou infraconstitucional,
contornos ecolégicos que evidenciam claramente a preocupacao com “[...] a qualidade
ambiental e o combate a poluigcdo dos recursos hidricos” (FERNSTERSEIFER; SARLET,
2021, p. 950), haja vista que o artigo 20, inciso Il e IX da Constituicdo, dispde como sendo
bens da Unido os rios e as correntes de agua que sirvam de limites fronteiricos entre Estados
da federacdo e Estados soberanos, bem como 0s minerais presentes no solo e no subsolo
(BRASIL, 1988), cuja exploragédo — destas correntes e minerais — deve estar amparada por

uma visdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Convém distinguir “agua” de “recursos hidricos”:

O termo agua refere-se, regra geral, ao elemento natural desvinculado de
gualguer uso ou utilizacdo. Por sua vez, o termo recursos hidrico € a
consideragdo da 4gua como bem econdmico, passivel de utilizagédo para tal
fim. Entretanto, deve-se ressaltar que toda agua da Terra ndo &,
necessariamente, um recurso hidrico, na medida em que seu uso ou
utilizacdo nem sempre tem viabilidade econémica (REBOUCAS, 2002, p. 1
apud FREITAS; PHILIPPI JR; SPINOLA, 2016, p. 720).

A Constituicdo, em seu artigo 21, inciso XIX, incumbe a Uni&o a criagdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH, e lhe confere competéncia
exclusiva para legislar sobre a agua — artigo 22, IV. Sendo assim, foi estabelecida, através da
Lei n°® 9.433/97, a PNRH — Politica Nacional de Recursos Hidricos, submetida ao Ministério
do Desenvolvimento Regional, e tem por fundamento a compreenséo de que a agua, além de
ser um bem de dominio publico dotado de valor, € um recurso natural e limitado. Dada Lei
estabelece o SINGREH - vinculado ao Departamento de Recursos Hidricos e Revitalizacdo
de Bacias Hidrogréficas. A Agéncia Nacional de Agua e Saneamento - ANA, que figura na
estrutura organizacional deste ministério, foi criada por meio da Lei n° 9.984 de 2000 e é
responsavel por regular contratos e a operacéo de servigos que envolvam recursos hidricos
em todo territorio nacional (BRASIL, 1997).

Dados obtidos pela ANA, em 2011, mostram que o Brasil detém 13,7% de toda agua
doce do planeta (FREITAS; PHILIPPI JR; SPINOLA, 2016). Essa alta concentracdo de agua
em territério nacional fez com que emergisse na sociedade brasileira uma “[...] cultura do
desperdicio da agua disponivel [...]” (FREITAS; PHILIPPI JR; SPINOLA, 2016, p. 725) e um
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desinteresse na “[...] realizacao de investimentos necessarios para o seu uso e protecao [...]"
(FREITAS; PHILIPPI JR; SPINOLA, 2016, p. 725), 0 que se torna nitido quando observada a
média nacional de perda de agua tratada, que € de 40,14%, segundo dados obtidos no ano
de 2020 pelo SNIS — Sistema Nacional de Informac¢do sobre Saneamento — (INSTITUTO
TRATA BRASIL) e o mapa do ISH — indice de Seguranca Hidrica —, o qual demonstra que,
com a infraestrutura hidrica atual e o surgimento de demandas no uso de agua, em 2035 a

regido Nordeste tera o menor grau de seguranca hidrica do pais (ANA, 2021).

A importancia de avaliar a seguranca hidrica torna-se perceptivel quando se analisa a
distribuicdo geogréfica da dgua no pais e se constata, além das disparidades regionais no
tocante a disponibilidade hidrica, uma reducédo, segundo o MapBiomas (2022), de 15,7% de
toda agua superficial no Brasil — tendo como horizonte temporal o intervalo de 1985 a 2020.

Enquanto a regido Amazoénica detém 68% dos recursos hidricos superficiais
em uma area equivalente a 45% do territério nacional, ocupada por 7% da
populacéo brasileira, em outras regides tais propor¢des se invertem, como no
Sudeste, que concentra 42% da populagdo em apenas 11% do territorio
nacional e dispde de apenas 6% dos recursos hidricos (REBOUCAS, 2002
apud FREITAS; PHILIPPI JR; SPINOLA, 20186, p. 724).

Em face do exposto, visando a concretude dos objetivos da PNRH, entre os quais a
“[...] protecao dos recursos hidricos em vista dos direitos e interesses das futuras geracdes”
(FERNSTERSEIFER; SARLET, 2021, p. 960), observar-se-a o Plano Nacional de Recursos
Hidricos, que é constituido por um conjunto de metas e diretrizes voltadas para “[...] a gestao
das aguas no Brasil” e a estruturacdo de um “[...] pacto nacional para a definicao de diretrizes
e politicas publicas voltadas para a melhoria da oferta de agua, em quantidade e qualidade,
gerenciando as demandas [...] sob a ética do desenvolvimento sustentavel e da inclusao
social" (ANA, 2021, p. 5). De tal pacto nacional participa o0 SINGREH - Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, que € um conjunto de érgdos do ambito estadual e
federal que atuam no desenvolvimento de politicas publicas voltadas para a oferta de agua,
sua aplicacdo e gestdo dos recursos hidricos. Isto posto, o presente trabalho analisara
relatérios, boletins, dados e levantamentos apresentados nesta pesquisa, a fim de elencar os

desafios do Brasil no que concernem a seguranca hidrica.

2.5 O INDICE DE SEGURANCA HIDRICA E O PLANO NACIONAL DE SEGURANCA
HIDRICA

Lancado em abril de 2019, o Plano Nacional de Seguranca Hidrica — PNSH é fruto de
uma “[...] parceria entre o Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) e a Agéncia

Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) [...]” (ANA, 2021, p. 5) que se consolidou
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como o principal instrumento de concretizacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos ao
elencar as principais “[...] intervengdes em infraestrutura hidrica de natureza estratégica e
relevancia regional, necessarias para o abastecimento humano, para o uso em atividades
produtivas e para melhorar a gestdo dos riscos associados a eventos hidrologicos criticos
(secas e cheias)” (ANA, 2021, p. 5). O PNSH “[...] aborda a seguranca hidrica em quatro
dimensdes que foram consideradas e combinadas para formar o indice de Seguranca Hidrica
(ISH)” (ANA, 2021, p. 7), cuja concepgao se destina a retratar, “[...] com simplicidade e clareza,
as diferentes dimensdes da seguranca hidrica, incorporando o conceito de risco aos usos da
agua” (ANA, 2021, p. 7). As dimensdes:

[...] humana e econémica permitem quantificar os déficits de atendimento as
demandas efetivas (abastecimento humano e setor produtivo) e riscos
associados, enquanto as dimensfes ecossistémicas e de resiliéncia
possibilitam identificar as areas mais criticas e vulneraveis” (ANA, 2021, p. 7).

O ISH ainda cumpre o papel “[...] de representar graficamente as condi¢bes de
seguranga ou de inseguranca hidrica no territério nacional [...]” (ANA, 2021, p. 7),
apresentando “[...] a diversidade climatica, de ecossistemas e de uso e ocupacéao da terra, de
forma a orientar e a criar o elo entre as politicas publicas de infraestrutura hidrica e de gestao
dos recursos hidricos” (ANA, 2021, p. 7). A partir de uma andlise territorial e dos resultados
do ISH, “[...] o PNSH apontou um conjunto de intervencdes estratégicas para a minimizagéo
dos riscos associados a escassez de agua e aos eventos de cheias” (ANA, 2021, p. 9). “O
Programa de Seguranc¢a Hidrica (PSH) estimou que s&o necessarios investimentos da ordem
de R$ 678 milhGes para os estudos e projetos, e R$ 26,9 bilhdes para execucdo das obras
recomendadas, além de um aporte de R$ 1,2 bilhdo/ano para assegurar uma adequada
operacao e manutencdo dos empreendimentos” (ANA, 2021, p. 9).

Os beneficios do PSH podem ser analisados a partir do efeito das
intervencdes recomendadas na reducdo dos riscos hidricos. No caso da
dimensdo humana, para 54,8 milhdes de habitantes em maior risco, existe
um roteiro para o suprimento dos deficits. Cerca de 18,2 milhdes de
habitantes sdo diretamente beneficiados por obras recomendadas, em
estagio mais avancado no caminho da seguranca hidrica. Os demais também
contam com intervencdes no PSH, cujas obras potenciais dependem da
realizacdo e da concluséo dos estudos recomendados. No caso da dimenséo
econdmica, o efeito das intervencdes recomendadas no PSH gera reducéo
de R$ 69,8 bilh6es/ano do valor em risco das atividades agropecuérias e
industriais (ANA, 2021, p. 9).

De modo geral, a “[...] cada real (R$ 1,00) investido para aumento da seguranga hidrica
gera cerca de quinze reais (R$ 14,56) em beneficios a partir das intervengdes do PSH” (ANA,

2021, p. 9). Todavia, o esforco apresentado pelo Programa no planejamento de intervencdes


https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/plano-nacional-de-seguranca-hidrica/boletins-de-monitoramento-do-pnsh/2o-boletim-20-07-2020-pdf
https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/plano-nacional-de-seguranca-hidrica/boletins-de-monitoramento-do-pnsh/2o-boletim-20-07-2020-pdf
https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/plano-nacional-de-seguranca-hidrica/boletins-de-monitoramento-do-pnsh/2o-boletim-20-07-2020-pdf
https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/seguranca-hidrica/plano-nacional-de-seguranca-hidrica/boletins-de-monitoramento-do-pnsh/2o-boletim-20-07-2020-pdf
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recomendadas ao PNSH, que incluem “[...] estudos, projetos e obras de barragens, canais,
eixos de integracao e sistemas adutores de agua” (ANA, 2021, p. 12), apresenta uma lacuna
em virtude de o PSH ndo mencionar intervencoes voltadas a protecdo e preservacao de
mananciais, aguas subterraneas, nascentes e olhos d’agua. Como fontes de fornecimento de
agua, as nascentes sdo “...] pontos territoriais estratégicos para o atendimento de
necessidades humanas basicas. Porém é preciso notar que as fontes d’agua sé podem
cumprir esse papel satisfatoriamente se 0s ecossistemas que viabilizam sua existéncia forem

protegidos” (WWF, 2007, p. 34). O atual cenario revela que os ecossistemas:

[...] produtores ndo sdo preservados. As matas ciliares que protegem as
nascentes e os rios brasileiros, assim como as varzeas, desaparecem em
ritmo acelerado. Nas &reas urbanas € comum a eliminag¢éo de varzeas para
abrir avenidas, o que impermeabiliza o solo e altera todo o ciclo hidrolégico,
além de facilitar enchentes (é comprovado que a ocupagédo inadequada dos
terrenos ribeirinhos é a maior causadora de enchentes). Em muitas cidades,
as aguas ja afloram poluidas e, mesmo quando nascem puras, logo sdo
contaminadas pelo esgoto doméstico. Nas areas rurais matas ciliares séo
removidas e varzeas alteradas para a agropecuaria. Nos dois casos, 0
tratamento dos efluentes industriais, domésticos e agricolas é pouco e
precario. Assim os veios d’agua sao poluidos, e o0 abastecimento e o
tratamento da agua tornam-se cada vez mais caros (WWF, 2007, p. 34).

Pode-se dizer, no atual cenario, que os principais problemas que afetam os mananciais
e, por conseguinte, a seguranga hidrica no pais, sdo as Mudangas Climaticas,
Transformag¢Bes no manejo do solo, a caréncia de Saneamento Basico e o alto nivel de

Desmatamento, que serao trabalhados nos tépicos a seguir.

2.5.1 Principais problemas
2.5.1.1 Mudancas Climéaticas

A seguranca hidrica situa-se “[...] no centro das outras areas de seguranga (alimentar,
energética e socioambiental) pois cada uma delas esta intrinsecamente relacionada com a
agua” (RIBEIRO NETO et al., 2007, p. 1), que é o “[...] principal recurso por meio do qual os
efeitos das mudancas climaticas serao sentidos” (SANTOS; REIS; MENDIONDO, 2019, p.

175). As inclinacdes demogréficas, tecnoldgicas e econémicas

[...] aceleraram a capacidade do homem de mudar consciente e
inconscientemente a natureza. As agdes antropicas estédo afetando cada vez
mais o ambiente global, incluindo o clima da Terra. Essas mudancas
influenciam as quantidades e distribuicbes espaciais e temporais da
precipitagdo que cai nas bacias hidrograficas e, consequentemente, 0s
processos hidroldgicos, como escoamento e infiltracdo (SANTOS; REIS;
MENDIONDO, 2019, p. 174).


http://revistadae.com.br/site/artigo/1882-Seguranca-hidrica-no-Brasil-situacao-atual,-principais-desafios-e-perspectivas-futuras-
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Segundo o quinto relatério de avaliacdo do Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climéaticas (IPCC)®, “[...] as emissbes antropicas de gases do efeito estufa sdo uma das
principais causas das mudancas climaticas nos ultimos anos” (SANTOS; REIS; MENDIONDO,
2019, p. 174), sendo o Brasil responsavel por 3,4% das emissdes globais (SANTOS; REIS;
MENDIONDO, 2019, p. 174). De acordo com o Sistema de Estimativa de Emissdo e Remocao
de Gases de Efeito Estufa - SEEG (apud SANTOS; REIS; MENDIONDO, 2019, p. 174-175),
em 2016 foram emitidos 2.277 milhdes de toneladas de CO2, sendo esta quantia fracionada
entre os setores de energia (18,6%), mudancas no uso da terra e florestas (51,3%), agricultura
(21,9%), tratamento de residuos (4%) e processos industriais (4,2%).

Os efeitos das mudancas climaticas “[...] sobre os recursos hidricos ja vém sendo
notados, antecipando em magnitude e direcdo, os efeitos sociais, econdmicos e ambientais
projetados para o final deste século” (BPBES, 2020, p. 57). “Anos de seca prolongada nas
regibes Sudeste e Centro-Oeste do Brasil resultaram em uma perda estimada de R$ 20
bilhdes na receita agricola em 2015, um recuo de quase 7% em relacdo ao ano anterior”
(BPBES, 2020, p. 9). As altera¢gbes nos padrdes climaticos ameacam a saude humana e a
biodiversidade aquatica em decorréncia da ultrapassagem dos “[...] limites de tolerancia das
espécies durante extremos de temperatura, de secas e enchentes [...] e pela alteragdo dos

regimes meteoroldgicos e hidrolégicos estacionais” (BPBES, 2020, p. 57).

Os cientistas séo assertivos ao esperarem uma

[...] menor produtividade em toda a agricultura mundial, pelas alteracdes no
regime de chuvas; eventos climéaticos extremos com grandes secas em
algumas regides (estiagem e stress hidrico) e incremento de furacdes,
monc¢des, tempestades e enchentes em outras (com impactos a médio e
longo prazo); acréscimos de custos para irrigacdo e aumento do prego dos
alimentos; derretimento das calotas polares causando a elevagéo do nivel do
mar e a consequente salinizacdo e perda de &reas agricolas muito férteis
situadas nas cotas baixas dos deltas de rios; limitagdo do acesso a agua
potavel; maior vetorizacdo de doencas por agentes patdgenos nas aguas
mais quentes e possiveis epidemias; etc. (WWF, 2007, p. 40).

Tendo conhecimento deste panorama, coube ao governo federal o desenvolvimento
do PNMC - Plano Nacional sobre Mudangas Climéticas — cujo cerne € ‘[...Jincentivar o
desenvolvimento de ac¢des e colaborar com o esforco mundial de combate as mudancas
climaticas” (IPAM, 2023, online), a exemplo do incentivo a participagéo de biocombustiveis na

matriz de transporte nacional, assim como o fortalecimento de pesquisas cientificas que

5 O Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas - IPCC é um “[...] 6rgdo das Nagdes Unidas
para avaliar a ciéncia relacionada as mudancgas climaticas” (IPCC, s.d.). “O IPCC prepara Relatérios
de Avaliagdo abrangentes sobre o estado do conhecimento cientifico, técnico e socioeconémico sobre
as mudancas climéticas, seus impactos e riscos futuros, e opcdes para reduzir a taxa em que as
mudancas climaticas estdo ocorrendo” (IPCC, s.d.).


https://www.bpbes.net.br/produto/agua/
https://www.ipcc.ch/
https://www.ipcc.ch/
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possam tracar estratégias que minimizem o0s impactos socioeconbmicos das mudancas
climaticas. Contudo, verificou-se que sua implementacéo, desde sua criacdo, encontra-se

deficitaria, visto que

A governanca climatica tem se mostrado fragmentada, pouco efetiva e pouco
transparente, além de apontar para uma governanca na qual falta uma
lideranca executiva clara e mecanismos que gerem convergéncia das actes
de governo com seus projetos. No que tange a visdo estratégica, ndo ha
gravitagdo em torno de um projeto comum, que fixe a direcdo, focalize o
escopo, defina os limites das funcdes e papéis e proveja consisténcia
(TANALOA, 2020, p. 31).

A necessidade de uma visdo estratégica ndo deve se limitar apenas as apenas as
mudancgas climaticas. Far-se-a necessario a gravitacdo em torno de um projeto amplo e
comum que abarque o0 combate ao desmatamento e a modificacdo no manejo do solo, bem
como a universalizacao do saneamento basico, temas que estdo intrinsicamente ligados as

mudancas climaticas e, por conseguinte, a seguranca hidrica.

2.5.1.2 Desmatamento e transformac¢des no manejo do solo

Acerca do referido tema, dados coletados entre os anos de 1985 e 2021 pelo instituto
Mapbiomas (2022) demonstraram que o Brasil, nesse periodo, perdeu “[...] 13,1% de
vegetacdo nativa, entre florestas, savanas e outras formacgdes nao florestais”, o que
equivaleria a uma perda de 87,2 milhdes de hectares de é&reas de vegetacdo nativa
(MAPBIOMAS BRASIL, 2022). Ainda, observou-se, no pais, uma significativa diminuicdo da
cobertura da terra de vegetacé&o nativa, que passou de 76% do territorio nacional, em meados
de 1985, para 66% em 2021 (MAPBIOMAS BRASIL, 2022).

Entre as inumeras informagBes obtidas, destaca-se o avanco predatério da

agropecuaria nas regiées de Matopiba e Amacro.

A regido Amacro é onde se encontra a divisa dos trés estados amazonicos
(Amazonas, Acre e Rondbnia) e é considerada a nova fronteira do
desmatamento na Amazobnia. Ja o Matopiba € uma regido no encontro dos
estados do Maranh&o, Tocantins, Piaui e Bahia, onde vem se intensificando
a expansao da agricultura principalmente no bioma Cerrado nas Ultimas duas
décadas (MAPBIOMAS, 2022, p. 38).

No ano de 2022, verificou-se que a regido Amacro foi responsavel por 11,3% da area
desmatada no Brasil e 19.4% do que foi perdido na Amazbnia, 0 que evidenciou um
incremento de 12,3% do desmatamento na regido em relacdo aos dados obtidos no ano de

2021 (MAPBIOMAS, 2022). Um cenario ainda pior fora observado na regido de Matopiba, que


https://mapbiomas.org/um-terco-da-perda-de-vegetacao-nativa-do-brasil-desde--o-descobrimento-aconteceu-nos-ultimos-37-anos
https://mapbiomas.org/um-terco-da-perda-de-vegetacao-nativa-do-brasil-desde--o-descobrimento-aconteceu-nos-ultimos-37-anos
https://storage.googleapis.com/alerta-public/dashboard/rad/2022/RAD_2022.pdf
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concentrou, em 2022, 26,3% da area desmatada no Brasil. Foram 541.803 hectares
desmatados, o que representou um aumento de 37% da area desmatada em relacdo ao ano
anterior (MAPBIOMAS, 2022, p. 38).

O avanco predatério da agropecuaria ndo se limitou apenas as regibes acima
mencionadas. Observou-se sua incidéncia em todo o territério nacional e em todos os biomas,
o que implicou em uma mudanca significativa do uso da terra no Brasil nesses Ultimos anos,
visto que houve um aumento de 21% para 31% dessa atividade no pais. Dessarte, €
imprescindivel citar o crescimento vertiginoso das &reas de agricultura no pais, que agora
representam 7,4% do territério, com aumento de 228% (MAPBIOMAS BRASIL, 2022).
Paralelamente a este cenario, notabilizou-se a vultuosa degradacéo da flora, haja vista que,
em 2022, “[...] a area média desmatada por dia foi de 5.636,3 hectares — ou 234,8 hectares
por hora” (MAPBIOMAS, 2022, p. 43). Somente na Amazodnia “[...] foram 3.267,5 hectares
desmatados por dia, ou 136,1 hectares por hora ou ainda 2,3 hectares por minuto, o que
equivale a cerca de 21 arvores por segundo. O Cerrado estd em segundo lugar com 1.807,3
hectares por dia, o equivalente a 75,3 ha por hora” (MAPBIOMAS, 2022, p. 43).

No Pantanal foram 31.211 hectares desmatados no ano de 2022, o que representou
um aumento de 4,4% em relagdo ao ano anterior. No Pampa, a &rea desmatada foi de 3.087,
uma variagéo de 27,2% quando comparado aos dados de 2021. No Cerrado verificou-se o
mesmo cenario. Houve um incremento de 31,2% na degradacao da flora, sendo a excecgéo a
Mata Atlantica, onde se verificou uma ligeira diminuigdo que beira os 0,6% (MAPBIOMAS,
2022, p. 37).

Tais mudancgas se revertem em uma série de desafios enfrentados pelo Brasil na
gestao racional do uso da terra, assim como na preservacgéo de sua flora, e, por consequéncia,

dos recursos hidricos, tdo essenciais para o desenvolvimento da agropecuaria.

2.5.1.3 Saneamento basico

Compreendido como um conjunto de servicos publicos, infraestruturas e instalacdes
de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas; limpeza urbana e manejo dos residuos
sélidos; esgotamento sanitario e abastecimento de agua potavel (BRASIL, 2007), encontra-
se na universalizacdo deste conjunto de servicos, um meio pelo qual se pode alcancar a
seguranca hidrica, motivo pelo qual se faz necessario lancar luz sobre sua significativa

expansdo no Brasil, bem como sobre os beneficios sociais e econdmicos decorrentes dela.

Dados coletados pelo Instituto Trata Brasil (2022), entre os anos de 2004 a 2020,
evidenciaram avangos expressivos no acesso a agua tratada pela populacéo brasileira, assim

como aos servigos de esgotamento sanitério. Nesse horizonte temporal, verificou-se que o


https://mapbiomas.org/um-terco-da-perda-de-vegetacao-nativa-do-brasil-desde--o-descobrimento-aconteceu-nos-ultimos-37-anos
https://storage.googleapis.com/alerta-public/dashboard/rad/2022/RAD_2022.pdf
https://storage.googleapis.com/alerta-public/dashboard/rad/2022/RAD_2022.pdf
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acesso “[...] aos servigos de distribuicdo de agua tratada passou de 81,7% em 2004 para
84,1% em 2020. Isso significou que nesses anos, 37 milhdes de brasileiros conquistaram o
acesso a esse servico fundamental e humanitario” (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2022, p. 3).
Ainda, pdde ser constatado uma significativa melhora no acesso aos servicos de coleta de
esgoto, que passou de “[...] 39,5% para 55% entre 2005 e 2020. Foram 47,7 milhdes de
pessoas incorporadas ao sistema de coleta, um aumento de 71,3% ao numero de brasileiros
atendidos” (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2022, p. 3).

O levantamento realizado pelo Instituto, embora tenha demonstrado uma expanséo
desse conjunto de servigos publicos, langou luz sobre o déficit de saneamento que acomete
0 pais, haja vista que “[...] a populagdo sem acesso aos servicos de agua tratada ainda era
grande em 2020: 33,1 milhdes de brasileiros ndo tinham agua tratada em suas residéncias, o
que correspondeu a 15,9% da populacao do pais” (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2022, p. 15).
O déficit era ainda maior quando observado os servi¢os de coleta e tratamento de esgoto. Em
2020, cerca de “[...] 94 milhdes de brasileiros, quase a metade da populagao do pais, morava
em residéncias sem coleta de esgoto” (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2022, p. 15), e as que
possuiam “[...] apenas 79,4% do esgoto coletado [...] recebia tratamento antes de retornar ao
meio ambiente em 2020. Os demais 20,6% do esgoto coletado n&o recebiam qualquer tipo de
tratamento (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2022, p. 16).

Essas informagfes evidenciam a ardua tarefa do pais na busca pela universalizagéo
do saneamento basico, a qual se mostra imprescindivel para a superagéo das desigualdades
sociais, de modo que, os seus efeitos ja sdo dimensionados. Estima-se que, entre 0s anos
2021 e 2040, os beneficios quanto a universalizagdo do saneamento alcancem o valor de “R$
1,455 trilhdo em todo o pais, sendo R$ 864 bilhdes de beneficios diretos (renda gerada pelo
investimento e pelas atividades e impostos recolhidos) e R$ 591 bilhdes devido a redugéo de
perdas associadas as externalidades” (INSTITUTO TRATA BRASIL, 2022, p. 62).

Em face deste cenério, aprovou-se, no ano de 2020, o novo Marco Legal do
Saneamento, cujo objetivo “[...] foi estabelecer novas alternativas de financiamento e
mecanismos para universalizar os servicos de saneamento basico no Pais até 2033,
garantindo que 99% da populacdo tenha acesso a abastecimento de agua e 90%, a coleta e

tratamento de esgoto” (BRASIL, 2022, online). Entre as inovagdes, destaca-se o

[...] incentivo para que os municipios fagcam adesdo ao modelo de
regionalizacdo da prestacdo dos servicos de saneamento basico, com o
estabelecimento da cobranca pela prestacdo dos servicos, o que favorece
ganhos de escala para a modelagem econdmico-financeira a partir de
arranjos sustentaveis de municipios. Desse modo, a universalizagdo dos
servicos de saneamento pode ser viabilizada em cidades que ndo tenham
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capacidade individual para o alcance das metas, nos prazos estabelecidos
(BRASIL, 2022, online).

Em suma, a efetiva promocdo da segurancga hidrica, que fora reconhecida pela
Assembleia das Nagdes Unidas, por meio da Resolucdo n°® 64/ARES/64/292, como “[...] um
direito humano essencial para gozar plenamente a vida e todos os outros direitos humanos”
(UN, 2010, s.p.), passa, no Brasil, pela readequagédo do PSH, o qual ndo aduz intervencdes
voltadas a protecdo e preservagdo de mananciais, aguas subterraneas, nascentes e olhos
d’agua, cuja existéncia esta essencialmente ligada ao combate as mudangas climaticas, ao
desmatamento, transforma¢des no manejo do solo e na universalizacdo do saneamento

basico.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Cimeira das relagfes internacionais, a ONU, bem como a sociedade internacional,
desempenhou um formidavel papel ao convocar a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, em 1972, cuja importancia se deu pela criagdo do Programa das
Nagbes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA, fruto dos movimentos socioambientais que

eclodiram no mundo.

Deste momento em diante, inUmeras convencgdes internacionais viriam a ocorrer a fim
de que houvesse um dimensionamento do impacto da intervencdo humana na natureza,
especialmente na seguranca hidrica, cerne do respectivo artigo, que teve como proposito
conhecer a questao hidrica brasileira e sua organizacao legislativa e institucional para avaliar

os desafios nacionais no que concernem a seguranca hidrica.

Em face do exposto, avalia-se ter sido possivel compreender a maneira pela qual o
ordenamento juridico nacional tutela a questdo hidrica, verificando-se nele contornos
ecoldgicos de modo a garantir e promover um ambiente ecologicamente equilibrado, mas os
ganhos e avancos néo limitaram-se apenas a isso. A presente pesquisa constatou lacunas
em planos governamentais voltados a seguranca hidrica, entre os quais destaca-se o PSH,
no qual foram verificadas omissGes acerca das intervencbes voltadas a protecdo e

preservacdo de mananciais, aguas subterraneas, nascentes e olhos d’agua.

Verificou-se ainda que muitos sdo os desafios brasileiros na promocéo e garantia da
seguranca hidrica, entre os quais mudancgas climaticas; desmatamento; transformagfes no
manejo do solo e saneamento basico. Tais desafios se mostram resilientes e exigem
formidavel empenho do Estado na criagdo e na implementacdo de politicas publicas que

supram essas lacunas e inovem as ja existentes.
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