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RESUMO: A pesquisa tem como objeto de estudo sobre os servigos publicos de coleta e
tratamento de esgoto no Municipio de Barueri, localizado no Estado de Sdo Paulo. Mais
especificamente, busca-se analisar o problema da falta de acesso desses servigos publicos
por parte da populagéo dessa localidade em quest&o, assim como indicar possiveis solu¢des

concretas para viabilizar a universalizacao desses servi¢os sanitarios em todo o Municipio.
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ABSTRACT: The research aims to study the public services of collection and treatment of
sewage in the Municipality of Barueri, located in the State of S&o Paulo. More specifically, it
seeks to analyze the problem of lack of access to this public service by the population of that
locality in question, as well as to indicate possible concrete solutions in view of the

universalization of these health services throughout the municipality.
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1. INTRODUCAO

Sera realizado um estudo de campo sobre a estruturagdo da prestacdo do servigco de
saneamento basico no municipio de Barueri, analisando a disponibilizacdo dos servigos de
coleta e tratamento de esgoto no municipio, atualmente organizada por meio do modelo de
concessao dos servicos pela SABESP, e quais tém sido as politicas publicas e metas que o
municipio tem adotado juntamente com a concessiondria para atingir a universalizacdo da
coleta e tratamento de esgoto na cidade. Serdo consideradas para a analise da pesquisa, as
metas de desenvolvimento sustentavel da agenda 2030 criada pela ONU, a qual o municipio
passou a adotar recentemente pela Lei Municipal 2.603/2018, e que prevé a universalizacado
do saneamento basico na cidade em médio e longo prazo, bem como o0 novo marco legal de
saneamento basico (Lei Federal 14.026/2020), o qual determina que os municipios brasileiros
disponibilizem, até o ano de 2033, a coleta e tratamento de esgoto sanitario para 90% da
populacéo brasileira.

Serdo também analisadas as leis de ambito municipal promulgadas recentemente —
as leis n° 1.892/2009, n° 2.247/2013 e n° 2.603/2018, consideradas relevantes para o tema
em questdo, vez que estdo diretamente relacionadas a problematica estudada: a

universalizacdo do saneamento basico em Barueri.

2. REFERENCIAL TEORICO

A pesquisa se baseou no estudo da legislacdo municipal e federal sobre saneamento
basico, principalmente da Lei 14.026/2020, das metas da Agenda 2030 da ONU, a qual elenca
0 saneamento basico como fundamental para toda pessoa humana, e, por fim, da técnica
metodoldgica de entrevistas com atores relevantes que estao inseridos no ambito publico do
poder administrativo do municipio. Foram coletados fatos e dados importantes para o
esclarecimento da pesquisa com o intuito em agregar possiveis solu¢des concretas e factiveis
para a universalizagdo da coleta e tratamento do esgoto no municipio de Barueri.

Dessa forma, o0 artigo perseguiu 0s seguintes objetivos: a realizagdo de um estudo de
campo no municipio de Barueri/SP; observar como tem sido estruturada a prestagdo do
saneamento basico por meio do modelo de concessdo pela companhia de saneamento
SABESP; estudar o contexto histérico do municipio em relacdo a competéncia na prestacao
de servicos por via administrativa direta e, posteriormente, sob o0 modelo de concesséao da
prestacdo de servico publico por sociedade de economia mista; investigar de que forma o
municipio vem direcionando esforgos para alcancar as metas de coleta e tratamento de esgoto
constantes na Agenda 2030 da ONU e nova lei do marco legal de saneamento béasico de

2020; e, por fim, analisar quais sdo as possiveis politicas publicas que o municipio tem
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adotado juntamente com a empresa concessionaria para reverter a situacao de parcela da

populacdo sem acesso a coleta e tratamento do esgoto.

3. METODOLOGIA

E vasto o campo de pesquisas e artigos cientificos sobre o tema “saneamento basico”
no Brasil. Observando isso, o artigo se prop8s a estudar e compreender o tema a partir do
estudo de um caso concreto delimitado nos quesitos de coleta e tratamento de esgoto, no
municipio de Barueri. Em vista disso, as demandas e os obstaculos encontrados na realidade
social, politica, econdmica e ambiental na municipalidade foram considerados em relagéo as
metas e politicas publicas que estdo sendo adotadas a universalizagdo do saneamento basico
no municipio, e como Barueri foi estruturando a prestacao desses servigos publicos, primeiro
por meio de prestagéo direta, depois por meio de concesséo, com a criagdo de uma agéncia
reguladora.

Diante disso, o municipio de Barueri e a SABESP tém buscado alcancar a
universalizacéo da coleta e tratamento de esgoto, tendo como meta o ano de 2033 para tornar
esse quadro possivel. Porém, ficam as perguntas: como tem sido o planejamento desses
entes para a modificacdo da realidade atual com os problemas destacados, quais sdo as
politicas publicas do municipio e as a¢cdes da concessionaria SABESP que estdo sendo
adotadas para promover uma mudanca de impacto significativo no alcance de mais moradias
a coleta e tratamento do esgotamento sanitario? E, consequentemente, quais medidas seréo
feitas pela concessionaria em curto, médio e longo prazo para que todo o esgotamento
sanitario da cidade seja destinado as esta¢fes de tratamento dos efluentes devidamente?

Essas serdo as perguntas que esta pesquisa se prop8e a estudar e responder,
podendo se utilizar do estudo juridico de leis e normas sobre o tema, entrevistas, coleta de
fatos e dados cientificos e promover um estudo de campo no municipio para se obter o mais

proximo de uma solugdo ou alternativa ao caso concreto.

4. RESULTADO E DISCUSSAO

4.1 As leis municipais sobre a prestacdo dos servicos de coleta e tratamento no

municipio de Barueri/SP

Em ambito municipal, ha trés principais diplomas legislativos que tratam do tema do

saneamento basico: a Lei Ordinaria n°® 1.892 de 2009, a qual dispbe sobre a obrigatoriedade
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da ligacdo das tubulacbes de esgoto a rede coletora publica de todos os domicilios no
municipio de Barueri; a Lei Ordinaria n°® 2.603 de 2018, que instituiu o programa de
sustentabilidade da agenda 2030 da ONU, sendo uma das metas prioritarias o processo de
universalizagdo do saneamento basico no municipio; e a Lei Ordinaria n® 2.247 de 2013, a
qual aprovou o plano municipal de saneamento basico setorial de agua e esgoto e permite ao
poder executivo do municipio celebrar convénios. Essas sdo imprescindiveis para a
compreender o contexto normativo da prestacdo dos servigcos de coleta e tratamento de
esgoto no Municipio de Barueri.

A primeira lei dispde sobre a obrigatoriedade da ligacdo das tubulacbes de esgoto de
todos as edificacGes residenciais, comerciais e industriais localizados na cidade a rede
coletora publica de efluentes, devendo cada uma dessas tubulagdes obedecer as exigéncias
das normas técnicas oficiais da legislagé@o vigente, bem como aquelas complementadas com
as da concessionaria dos servi¢os publicos de coleta e tratamento do esgotamento sanitario.
Essa lei foi aprovada em um momento pelo qual o municipio estava direcionando esforgos
para aumentar progressivamente a coleta e tratamento do esgotamento sanitario mediante a
exigéncia legal de notificacbes aos usuarios que ndo estivessem com seus respectivos
domicilios conectados a rede coletora de esgoto, de maneira que o cidaddo poderia sofrer a
penalidade de uma multa no caso de descumprimento e reincidéncia da pratica. A promocao
de ligacbes das redes coletoras de esgoto aos domicilios localizados no municipio ocorreu
tanto por iniciativa do municipio quanto da prépria concessionaria SABESP por meio do
projeto institucional “se liga na rede”, considerado ainda hoje como benéfico e inovador em
relacdo ao aumento da coleta do esgoto em Barueri e nas demais localidades que foram
contempladas por essa iniciativa.

A segunda lei instituiu o programa de sustentabilidade da Agenda 2030, da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), em ambito municipal. A Agenda 2030 é composta
ao todo por 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS), quais sejam: a erradicagéo
da pobreza, fome zero e agricultura sustentavel; saude e bem-estar; educacdo de qualidade;
igualdade de género; agua potavel e saneamento; energia limpa e acessivel; trabalho decente
e crescimento econdmico; industria, inovagéo e infraestrutura; reducdo das desigualdades;
cidades e comunidades sustentaveis; consumo e producdo responsaveis; agdo contra a
mudanca global do clima; vida na agua; vida terrestre; paz, justica e instituicdes eficazes; e,
por fim, parcerias e meios de implementac&o. Os objetivos descritos estdo sendo promovidos
no municipio por politicas publicas que buscam sanar os diversos problemas apresentados
por esses objetivos, sendo uma das metas prioritarias o processo de gestao e universalizacao
do saneamento basico.

A lei em questdo no municipio de Barueri, de autoria do Vereador Reinaldo Campos,

o qual contribuiu com consideracbes para a presente pesquisa, tera a implementacdo
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progressiva dos 17 objetivos da Agenda 2030 de desenvolvimento sustentavel da ONU ao
longo dessa década. Além disso, servirh como um modelo de politica publica institucional do
municipio, portanto, como uma importante ferramenta legal em vista de propiciar a
universalizacdo do saneamento basico por meio de uma comissao de sustentabilidade que
fiscalizard a implementacédo desse e de outros objetivos apresentados pela Agenda da ONU
até o ano de 2030.

A terceira lei dispde sobre a criagdo de um plano municipal de saneamento basico da
qual concede ao poder executivo do municipio a concessao e a celebracdo de convénios,
contratos e ajustes necessarios entre o Estado de Sao Paulo, a ARSESP e a SABESP, em
vista de uma regulamentacéo dos servi¢cos de coleta e tratamento do esgotamento sanitario
em ambito municipal, assegurando, prioritariamente, a Sabesp, o direito de promover a
prestacdo dos servigos de esgotamento sanitario em Barueri pelo prazo de 30 anos.
Importante ressaltar que, a ARSESP, enquanto agéncia reguladora do Estado de Séo Paulo,
exerce papel relevante de regulacéo e fiscalizagcdo do contrato firmado entre o municipio e a
SABESP, assim como da estipulagdo das tarifas e cumprimento das regras e diretrizes
acordadas entre as partes, de acordo com o art. 6° da Lei 2.247 de 2013. A SABESP deve ter
como meta a universalizacao do acesso do saneamento basico a toda populacédo de Barueri,
conforme os termos do art. 10 da referida lei e do contrato de programa vigente entre a
companhia e o municipio, mediante o retorno financeiro advindo das tarifas e precos dos
servicos publicos de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario, o qual deve, em
contrapartida, ser utilizado para o aumento da coleta e tratamento dos domicilios, assim como

subsidiar as tarifas dos servicos a populacao considerada de baixa renda.

4.2 Projeto Institucional da SABESP “Se liga na rede”

O projeto “Se liga na rede” € um programa institucional promovido pela SABESP com
a parceria do governo do Estado de Sdo Paulo, a qual tem como finalidade promover
gratuitamente a ligacdo de esgotos domésticos de domicilios de pessoas de baixa renda a
rede coletora de esgoto. O governo do estado custeia 80% do valor da obra a ser executada
e 20% restantes séo derivados de recursos da SABESP, de maneira que o projeto visa
contemplar familias que tenham renda mensal de até trés salarios-minimos.

O programa tem a participacdo direta das comunidades beneficiadas pela agéo, de
modo que para um domicilio ser atendido, deve haver a visita de um agente técnico da
SABESP, o qual ira verificar as condi¢des daquele, bem como apresentar as informacdes da
iniciativa e beneficios advindos da ligacdo de esgoto doméstico. Por fim, havera a

formalizacdo de um termo de adesdo ao programa com a assinatura dos municipes
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contemplados, devendo o imével ser fotografado para a posterior execucao da obra de ligagéo
de esgoto a rede coletora sob a condicdo de agendamento prévio para tanto.

4.3 O Novo Marco Legal de Saneamento: a Lei 14.026/2020

O “novo marco legal de saneamento” (a Lei 14.026/2020) trouxe cinco pontos de
particular relevancia para a pesquisa: a promoc¢ao da universalizacdo do saneamento basico
e a meta de 90% do acesso de coleta e tratamento de esgoto dos municipios brasileiros até
0 ano de 2033; atencdo as peculiaridades locais e regionais para a efetiva prestacdao dos
servigos de saneamento; a importancia da eficiéncia e sustentabilidade econdmica, bem como
a transparéncia das agfes e controle social das empresas publicas ou privadas que prestem
0s servigos de saneamento basico; e, por fim, a integracéo das infraestruturas e dos servigcos
regionais com a gestao eficiente dos recursos hidricos e servigos de coleta e tratamento dos
efluentes.

A Lei 14.026 considera como de extrema importancia o sistema de gestédo associada
disposto no Art. 241 da Constituicdo Federal e na Lei 11.107 de 2005 (Lei do Consorcio
Publico), bem como do modelo de prestacao regionalizada dos servigos previsto no Art. 52,
paragrafo 3° da Lei 11.445 de 2007 (Lei Federal do Saneamento Basico). A gestao associada
significa que os entes federativos estdo autorizados a promover, de forma voluntéria,
consorcios publicos ou convénios em vista de uma gestao integrada dos servigos publicos em
uma area como, por exemplo, na coleta e tratamento de esgoto de dois ou mais municipios
em uma determinada regido, assim como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servicos, pessoal e bens que sejam essenciais para a continuidade desses servigos para uma
concessionaria, seja ela publica ou privada, ou a uma autarquia intermunicipal, por exemplo,
gue possua unicamente o poder concedente de prover os servicos de saneamento basico a

essa regido com 0s municipios limitrofes.

4.4, A Regido Metropolitana de Sdo Paulo e o compartilhamento dos servigos de coleta

e tratamento de esgoto da SABESP com o municipio de Barueri

No caso em tela, o municipio de Barueri encontra-se localizado na Regido
Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), portanto, dentro de uma unidade regional instituida por
lei complementar estadual n° 1.139/2011, sob regulamentagéo do Estatuto da Metrdpole - Lei
n® 13.089/2015 e da Constituicdo Federal no disposto do art. 25, par. 3°, os quais dispdem

sobre a definicdo de competéncias, organizacdo, planejamento e execucdo de funcbes
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publicas em comum dessa metrépole e das demais constituidas no pais. Diante disso,
observou-se pelos dados coletados nessa pesquisa que a SABESP, prestadora dos servigos
de saneamento basico, em especial, da coleta e tratamento do esgotamento sanitario em
Barueri, atua concomitantemente como concessiondria de servicos de saneamento em
grande parte dos municipios da RMSP, seja como vendedora em varejo da 4gua tratada e de
sua distribuicdo, bem como da coleta e tratamento do esgoto de locais na metropole dos quais
sdo atendidos direta ou indiretamente pela concessionaria nas 05 instalagfes de tratamento
de efluentes localizadas no espaco geografico da metrépole como, por exemplo, na ETE de
Barueri.

Portanto, a forma em que a prestacdo dos servicos de saneamento tem se
desenvolvido em Barueri se configura como parte do interesse comum de toda RMSP e de
sua governanga, porém, respeitando-se sua autonomia municipal. A SABESP, nessa
perspectiva, desenvolve seus servicos sanitarios na metropole de forma regionalizada e
coerente as necessidades comuns dos entes localizados na referida regido, vez que suas
instalagdes operacionais de infraestrutura de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario
sdo compartilhadas entre os municipios por meio do sistema integrado de saneamento basico,
0 que demonstra que ndo h& a possibilidade de cada ente privilegiar o seu interesse local,
mas deve-se organizar, planejar e executar politicas e iniciativas publicas que viabilizem os
servigcos sanitarios compartilhados no todo ou em parte aos participantes da metrépole,
conforme os termos do art. 3°, inc. XIV da Lei de Saneamento.

Observando isso, como ressaltado anteriormente, a Constituicdo Federal garante em
seu art. 241 a possibilidade da gestdo associada em uma metrépole mediante consorcios
publicos ou convénios de cooperacdo como forma de coordenar 0s servigos publicos em vista
de torna-los mais eficientes e economicamente viaveis. No caso em tela, pode-se dizer que a
partir de quando ha a prestacdo do saneamento basico em um formato regional, esta
autorizada uma autarquia intermunicipal ou sociedade de economia mista, como a SABESP,
com personalidade juridica prépria e distinta daquela dos entes federativos, executar os
servigos de saneamento de forma continua e sob a transferéncia total ou parcial de encargos,
servigos, pessoal e bens que sejam essenciais, estaremos diante de uma gestéo associada.

Logo, conclui-se que a concessionaria SABESP esta configurada nesse formato, pois
verificou-se que hd municipios atendidos por ela na RMSP, inclusive Barueri, que promoveram
contratos de programa para a transferéncia da execucédo dos servigos de 4gua e esgotamento
sanitério pelo prazo de 30 anos mediante autorizagdo de suas respectivas leis organicas, no
caso de Barueri, pela lei n° 2.247/2013, ou seja, 0s municipios acabaram tendo que delegar
discricionariamente total ou parcialmente os encargos, funcdes, quadro pessoal e bens que

sejam essenciais para a continuidade desses servicos para concessionaria por convénios de
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cooperacgdo, bem como da tarifacdo e custeio das operacdes dos servicos sanitéarios e das
obras, sob fiscalizacdo e regulagédo da ARSESP e do Estado de S&o Paulo.

J& o modelo de prestacdo regionalizada, conforme o art. 39, inc. VI da novel lei de
saneamento, diz respeito a competéncia administrativa subsidiaria da Unido e dos Estados
em estabelecer a prestacdo de servicos publicos de saneamento basico em regides
metropolitanas, aglomerac¢des urbanas, microrregides ou em blocos de referéncia e unidades
regionais. Antes do novo marco legal, entendia-se a prestacdo regionalizada como um
atendimento de dois ou mais municipios limitrofes por determinados servicos de saneamento
basico de forma direta ou concedida, porém, atualmente, com o novo dispositivo legal, a
prestacdo regionalizada tornou-se um principio fundamental e exigivel dos municipios na
promocdo de esforgos conjuntos para se alcancar a viabilidade técnica, operacional e
econdmico-financeira dos servigos sanitarios com a geracdo de ganhos de escala dentro
dessa perspectiva, e, por fim, a universalizagdo do saneamento basico mediante a formagé&o
de consoércios intermunicipais ou concessao dos servigos sanitarios a empresas publicas ou
privadas, conforme os termos do art. 2°, inc. XIV, da Lei n® 11.445 de 2007.

Pode-se observar que a prestacao regionalizada no novo marco legal funciona como
um mecanismo condicionado para alocagcdo de recursos federais e financiamentos com
recursos da Unido ou geridos por 6rgdos ou entidades da Unido aos municipios, de acordo
com o art. 50, inc. VIl da respectiva lei, ficando responsavel pelos repasses financeiros, o
Comité Interministerial de Saneamento Basico (Cisb), em vista da coordenacao, integracéo
articulacédo e avaliacdo da gestdo, em ambito federal, do Plano Nacional de Saneamento
Basico. Portanto, de maneira pratica, podemos compreender que a lei privilegia esse modelo
de prestacdo do saneamento basico e condiciona, dessa forma, a destinacdo de recursos da
Unido aos estados e municipios para a promocao de acdes e obras relacionadas a esse
ambito por meio do formato de prestacéo regionalizada dos servicos de saneamento basico

proposto pela lei em voga.

4.5 Delegacdo dos servi¢cos para SABESP

Os servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario do municipio de
Barueri sédo prestados pela SABESP ha mais de 30 anos. Trata-se de uma empresa privada
de economia mista, com personalidade juridica prépria e com autonomia administrativa,
econdmica e financeira na qual tem como acionista majoritario o Estado de S&o Paulo. Sua
principal atividade consiste na prestacédo de servicos de abastecimento de agua e coleta e
tratamento de esgoto, assim como na obtencdo de ganhos financeiros com a arrecadacédo

das tarifas desses servigos prestados nos municipios. A Companhia SABESP tem sido a
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responsavel pela prestacdo dos servicos de saneamento basico no municipio de Barueri
desde 1977, quando houve a promulgagédo da Lei Municipal - n® 165/1975, que outorgou a
essa sociedade de economia mista sob administracdo publica, a concessédo, de forma
exclusiva, da execucédo e exploracdo dos servi¢os publicos de abastecimento de agua e coleta
e tratamento de esgotos sanitarios do municipio pelo prazo de 30 anos.

A partir de entdo, ocorreram diversas transformacdes no modelo de gestdo do
saneamento basico no municipio até o presente momento. Por exemplo, foi realizada a
construcdo da maior Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) da América Latina no seu
territério em 1988, que passou a coletar e tratar o esgoto de parte consideravel do municipio
e dos municipios de Carapicuiba, Cotia, Embu das Artes, Itapecerica da Serra, Itapevi,
Jandira, Osasco, Santana de Parnaiba, Sdo Paulo e Tabodo da Serra. Essa mudanca
propiciou um aumento da coleta e tratamento dos efluentes produzidos pela prépria localidade
e de cidades da regido oeste e sudoeste da Grande S&o Paulo, bem como a integragédo desse
municipio ao sistema metropolitano de abastecimento de 4gua da SABESP, comumente
chamado de “sistema integrado metropolitano” ou SIM, o qual tem como finalidade concentrar
0s servigos de abastecimento hidrico de diversos municipios da Regido Metropolitana de S&o
Paulo (RMSP) em um Unico modelo de prestacdo regionalizada e condizente a realidade da
metropole, sob supervisao da agéncia reguladora estadual ARSESP.

Posteriormente, com a criagcdo da Lei Organica de Barueri em 1990, o municipio
passou a contar, como parte de sua competéncia comum, prevista no art. 16, inc. VIII, o dever
de assistir direta ou indiretamente sua populacdo com os servicos de saneamento basico,
podendo contar com assisténcia técnica do Estado (Art. 138 da Lei Organica de Barueri),
assim como a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado para os servigos
sanitarios em prol da saude e assisténcia social dos municipes, de acordo com o art. 140 da
respectiva lei, e sua devida participacdo politica e execucdo das respectivas acdes

concernentes ao saneamento basico, conforme o art. 140, par. 2°, inc. VIl da lei organica.

4.6 O Convénio de Cooperacao celebrado entre a SABESP e o municipio de Barueri

Atualmente, a SABESP promove a prestacdo de servi¢cos sanitarios no municipio de
Barueri de forma regionalizada e totalmente integrada ao sistema metropolitano de coleta e
tratamento do esgoto sanitario composto por outros municipios da Grande S&o Paulo,
denominado de Sistema Principal de Tratamento de Esgoto da RMSP. Portanto, a mesma
concessionaria presta concomitantemente 0s servicos de saneamento basico na maioria dos

39 municipios dessa regiao metropolitana e possui 05 estacdes de tratamento de esgoto que
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atendem as populacdes dessas localidades mediante contratos de programa celebrados entre
0S entes e a concessionaria, as quais sdo: a ETE ABC; ETE Barueri; ETE Parque Novo
Mundo; ETE Séo Miguel; e ETE Suzano.

Fonte: SABESP, 2023

No ano de 2014, foi firmado entre 0 municipio de Barueri e a SABESP um convénio de
cooperacdo mediante o contrato de programa n° 279/2014, o qual manteve a execucao dos
servicos de abastecimento de agua e de coleta e tratamento de esgoto do municipio pela
SABESP pelo prazo de 30 anos, sendo prorrogavel por igual periodo. Em 2013, ano anterior
em que se firmou o contrato disposto, houve a formalizag&o legal da execucdo dos servicos
de saneamento basico pela SABESP em Barueri mediante a lei ordinaria n® 2.247 de 2013,
visto que o prazo de concesséo havia findado e necessitava-se que a sociedade de economia
paulista promovesse suas atividades no municipio de forma prevista na Lei do Saneamento
(11.445/2007), portanto, dentro das respectivas diretrizes e regras da anterior lei de
saneamento. Houve também a delegagéo da fiscalizagéo e regulagdo a ARSESP dos servi¢os
prestados, inclusive daqueles de ordem econdmica e tarifaria pela SABESP no municipio, por
meio do convénio de cooperagdo n° 009/2014.

O contrato de programa, disposto no art. XVI do decreto n® 6.017 de 2007, é um
instrumento juridico contratual no qual permite a constituicdo e regulacao de obrigacdes de
um ente da federacdo pelo outro, isto é, ocorre a transferéncia da execucao de encargos e
onus, inclusive daqueles da administracdo indireta, de um ente federativo ao segundo. Além
disso, no caso de um consércio publico, a transferéncia da prestacédo de servicos publicos
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entre os entes federativos ocorre por meio da cooperacao federativa entre eles. Portanto, é
um tipo de contrato formalizado entre entes federativos em consércio publico ou gestao
associada (Art. 241, CF), no qual ha a transferéncia da execucao dos servicos de saneamento
bésico a uma terceira entidade, seja ela uma autarquia intermunicipal ou empresa publica de
economia mista em que possua personalidade juridica propria e distinta da administragcéo
publica dos entes conveniados, mas que no caso especifico das empresas publicas, pode
estar ou nao vinculada indiretamente a administracdo publica de outro ente como no caso da
Sabesp ao Estado de S&o Paulo, portanto, delegando-se aquela de forma total ou parcial os
encargos, poderes, pessoal, ou bens necesséarios para a continuidade da promocdo dos
servicos sem a necessidade da realizacao de licitacdo prévia, conforme os termos do art. 13
da Lei n°® 11.107 de 2005 — Lei do Consoércio Publico e art. 99, inc. VIII do Estatuto da
Metrépole.

Conforme aduz o plano especifico de saneamento de Barueri criado pela ARSESP, a
Lei n® 11.445/2007 garantiu na vigéncia dos contratos de programa o estabelecimento de
informagfes adicionais nas normas regulatérias dos servicos de saneamento basico a
autorizacdo para a contratacdo de terceiros para a promocao de servigos relacionados ao
saneamento basico, devendo se indicar os prazos e a area a ser atendida, bem como a
inclusdo de metas progressivas e graduais para a expansdo dos servicos de saneamento,
visando aprimorar sua qualidade e eficiéncia, a priorizacdo das acdes e metas estabelecidas
relacionadas a melhoria na prestacéo dos servigos sanitarios, a conducéo das atividades de
maneira sustentavel e economicamente, de forma eficiente, inclusive em relacéo a politica
tarifaria de taxas e cobrancga, assim como da sua revisdo e dos reajustes necessarios, da
politica de subsidios, dos mecanismos de controle social do planejamento das atividades
exercidas pela contratado no local do contraente, sua regulacéo e fiscalizacdo dos servicos,
desenvolvidas, no caso em estudo pela ARSESP, e, por fim, a delimitacdo em clausulas de
hipoteses em que se permite a intervencado e retomada dos servi¢os pelo ente que promove

a execucao destes.

4.7 A ARSESP

A Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Estado de Sdo Paulo (ARSESP) é uma
autarquia de regime especial vinculada a Secretaria de Governo do Estado de S&o Paulo. Foi
criada pela Lei Complementar n® 1.025 de 2007 e esta regulamentada pelo Decreto n° 52.455
de 2007.

A autarquia estadual tem como objetivos promover a regulacéo, controle e fiscalizacéo

dos servicos de saneamento basico fornecidos pelas companhias de saneamento basico
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estaduais, dos servigos e atividades de energia elétrica concernentes a competéncia da Unido
no estado paulista e de servigos de saneamento basico prestados em competéncia municipal,
os quais foram delegados ao Estado de S&o Paulo ou a municipios localizados nesse estado
pelos 6rgdos competentes.

Diante disso, a ARSESP tem fiscalizado todas as etapas do sistema de esgotamento
sanitario no municipio de Barueri, portanto, desde a coleta e tratamento do esgoto, até a
destinacgao final dos efluentes tratados nos corpos d’agua receptores. Em cada etapa de
fiscalizacdo realizada no municipio, deve ser elaborado um Relatério de Fiscalizacdo (RFS)
do qual visa diagnosticar as condi¢c@es verificadas no municipio dos servi¢os sanitarios de
coleta e tratamento de esgoto prestados pela SABESP por meio da andlise de dados,
observacdes dos procedimentos realizados nas fiscalizagdes de campo em vista de assegurar
a qualidade dos servigos oferecidos pela companhia de saneamento basico no municipio,
assim como garantir que a empresa estd cumprindo as diretrizes, prerrogativas e funcdes
adequadamente para se alcancar as metas de universalizacdo da coleta e tratamento do
esgotamento sanitario no municipio de Barueri.

Caso venha a ser identificado algo em desacordo com as exigéncias da legislacédo, do
Contrato de Programa promovido entre a SABESP e o municipio ou das normas técnicas da
ARSESP, os fiscais pertencentes a autarquia deverao registrar tais fatos em desconformidade
nos laudos de constatacdes técnicas (LCT) e, portanto, podendo ser passiveis de correcdo
com a determinacdo dos termos de notificacdo de saneamento (TNS) e, consequentemente,
a abertura de um procedimento administrativo sancionatério por meio da lavratura de auto de

infragé@o (Al) com o objetivo de solucionar o problema em questé&o.

4.8 Estimativa da Evolucédo de Implantacdo da Rede de Coleta e Tratamento de Esgoto

no Municipio de Barueri

O sistema de coleta de esgoto de um municipio € composto por tubulagdes hidraulicas que
sofrem influéncia da presséo atmosférica e da gravidade presente em relevo, de maneira que
estdo interligadas entre si para o transporte do esgoto coletado até uma estacdo de
tratamento. O esgotamento sanitario dos diversos domicilios de uma municipalidade é
direcionado por essas estruturas fisicas, passando por diferentes niveis de altitude e pressdes
existentes, sendo necessario o direcionamento do esgoto por maquindrios existentes no
sistema de coleta que sdo capazes de bombear e transportar os efluentes nas tubulagbes
diante de relevos naturalmente diferentes de um municipio.

Ha algumas terminologias que devem ser apontadas nessa pesquisa para a devida

compreensédo desse sistema: a rede coletora é aquela em que consiste em uma canalizacao
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dimensionada e fechada na qual esta distribuida nas vias publicas e tem como objetivo coletar
0 esgoto das tubula¢@es prediais dos domicilios; o coletor tronco € considerado uma tubulacdo
de maior diametro que visa coletar os efluentes advindos da convergéncia de outros coletores
interligados a ele; o interceptor é a canaliza¢éo de todo esgoto advindo em grande quantidade
pelo coletor tronco o qual visa intercepta-lo e direciona-lo pelo emissério, estrutura canalizada
gue transfere todo esgoto dos interceptores e o transporta para a estacédo de tratamento de
esgoto; por fim, a estacdo de tratamento de esgoto € uma unidade que recebe todo esgoto de
uma micro bacia e dos domicilios, de forma a trata-lo adequadamente para a retirada de
poluentes das cargas bioldgicas e organicas e, posteriormente, o lancamento dos efluentes
tratados a um corpo d’agua receptor, evitando-se a sua degradacéo e poluicdo. Ainda que
cada uma dessas terminologias possuam um significado para o devido entendimento de como
€ estruturado o sistema de coleta de esgoto em um municipio, a presente pesquisa buscara
analisar restritamente o0 seu significado, visto que busca-se priorizar a analise plenamente
tedrica, juridica e estrutural de como a companhia SABESP e o municipio de Barueri irdo
buscar alcangar a meta de 90% da populacdo da localidade atendida pela coleta e tratamento

de esgoto até o ano de 2033, disposta pelo novo marco legal de saneamento.

Abaixo sdo apresentados os graficos com dados numéricos da coleta e tratamento de esgoto

no municipio de Barueri:

Fonte: SABESP, 2023
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4.9 Entrevistas

Foram entrevistados o Secretario Adjunto, Ivan Vanderlei Silva, e o Engenheiro Ambiental,
Guilherme Librete de Oliveira, ambos pertencentes ao quadro funcional da Secretaria de
Recursos Naturais e Meio Ambiente (SEMA) de Barueri, os quais, de forma solicita,
contribuiram para as devidas explanagfes e consideragfes sobre a presente pesquisa
relacionada a universalizacdo da coleta, tratamento e destinacao final do esgoto do municipio
de Barueri. Todas as informacgdes coletadas sdo veridicas e foram utilizadas de boa-fé para

fins meramente académicos e cientificos como parte dessa pesquisa.

Primeira Pergunta: Como tem sido o planejamento do municipio para a modificagdo da
realidade atual com os problemas destacados?

Resposta: O municipio tem buscado cumprir com o percentual previsto de coleta e tratamento
de esgoto para 0 ano de 2033 disposto pela nova legislacdo de saneamento, por meio do
incentivo do aumento de ligacdes de esgoto dos domicilios do municipio a rede coletora, bem
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como atender as metas dispostas no contrato de programa n° formalizado entre Barueri e a
companhia SABESP no ano de 2014. A Secretaria do Meio Ambiente tem como plano de acéo
avaliar e fiscalizar o avanco das metas estabelecidas no contrato de programa, bem como
propor a criagdo de um novo plano municipal de saneamento que esteja alinhado com o novo
marco legal e a meta de alcancar 90% da coleta e tratamento de esgoto até 2033.

Em sintese, a Secretaria de Obras do municipio autoriza a SABESP na intervencao de obras
de saneamento basico no municipio, de forma que a Secretaria do Meio Ambiente gerencia o
plano municipal de saneamento e fiscaliza os lancamentos irregulares de esgoto dos

domicilios nas bacias hidrograficas do municipio.

Segunda Pergunta: Quais sdo as politicas publicas do municipio e as ac¢bes da
concessionaria SABESP que estdo sendo adotadas para promover uma mudanca de impacto
significativo no alcance de mais moradias a coleta e tratamento do esgotamento sanitario?

Resposta: O municipio de Barueri por meio da Secretaria do Meio Ambiente tem elaborado e
acompanhado um novo plano de saneamento basico para a municipalidade, o qual visa
atender as metas dispostas pelo novo marco legal de saneamento, assim como tem
fiscalizado as ligagfes de esgoto sanitario dos domicilios do municipio com a rede coletora
de esgoto e verificado o cumprimento das obrigacdes no contrato de programa por parte da
prestadora SABESP. Por meio do programa institucional criado pela concessionaria, “se liga
na rede”, tem havido o aumento de ligacdes de esgoto dos domicilios atendidos pela
companhia no municipio a rede coletora, bem como o transporte dos efluentes até a estagao

de tratamento de esgoto (ETE) de Barueri.

Terceira Pergunta: Quais tem sido os desafios e limita¢des verificadas no municipio que tém
impedido ou postergado a universalizacdo da coleta e tratamento de esgoto?

Resposta: O problema principal do municipio de Barueri em relacdo a universalizacao da
coleta e tratamento de esgoto diz respeito a localizacdo geografica e da topografia
extremamente acidentada do municipio. O bombeamento das tubulagbes do sistema
metropolitano de coleta de esgoto da SABESP esta direcionado desde a capital de S&o Paulo,
passando pelos municipios de Osasco e Carapicuiba no sentido oeste até a ETE de Barueri.
Observando a localizacdo de Barueri, essa estacao de tratamento de esgoto esta na regido
leste do municipio, portanto, em sentido contrario ao das tubulagfes de esgoto do municipio
gue estdo a oeste.

Além disso, devido ao relevo de Barueri ser influenciado tanto pela Serra do Mar quanto da
Serra da Mantiqueira, isto €, 0 municipio esté localizado em altas altitudes e em um relevo de

dificil acessibilidade, torna-se uma realidade complexa para a SABESP prestar os servicos
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em todo territ6rio atualmente, visto que ha bairros onde os domicilios ainda que regularizados,

néo estdo ligados a rede coletora de esgoto.

Quarta Pergunta: Quais medidas serdo realizadas pela concessionaria em curto, médio e
longo prazo para que todo o esgotamento sanitario da cidade seja destinado as estac¢des de
tratamento dos efluentes devidamente?

Resposta: Nesse momento, 75% do municipio possui a coleta e tratamento de esgoto de
forma conjunta. Por outro lado, até o ano de 2030 espera-se alcancar a porcentagem de
tratamento do esgoto em 95%, sendo 92% do esgoto coletado e tratado por meio do aumento
das ligacBes de domicilios a rede coletora de esgoto e 8% continuard sendo somente
coletado, como também a construgdo de estacdes elevatorias de esgoto (EEE) em locais
estratégicos da municipalidade com a finalidade de transportar os efluentes de domicilios
localizados em relevos acidentados para a ETE de Barueri, instalada em terreno
consideravelmente mais acessivel as tubula¢des de esgoto do municipio.

Barueri por ser um municipio localizado em uma regido de relevos com altitude média
alta, existe a dificuldade da construcéo de tubula¢des da rede coletora de esgoto em parte
dos bairros da municipalidade, assim como ndo € possivel atender plenamente todos os
domicilios do municipio, pois boa parte deles estdo em locais com relevo naturalmente
acidentados que inviabilizam o transporte do esgoto a ETE de Barueri devido as questdes
topogréficas e geograéficas.

Diante disso, visto que ndo ha viabilidade técnica, operacional e econdmica diante
dessa questao relacionada a prépria natureza e o espaco geografico de Barueri, a SABESP
e a Secretaria do Meio Ambiente de Barueri buscardo solucionar este empecilho com o
aumento da ligacdo de tubulagbes de esgoto dos domicilios a rede coletora que, por sua vez,
possibilitem transportar os efluentes nesses locais de dificil acessibilidade a estacbes
elevatérias de esgoto, as quais devem ser construidas estrategicamente em relevos mais
planos e baixos proximos aos bairros com relevo irregular e que destinem o esgoto coletado
a ETE de Barueri para o seu devido tratamento. Ao final, espera-se em 2033 alcancar 100%
da coleta e do tratamento de esgoto nesse modelo de gestdo de saneamento basico

proposto.

A seguir, é apresentada uma imagem referente ao sistema de coleta e tratamento de esgoto em

um municipio:
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que, a falta de complementacéo da universalizagdo da coleta e tratamento
de esgoto em Barueri esta relacionada a dificuldade proveniente da topografia e geografia do
municipio, onde constatou-se que ha locais em que os domicilios ndo tém suas tubulagbes de
esgoto conectados a rede coletora em razdo do préprio relevo extremamente acidentado e
por estarem localizados em areas de dificil acessibilidade das tubulacdes coletoras de esgoto.
Portanto, a prépria localizagédo de Barueri e seu relevo sao impeditivos naturais que limitam a
promocao universal dos servigos de coleta de esgoto pela SABESP nessas areas, assim como
ha domicilios ainda que regularizados, ndo conseguem ser atendidos pela companhia devido
a falta de viabilidade técnica, operacional e econdmica do modelo da gestdo e coleta de
esgoto existente, 0 que acaba levando aqueles a recorrer ao armazenamento do esgoto em
fossas sépticas, conhecidas como estruturas fisicas construidas nos subsolos dos terrenos
para o posterior transporte em caminhdes-pipa até uma estacao de tratamento de esgoto.

Importante ressaltar que grande parte dos residentes desses domicilios no municipio
de Barueri, como apontado pelo Secretario Adjunto, lvan Vanderlei Silva, sdo pessoas de
baixa renda, que ndo possuem condi¢cdes econémico-financeiras para custear as ligacdes de
esgoto a rede coletora. Dessa forma, como forma de solucionar esse problema em curto

prazo, o programa institucional, “se liga na rede”, promovido pela SABESP e com parceria do
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governo do Estado de Séao Paulo, tem sido uma acdo de suma importancia para o aumento
da ligacdo de domicilios de baixa renda & rede coletora de esgoto dos municipios atendidos
pela companhia paulista, porém, observando as dificuldades relacionadas a realidade
topogréfica de Barueri, constata-se como uma iniciativa insuficiente para a universalizagéo da
coleta de esgoto em todo o municipio futuramente. Em vista disso, o novo plano municipal de
saneamento de Barueri tem como meta estipulada, em médio e longo prazo, o investimento
massivo por parte da companhia SABESP na construgao de coletores tronco, interceptores e
emissarios, comumente conhecidos como tubulacbes de coleta e transporte de esgoto, com
tecnologia capaz de bombea-lo diante de obstaculos presentes nos relevos com topografia
extremamente acidentada e direciona-los até uma estacdo de tratamento de esgoto, bem
como construir estacdes elevatorias de esgoto (EEE) em locais estratégicos que estejam
proximos as tubulacdes de esgoto desses domicilios. Dessa forma, o esgoto daqueles locais
de dificil acessibilidade sera direcionado primeiramente as estagfes elevatorias de esgoto
(EEE) das quais serao construidas em locais de acesso e relevo favoraveis para o transporte
e armazenamento de esgoto, tendo como destino final a estagdo de tratamento de esgoto
(ETE) de Barueri, que por sua vez permitira ao municipio o alcance da universalizagdo da
coleta e tratamento de esgoto até o ano de 2033.

Por meio dessa explanacdo, essa iniciacdo cientifica buscou apresentar uma
perspectiva para a universalizacdo da coleta e tratamento de esgoto no municipio de Barueri,
utilizando do arcabouco juridico da legislacdo municipal, do novo marco legal de saneamento
—Lein® 14.026 de 2020, da Lei n° 2.603 de 2018 que instituiu a Agenda 2030 da ONU e seus
objetivos na legislacdo do municipio, bem como do detalhamento de informacdes referentes
aos orgaos publicos oficiais envolvidos no processo de gestdo e promocdo do saneamento
basico em Barueri, além de suas competéncias e funcdes desenvolvidas nesse contexto em
ambito municipal, e, por fim, da coleta de dados advindos de entrevista realizada com atores
do poder publico que estdo diretamente inseridos na promoc¢do do saneamento basico do

municipio.
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