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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo, analisar como a terceirizacdo é regulamentada na
Administracao Publica, bem como a existéncia de dispositivos constitucionais sob ameaca de
violacao, ante a utilizacao da terceirizacdo por entes publicos, como a exigéncia de concurso
publico e os principios administrativos da eficiéncia e da impessoalidade, devendo assim,
serem analisados os impactos da terceirizagdo em relagdo a Constituicdo Federal e os
principios que regem o Direito Administrativo. Considerando ainda, os impactos que o
fendbmeno causa perante a coletividade dos trabalhadores, bem como sua representatividade
pelo sindicato profissional, que é seu principal aliado na tutela de seus direitos sociais,
verificando ainda, as condi¢des de salde e seguranca do trabalho, a qual estes trabalhadores

estao sujeitos.
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ABSTRACT

The present work aims to analyze how outsourcing is regulated in the Public Administration,
as well as the existence of constitutional provisions under threat of violation, in view of the use
of outsourcing by public entities, such as the requirement of public tender and the
administrative principles of efficiency and impersonality, so the impacts of outsourcing in
relation to the Federal Constitution and the principles that govern Administrative Law should
be analyzed. Considering also, the impacts that the phenomenon causes before the collective
of workers, as well as its representation by the professional union, which is its main ally in the
protection of their social rights, also verifying the health and safety conditions at work, which

they workers are subject.
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1. INTRODUCAO

A terceirizagdo € um fendbmeno juridico crescente nas relacdes de trabalho. Passou
por modificagBes relevantes nos ultimos anos, considerando a edicdo das Leis 13.429/17 e
13.467/67, a Tese 725 do STF, fixada em 2018 e pela edicdo do Decreto 9.507/2018.
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Diante disso, se faz necesséaria uma analise da forma com que o Decreto 9.507/2018,
regulamenta a terceirizacdo na Administracdo Publica, verificando quais foram as mudancas
em relacdo ao seu antecessor, o Decreto 2.271/97, observando quais séo as atividades em

que pode ocorrer, bem como suas modalidades e dispositivos contratuais obrigatorios.

Ademais, também ¢é estudada a forma com que deve ocorrer a fiscalizag¢éo, e quais
atitudes a Administracdo Publica deverd tomar diante do inadimplemento por parte da
empresa contratada, bem como ela podera ser acionada, mediante a responsabilidade

subsidiaria, perante a Justica do Trabalho.

Destarte, também serdo analisados os aspectos jurisprudenciais, em decorréncia da
Tese 725 do STF, bem como o que foi decidido no julgamento da ADC 16, por aquela
Suprema Corte, que estabeleceu normas para que a Administracdo Publica pudesse ser
responsabilizada, bem como a Sumula 331 do TST, que versa de forma especifica sobre a

terceirizacdo também no setor publico.

Além disso, é fundamental aqui ressaltar que existem dispositivos constitucionais que
ficam sob ameaca de violacdo ante a utilizacéo da terceirizacéo por entes publicos, tais como
a exigéncia de concurso publico e os principios administrativos da eficiéncia e da
impessoalidade, devendo assim, serem analisados os impactos da terceirizagdo ante a

Constituicdo Federal e os principios que regem o Direito Administrativo.

Sera feita uma andlise dos aspectos formais do Decreto 9.507/2018, analisando se
houve violag&o a principios e normas constitucionais, tal como o abuso do exercicio do poder

regulamentar, concedido ao Presidente da Republica.

Finalmente, é de suma importancia, o estudo sob a forma com que os direitos sociais
séo abordados perante a terceirizacdo, se ha o seu devido cumprimento, bem como se séo
asseguradas condi¢cbes dignas para que os trabalhadores terceirizados exergcam suas
atividades. Considerando ainda, os impactos que causa perante a coletividade dos
trabalhadores, bem como sua representatividade pelo sindicato profissional, que é seu
principal aliado na defesa de seus direitos, verificando ainda, as condi¢cbes de saude e

seguranca do trabalho, a qual estes trabalhadores estéo sujeitos.

Neste diapasdo, a finalidade que se busca atingir com o presente trabalho é
proporcionar a comunidade juridica, uma analise da terceirizacdo do setor publico, levando
em consideragdo questdes de Direito Constitucional e Administrativo, bem como aspectos
inerentes aos direitos sociais dos trabalhadores, tais como a isonomia salarial, o
enquadramento sindical e as medidas de protecdo a sua salde e a seguranca do trabalho,

evitando assim, acidentes e doencas do trabalho.

2. DESENVOLVIMENTO DO ARGUMENTO
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2.1 A terceirizacdo no setor publico aluz da legislacdo em vigor

A terceirizacdo no ordenamento juridico brasileiro, teve sua origem no final da década
de 60 e inicio dos anos 70 do século passado, justamente no &mbito da Administracédo Publica,
por meio da edicdo do Decreto-Lei n° 200/67 e da Lei n° 5.645/70, de modo que, 0s entes
publicos passaram a ter permissao para, por meio da execucao indireta, realizar a delegacéo
de atividades consideradas secundarias, como por exemplo, a limpeza e conservacdo dos

prédios publicos a empresas privadas.

Com o passar dos anos, seguindo inclusive uma tendéncia mundial, o instituto foi
recebendo tratamento mais permissivo, sendo admitido sob a forma de trabalho temporario
(Lei 6.019/74), com a finalidade de suprir o crescimento da demanda ou a auséncia de
trabalhador efetivo; de forma permanente, na prestacdo de servigcos de vigilancia em
estabelecimentos bancérios (Lei 7.102/83); posteriormente os servigcos de vigilancia tiveram
permissao para todos os tipos de estabelecimentos (Lei 8.863/94); chegando até a inclusédo
do item Il da Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho, que passou a permitir a
terceirizacdo das atividades-meio.

Entretanto, a partir do ano de 2017, a terceirizagdo passou a ser ter regulamentacéo
ainda menos restritiva, passando a ser permitida em todas as atividades do tomador de
servigos pertencente a iniciativa privada; enquanto no setor publico, podera ocorrer em quase
todas as atividades, com excec¢ao apenas as que foram expressamente vedadas pelo Decreto
n° 9.507/2018, que regulamenta o § 7° do ja citado Decreto-Lei n° 200/67.

Em linhas gerais, de acordo com o artigo 1° do Decreto 9.507/2018, a terceirizagdo no
ambito da Administracéo Publica, consiste na execucao indireta, mediante a contratacao de
servicos, podendo ser utilizada por entes da Administragdo Publica federal direta, autarquica
e fundacional, além das empresas publicas, e das sociedades de economia mista controladas

pela Unio.

Ha de ser considerado que o referido Decreto, segue a mesma linha das alteracbes
que foram realizadas pelas Leis 13.429 e 13.467 ambas de 2017, que autorizaram a
terceirizacdo de todas as atividades do tomador de servigos, por meio da inclusdo do artigo
4°-A na Lei 6.019/74, com o seguinte teor: “Considera-se prestacdo de servi¢cos a terceiros a
transferéncia feita pela contratante da execucdo de quaisquer de suas atividades, inclusive
sua atividade principal, a pessoa juridica de direito privado prestadora de servigos que possua

capacidade econdmica compativel com a sua execugao”.

Ademais, no momento de publicacdo do Decreto 9.507/2018, foi extremamente
oportuno, considerando que apenas trés semanas antes, o Supremo Tribunal Federal proferiu

decisdo em julgamento da ADPF n° 324/DF, de relatoria do Ministro Roberto Barroso; e o
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julgamento do RE n° 958.252/DF, de relatoria do Ministro Luiz Fux, de modo que, foi
reconhecida a inconstitucionalidade da vedacao da terceirizacdo na atividade fim, contida no
item 1l da Sumula 331 do Tribunal Superior do Trabalho. (DELGADO, AMORIM, 2018).

Diante disso, foi firmada a Tese 725 do STF, com o seguinte teor: “E licita a
terceirizacdo ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas distintas,
independentemente do objeto social das empresas envolvidas, mantida a responsabilidade

subsidiaria da empresa contratante”.

Um dos principais aspectos do Decreto 9.507/2018, € que ndo h& mais a indicagéo
das atividades em que a terceiriza¢do podera ocorrer, como fazia seu antecessor, o Decreto
2.271/97, mas sim, apenas séo apontadas as atividades em que ela sera vedada, resultando,
por exclusdo, na permissdo da terceirizacdo em todas as demais tarefas. (DELGADO;
AMORIM, 2018).

A titulo comparativo, o § 1° do artigo 1° do Decreto 2.271/97, determinava que a
execugdao indireta poderia ocorrer preferencialmente nos servicos de conservagéo, limpeza,
seguranca, vigilancia, transportes, informatica, copeiragem, recepcao, reprografia,

telecomunicacdes e manutencédo de prédios, equipamentos e instalagées.

Ja nos termos do artigo 2°, do normativo atual, com redagdo dada pelo Decreto
10.183/2020, cabera ao Ministro da Economia, editar ato no qual serdo listadas as atividades
gue preferencialmente serdo objeto da execucdo indireta, bastando assim, que a atividade

nao esteja listada entre as que foram vedadas pelo Decreto 9.507/2018.

Dentre as vedacdes em especifico, elas foram divididas em trés blocos, o primeiro que
deve ser observado pela Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional; o
segundo que é aplicavel as empresas publicas e sociedades de economia mista controladas
pela Unido; e o terceiro, que prevé vedacdes a serem observadas por todos os entes publicos

listados no artigo 1°.

De um modo mais especifico, o artigo 3° proibe a Administracéo Publica federal direta,
autarquica e fundacional, de terceirizar servicos que envolvam a tomada de decisdo ou
posicionamento institucional nas areas de planejamento, coordenacao, supervisao e controle
(I); que sejam considerados estratégicos, cuja terceirizagdo possa colocar em risco o controle
de processos e de conhecimentos e tecnologias (I); que estejam relacionados ao poder de
policia, de regulacdo, de outorga de servicos publicos e de aplicacdo de sancéo (Ill); que
sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do érgao ou da
entidade, exceto disposicdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou

parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal (1V).
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De acordo com o § 1°, é imposta restricdo no sentido de que ndo podera ocorrer a
transferéncia de responsabilidade para a realizacdo de atos administrativos ou a tomada de

deciséo para a empresa prestadora e seus empregados.

Por sua vez, o artigo 4°, promove liberacdo ainda mais ampla as empresas publicas e
sociedades de economia mista controladas pela Unido, que somente nao poderao se utilizar
da execucdo indireta, nos servicos em gue sera necessario que a contratada se utilize de
profissionais com atribuicdes inerentes a dos cargos integrantes de seus Planos de Cargos e

Salarios.

Porém, essa Unica regra possui excec¢do, nos casos em que havera violacdo aos
principios da eficiéncia, economicidade e razoabilidade, além disso, deverao estar presentes,
pelo menos uma das hipéteses previstas que sao: o carater tempordrio do servico (inciso I);
incremento temporario do volume de servicos (inciso Il); atualizacdo de tecnologia ou
especializacdo de servico, que reduzam o custo ou seja menos prejudicial ao meio ambiente
(inciso 1l1); ou impossibilidade de competir no mercado concorrencial em que se insere (inciso
V).

Diante disso, na prética poderao ser terceirizadas as atividades de qualquer natureza,
pelo Conselho de Administracdo ou 0Orgdo equivalente das empresas publicas e das
sociedades de economia mista, dependendo apenas da justificativa a ser utilizada. (CONAP,
2019).

Quanto as restrigcdes gerais, o artigo 5° determina a vedacao da contrata¢do de pessoa
juridica em que o administrador ou sdcio com poder de direcdo tenha relagdo de parentesco
com: detentor de cargo em comissdo ou funcdo de confiangca com atuacdo na éarea
responsavel pela demanda ou contratagdo (inciso 1); ou ainda, de autoridade

hierarquicamente superior no ambito de cada 6rgdo ou entidade (inciso Il).

Outra inovagdo importante contida no Decreto 9.507/2018, é a possibilidade de ocorrer
a chamada “quarteirizagéo”, na qual uma empresa especializada sera contratada, com a
finalidade de fiscalizar e controlar a prestacdo de servicos por terceiros, desde que justificada
a necessidade de assisténcia especializada, ou seja, ela gerenciard as empresas
terceirizadas. (OLIVEIRA, 2019).

Visando uma melhor compreensédo do instituto, Rafael Carvalho Rezende Oliveira
(2019), nos exemplifica a “quarteirizagdo”, como a hipétese na qual uma empresa
especializada é contratada para gerenciar a frota de veiculos de determinado ente publico,
que por sua vez, contratard com outras empresas para realizarem servicos como 0

fornecimento de pecas, acessorios, mao de obra e transporte de guincho.
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Destarte, também foram previstas clausulas que obrigatoriamente devem constar no
contrato administrativo que tenha como objeto a prestacao de servi¢os, com previséo no artigo
8° e seus incisos, dentre as quais se destacam o condicionamento do pagamento mensal a
comprovacdo do cumprimento das obrigacBes sociais da contratada (lll); que exijam a
prestacdo de garantia, em especial ao pagamento de obrigacbes de natureza trabalhista,
previdenciaria e para com o FGTS (VI); que prevejam a verificacdo pela contratante, do
cumprimento das obrigacfes trabalhistas, previdenciarias e para com o FGTS, em relacéo

aos empregados da contratada que participarem da execucéo dos servigos contratados (VII).

Também € muito importante o disposto nos 88 1° e 2° pois, caso ndo sejam
apresentados documentos que comprovem o cumprimento das obrigacdes trabalhistas,
previdenciarias e do FGTS, cabera ao ente publico contratante, comunicar o fato a contratada,
e reter o pagamento mensal, em valor proporcional ao inadimplemento, até que seja efetuado
o cumprimento das obriga¢des (8§ 1°). Caso a situagdo nao seja regularizada no prazo de até
quinze dias, o pagamento podera ser feito diretamente pelo contratante aos trabalhadores que
tenham participado da prestagéo do servico contratado (8 2°). (LEITE, 2019).

Ja de acordo com o § 3° do artigo 8°, sempre que ocorrer as hipéteses dos 88 1° e 2°,
0 contratante devera notificar o sindicato profissional, para que ele possa acompanhar o

pagamento das verbas trabalhistas que foram inadimplidas.

Nos termos do o § 4° do artigo 8°, o pagamento das obriga¢des por parte do ente
publico contratante, ndo tera a capacidade de configurar vinculo empregaticio com o
trabalhador terceirizado e nado caracterizara a admissdo da responsabilidade da

Administrac@o por eventuais inadimplementos por parte da empresa contratada.

Ainda sobre em relacdo a fiscalizacdo da execucdo dos contratos, o artigo 10
determina que o contratante devera tomar atitudes com a finalidade de: aferir o cumprimento
dos resultados estabelecidos (inciso |[); verificar a regularidade das obrigacdes
previdenciarias, fiscais e trabalhistas (inciso Il); prestar apoio a instru¢cdo processual e ao
encaminhamento da documentacdo pertinente para a formalizacdo dos procedimentos
relativos a repactuacao, reajuste, alteracao, reequilibrio, prorrogacao, pagamento, aplicacao
de sancdes, extingdo dos contratos, entre outras, com vistas a assegurar o cumprimento das

clausulas do contrato a solucéo de problemas relacionados ao objeto (inciso Il1).

A questao da fiscalizacéo contratual por parte do ente publico contratante, se torna um
ponto de extrema importancia, considerando que, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a
Acdo Declaratoria de Constitucionalidade n° 16, de Relatoria do Ministro Cesar Peluzo,
decidiu pela constitucionalidade do artigo 71, § 1° da Lei 8.666/93. (JORGE NETO,
CAVALCANTE, 2019). De um modo mais especifico, nos termos do artigo 71, § 1°, da Lei n.
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8.666/93, caso uma empresa que foi contratada por ente publico, venha a deixar de cumprir
suas obrigacbes trabalhistas, fiscais, previdenciarias e comerciais, ndo ocorrerd a

transferéncia da responsabilidade pelo pagamento a Administracao Publica. (MAZZA, 2019).

Porém, a mesma decisdo do STF firmou entendimento de que a responsabilidade do
ente publico contratante, deveria ser analisada de forma sistémica e de acordo com cada caso
concreto, verificando assim, a culpabilidade da Administragcdo Publica, em decorréncia do
descumprimento de sua obrigacdo de fiscalizar o contrato firmado, caracterizando assim, sua
culpa na modalidade ‘in vigilando”. (DELGADO, 2019).

Diante disso, o STF deu ao artigo 71, § 1° da Lei 8.666/93, interpretacdo em
consonancia com dispositivos legais que obrigam a Administracdo Publica a fiscalizar seus
contratos, tal como o artigo 58, Il da Lei 8.666/93, bem como os principios da legalidade e da
moralidade, inclusive em relacdo ao cumprimento dos direitos dos trabalhadores terceirizados.
(VIANA; DELGADO; AMORIM, 2011).

Entretanto, existem publicistas que criticam o referido entendimento, pois, entendem
que a condenacgdo subsidiaria da Administracdo Publica viola o principio da legalidade,
argumentando ainda, que a obrigacao de realizar a fiscalizacdo das condi¢Bes de trabalho é
de competéncia do Ministério Publico do Trabalho e das delegacias regionais de trabalho.
(JORGE NETO, CAVALCANTE, 2019).

De qualquer forma, para adequar seu entendimento a deciséo do STF, o TST editou o
item V de sua Sumula 331, que passou a determinar expressamente que a responsabilidade
do ente publico contratante, ndo ocorrerd de forma automatica, devendo assim, ser
constatada a culpa na modalidade “in vigilando”, nos moldes citados acima. (MARTINEZ,
2020).

Ainda de acordo com Luciano Martinez (2020), é importante destacar que a
responsabilidade dos entes publicos contratantes se dara apenas na modalidade subsidiaria,
gue é caracterizada pela sucessdo de devedores, de modo que, o devedor subsidiario
somente podera ser acionado caso o devedor originario, ou seja, a empresa contratada, ndo

tenha patriménio necessario para efetuar o pagamento da divida.

Um problema surge em relagdo a quais sdo as verbas abrangidas pela
responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos, porque, o paragrafo Unico do artigo 9°,
determina que a Administracdo Publica ndo se vinculara as disposicoes estabelecidas em
acordo, convencao, dissidio coletivo de trabalho ou normas equivalentes que tratem de
pagamento de participacdo dos trabalhadores nos lucros ou nos resultados da empresa
contratada (inciso 1); matéria ndo trabalhista, ou que prevejam direitos nao previstos em lei

(inciso Il); precos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade (inciso 1l1).
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Porém, as referidas estipulacfes se contrapdem ao item VI da Simula 331 do TST, ho
sentido de que “A responsabilidade subsidiaria do tomador de servicos abrange todas as

verbas decorrentes da condenacéo referentes ao periodo da prestacao laboral.”

2.2 Dadelicadarelacéo entre terceirizacao laboral e os principios constitucionais

da administracéo publica

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, inovou a Administracéo Publica,
determinando que sejam observados os principios administrativos, tais como legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, além de prever outras normas a serem

observadas, entretanto a terceirizacao no setor publico tem a capacidade de viola-las.

N&o muito raramente, por meio da terceirizacdo, sdo celebrados contratos com a
finalidade de obter m&o de obra para a Administragéo Publica, ocultada sob o pretexto de se
tratar de contrato de prestacdo de servico, em uma tentativa de garantir uma aparente
legalidade, surgindo assim, um grave problema, pois os servidores ou empregados publicos,
possuem regime constitucional diverso, daqueles que trabalham na iniciativa privada, sendo
logo de inicio, imprescindivel a prévia aprovacdo em concurso publico, para a investidura em
emprego ou cargo publico, na forma do artigo 37, I, da Constituicdo Federal. (DI PIETRO,
2019).

Entende-se o concurso publico como o procedimento administrativo no qual a
Administrac@o Publica, realiza a selecdo dos candidatos com maior aptiddo para o exercicio
dos cargos e empregos publicos, atendendo assim aos principios da isonomia,

impessoalidade, moralidade, legalidade e meritocracia no servigo publico. (MAZZA, 2019).

Alexandre Mazza (2019), leciona ainda que somente é dispensada a exigéncia do
concurso em alguns casos, Como 0s cargos em comisséao e as func¢des de confianga; contratos
temporarios de trabalho, mediante a realizagdo de processo seletivo; agentes politicos;
magistrados gue ingressam pela regra do quinto constitucional e componentes dos tribunais

superiores.

Portanto, a exigibilidade de prévia aprovagédo em concurso publico, somente pode ser
excetuada nas hipoteses acima, de modo que, a contratacdo de mao de obra por meio da
terceirizagdo viola o artigo 37, Il da Constituicdo Federal, bem como o artigo 7°, 1l do Decreto
9,507/2018, determinando a proibicho de que os contratos tenham como objeto o

fornecimento de mao de obra.

z

Nesse mesmo sentido, também esta a Sumula Vinculante 43, com o seguinte teor: “E
inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem
prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao

integra a carreira na qual anteriormente investido.”
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E importante destacar que, muito embora a contratacio da empresa prestadora de
servico seja precedida por processo de licitacdo, tal condicdo ndo tem a capacidade de
atender satisfatoriamente o principio da impessoalidade, tendo em vista que podera ocorrer a
violacdo no momento da selecdo de pessoal para a prestacdo do servico. (DELGADO,
AMORIM, 2018).

Tal situacdo decorre do fato de que como a contratacdo de pessoal € realizada a
critério da empresa contratada, poderao ocorrer praticas patrimoniais como o apadrinhamento
e 0 nepotismo, de modo que, a qualificacdo profissional € colocada em segundo plano no
momento da selecao, violando os principios da impessoalidade e da moralidade. (CONAP,
2019).

Outro problema surge em razdo de que o artigo 18, § 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), determina que “os valores dos contratos de
terceirizacdo de mao de obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados
publicos serdo contabilizados como outras despesas de pessoal”. Isso porque o dispositivo
citado acima admite a celebrac&o de contrato que tem objetivo a contratacdo de mao de obra,
sendo que, a contratacdo de pessoal pela Administracdo Publica, como ja citado

anteriormente, deve obrigatoriamente ser precedida de concurso publico.

De qualquer forma, ainda que o referido contrato tivesse respaldo legal e
constitucional, estariamos diante de outro problema, isso porque, o valor do contrato néo é
considerado como despesa de pessoal, de modo que, ele ndo sera contabilizado para fins do
limite imposto pelo artigo 169 da ConstituicAo Federal, constituindo assim, em uma

modalidade na qual a referida norma podera ser burlada. (DI PIETRO, 2019).

Além disso, o artigo 37 da Constituicdo Federal e seus incisos, instituem um principio
de organizacdo funcional da Administracdo Publica, com fundamento em um quadro de
carreira publica democratico, com as relagdes de trabalho predominantemente firmadas entre
o Poder Publico e seus agentes de forma direta, com sujeicdo ao regime juridico estatutario
ou da CLT, mas sempre, comprometidos com a realizagdo das competéncias institucionais do
Estado, entretanto, a terceirizacdo em carater extremamente liberal, instituida pelo Decreto
9.507/2018, nitidamente afronta este principio. (DELGADO, AMORIM, 2019).

Ainda de acordo com Gabriela Neves Delgado e Helder Santos Amorim (2018), a
terceirizacdo no setor publico, liquida funcbes e esgota planos de carreira, comprometendo
assim, a materializacdo da democratizacdo do acesso ao Estado, mediante a observancia do

principio da democracia.

Em relagé@o aos aspectos formais, o Decreto 9.507/2018, foi editado com a finalidade

de regulamentar a execuc¢édo indireta, mediante contratacdo, de servicos da Administragédo
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Publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Uni&o, prevista no 8§ 7° do art. 10 do Decreto-Lei n°® 200/67
e em consonancia com o disposto na Lei 8.666/93 e principalmente na Constituicdo Federal
de 1988. No entanto, foi ultrapassado o limite do poder regulamentar, que é concedido ao
Presidente da Republica pelo artigo 84, IV da Constituicdo Federal, isso porque ao autorizar
a delegacéo de atividades centrais de érgaos e entes publicos, o referido Decreto foi além das
tarefas executivas, que sédo autorizadas pelo art. 10, § 7° do Decreto-Lei n® 200/67, violando
também, o principio constitucional da separacdo dos poderes, previsto no artigo 2°.
(DELGADO, AMORIM, 2018).

Destarte, também foram excedidos os limites previstos na Lei 8.666/93, isso porque, 0
inciso Il do artigo 6°, demonstra de forma clara o carater instrumental e acessorio das
atividades passiveis de terceirizacdo, exemplificando-as como os servicos de demolicdo,
conserto, instalacdo, montagem, operacdo, conservacdo, reparacdo, adaptacao,
manutencdo, transporte, locacdo de bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico
profissionais. (CONAP, 2019).

Dentre os aspectos positivos da terceirizacdo, Rafael Carvalho Rezende Oliveira
(2019), nos leciona que a utilizacdo da execugédo indireta, somente em relagdo aos servi¢cos
considerados instrumentais, como ocorria no Decreto 2.271/97, resulta na permissao para que
a Administracdo preste maior dedicagdo a suas atividades principais, além de que, de acordo
com alguns autores, ocorrerd a reducdo de encargos trabalhistas e previdenciarios,

atendendo assim, ao principio constitucional da eficiéncia administrativa.

Além disso, na terceirizagdo, ocorre a modernizacao da estrutura administrativa dos
entes publicos, tal como ocorre na iniciativa privada, o que resulta na redugdo dos custos,
bem como no aumento da produtividade, resultante da criagdo de novas formas de se
controlar a atividade produtiva, aprimorando a eficiéncia do setor publico. (JORGE NETO,
CAVALCANTE, 2019).

O principio da eficiéncia é previsto expressamente no artigo 37, caput, da Constituicdo
Federal, determinando que seja implementado um modelo administrativo, que tenha como
finalidade a obtencdo de resultados positivos, sendo assim, pautado na economicidade,

reduzindo desperdicios e ampliando a qualidade e rapidez no setor publico. (MAZZA, 2019).

Porém, ha de ser pontuado que conforme nos leciona Jorge Luiz Souto Maior (2006),
a eficiéncia na Administracdo Publica, ndo pode ser obtida por meio da precarizacdo dos
direitos dos que prestam servicos aos entes publicos, ainda mais, considerando que a
finalidade do setor publico em geral ndo é a captacdo de lucros, mas sim, a defesa e o

cumprimento do interesse publico.
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Cabe ainda o debate acerca de até que ponto a terceirizacdo € vantajosa, no
atendimento ao principio da eficiéncia, isso porgue, no valor que a empresa terceirizada ir4
cobrar do ente publico contratante, estardo inclusos o valor da remuneracdo de seus
empregados, bem como sua margem de lucro, o que pode acarretar desvantagem econdmica
para o Estado. (OLIVEIRA, 2019).

Também héa de ser considerado que a empresa terceirizada possui total liberdade para
substituir seus empregados que prestam servico ao ente publico, 0 que ndo ocorreria ho caso
de servidor ou empregado publico, de modo que, a Administracdo Publica devera conceder
treinamento ao trabalhador terceirizado que substituiu o anterior, sendo que neste periodo, a
prestacdo do servico fica prejudicada. (SECRETARIA NACIONAL DE RELACOES DE
TRABALHO E DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS
SOCIOECONOMICOS, 2014).

Além disso, pela ampliacdo das atividades passiveis de terceirizacdo, promovida pelo
Decreto 9.507/2018, resulta no aumento das hipéteses de corrupgdo, tais como o
superfaturamento, utilizacdo de cabos eleitorais e cabides de emprego, terceirizados
fantasmas, risco de vazamento de informagbes sigilosas e a ocorréncia de “calotes
trabalhistas”, que causariam prejuizo aos cofres publicos, resultando em violagao aos

principios constitucionais da moralidade e da eficiéncia. (CONAP, 2019).
2.3 A terceirizacéo face os aspectos coletivos do trabalhador no setor publico.

Existem ainda normas e principios constitucionais relacionados aos trabalhadores, que
ficam sob risco de serem violados ante a terceirizagdo, de um modo mais especifico, o
principio da igualdade, previsto no artigo 5°, caput, determina que todos cidadaos tem direito
a tratamento idéntico, ndo sendo admitidos diferenciacdes arbitrarias e discriminacdes
absurdas; a dignidade da pessoa humana, consiste em um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil (art. 1°, Ill), impede que seja menosprezada a estima necessaria que
todas as pessoas, decorrentes do fato de serem humanos; enquanto a valorizacéo do trabalho
humano, com previsdo no caput do artigo 170, constitui em um dos principios da ordem
econdmica brasileira. (MORAES, 2018).

Uma relevante importante acepc¢éo sobre a grande importancia dos direitos sociais dos
trabalhadores, nos é fornecida por Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco
(2019), isso por que os direitos sociais dos trabalhadores passaram a terem maior destaque
na Constituicdo Federal de 1988, que em seu artigo 7° assegura aos trabalhadores um minimo
de direitos, com a finalidade de garantir sua dignidade, como por exemplo, a protecéo contra

o desemprego voluntario e a protecéo do salario.
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Nesse trilhar, o sindicato profissional assume grande importancia para assegurar 0s
direitos sociais aos trabalhadores, sendo que em uma analise histdrica, o convivio entre 0s
trabalhadores, que compartilhavam entre si suas dores e sonhos, deu inicio a coalizdo entre
eles, fazendo com que surgissem os primeiros sindicatos profissionais. (VIANA; DELGADO;
AMORIM, 2011).

Entretanto também ha de ser destacado que a terceirizacdo acaba afastando o
terceirizado de seus colegas que exercem a mesma profisséo, retirando dele o sentimento de
pertencer a aquela categoria, além de que, em uma analise dos registros constantes em suas
carteiras de trabalho, nota-se a alternancia entre construtoras, restaurantes, bancos,
condominios, magazines, supermercados e outros tantos estabelecimentos. (MARTINEZ,
2020).

Com efeito, os trabalhadores terceirizados, muito embora sejam contratados pela
mesma empresa prestadora, ndo raramente sequer se conhecem, pois, esta mesma empresa
pode possuir varios tomadores de servico, dificultando assim o contato e a convivéncia entre
eles, prejudicando a solidariedade entre eles, até mesmo porque, como as condi¢cdes e locais
de trabalho séo diversas, as demandas destes trabalhadores também pode ser distintas.
(MIRAGLIA, 2008).

Diante disso, acaba ocorrendo a desorganizagéo da coletividade profissional e social
dos trabalhadores, comprometendo sua identidade como pertencente a sua categoria
profissional, o que por conseguinte, acaba ruindo a possibilidade de reunido dos trabalhadores
em busca da defesa de seus interesses em comum, reduzindo também, a solidariedade entre
eles, resultando no enfraguecimento do sindicato da categoria profissional. (DELGADO,
2019).

Em razdo do enfraquecimento do sindicato profissional, que seria uma das poucas
formas de combate aos maleficios da terceirizagdo, acaba se refletindo na reducdo de sua
capacidade negocial, dificultando assim, a luta por melhores salarios e acentuando ainda

mais, 0s aspectos negativos da terceirizagao.

Nao obstante, na terceirizacdo ndo havera representante do sindicato ao qual o
trabalhador terceirizado, no estabelecimento em que ele presta servico, facilitando assim, a

sujeicdo do trabalhador a condi¢ces de trabalho mais precarias. (SOUTO MAIOR, 2006).

Ademais, ante a frequente mutabilidade de funcbes, bem como da categoria
econdmica, em que o trabalhador terceirizado esta sujeito, fica mais dificil a realizacdo do
enquadramento sindical, de modo que, seria mais viavel a reunido desses terceirizados em

um sindicato proprio, no qual, permanecerao efetivos, contudo, permanece ainda o problema
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da fragilidade desta coletividade, mas, que de qualguer forma, seria uma melhor solucao.
(VIANA, 2003).

Uma alternativa, conforme nos leciona Livia Mendes Moreira Miraglia (2008), seria a
possibilidade de o trabalhador terceirizado poder escolher se deseja filiar-se ao sindicato do
tomador de servicos, ou 0 de sua empregadora, tal condicdo, poderia garantir a isonomia
salarial, ou ao menos, que seja assegurado aos terceirizados as mesmas condicles,
conquistas e direitos, que séo oferecidas aos empregados do tomador, que foram obtidas pelo

referido sindicato profissional.

Ainda de acordo com Jorge Luiz Souto Maior (2006), a terceirizagcdo acaba sendo
muito mais conveniente para a Administracdo Publica, tendo em vista que reduz ou
praticamente anula as reinvindicacdes dos trabalhadores, de modo que, caso o trabalhador
terceirizado comece a “causar problemas”, bastara ao contratante pedir que a empresa
contratada substitua o trabalhador, eliminando assim os “problemas” com passeatas, greves

e movimentos sindicais.

O principio da impessoalidade, previsto no caput do artigo 37 da Constituicao Federal,
determina que os todos atos da Administracdo Publica sejam dotados de imparcialidade,
impedindo discriminacdes e privilégios, ressaltando assim, a supremacia do interesse publico.
(MAZZA, 2019).

Considerando isto, a terceirizacdo ndo pode ser utilizada como uma forma de
precarizacdo das relagfes e condi¢cdes de trabalho, comprometendo a propria dignidade do
trabalhador, por meio da mitigagéo de seus direitos. (MIRAGLIA, 2008). Tal condi¢cao decorre
do fato de que a terceirizagdo no setor publico, reduz o patamar do trabalhador terceirizado
em comparacdo ao servidor ou empregado publico, isso ndo somente em relacdo a
remuneracdo, mas também, no conjunto de vantagens e prote¢des oferecidas. (DELGADO,
2019). Ademais, é ausente a isonomia salarial entre o trabalhador terceirizado em relagdo ao
empregado ou servidor publico, resultando em reducao de salario, bem como do padrao social
destes trabalhadores, violando assim, os principios da dignidade, da igualdade e da
valorizacdo do trabalho humano. N&o obstante, também é infringida a norma do artigo 7°,
XXXII, Constituicdo Federal, que proibe a distin¢ao entre trabalho manual, técnico e intelectual
ou entre os profissionais respectivos. (JORGE NETO, CAVALCANTE, 2019).

Inclusive, o0 modelo de terceirizagcao que ocorre no Brasil, € basicamente pautado na
intermediacdo da méo de obra, que se perpetua justamente pela precarizacdo dos direitos
dos trabalhadores terceirizados, ou seja, ha a potencializacéo da exploracdo da méao de obra,

inclusive, no setor publico esta logica é ainda mais evidente, considerando que a empresa
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contratada no processo licitatério, sempre serd aqguela que oferece o menor preco, que é
obtido pela precarizacéo dos trabalhadores. (SOUTO MAIOR, 2006).

N&o bastasse o trabalhador terceirizado receber salario inferior ante a auséncia de
isonomia salarial, costumeiramente ocorre o chamado “calote trabalhista”, pois, o Estado
muitas vezes contrata empresas que nao possuem a capacidade financeira necesséria, de
modo que, caso ocorra qualquer atraso no pagamento por parte do contratante, a empresa
nao tera giro de caixa necessario para pagar os salarios dos trabalhadores, além disso, nédo
raramente, estas prestadoras fecham suas portas ao término do contrato, sem sequer, pagar
as verbas rescisorias, deixando os trabalhadores “a ver navios”. (SECRETARIA NACIONAL
DE RELACOES DE TRABALHO E DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICAE
ESTUDOS SOCIOECONOMICOS, 2014).

De acordo com a Secretaria Nacional de Relacbes de Trabalho e Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (2014), as discriminagées muitas
vezes vao além da questdo salarial, pois, frequentemente, ela ocorre pela distincdo dos
lugares de vestuario, descanso e refeicdo, pois, o trabalho realizado pelo terceirizado é

considerado menos importante pelo tomador.

Nesse trilhar a terceirizagdo transforma o trabalhador em apenas um namero perante
o tomador, desconsiderando qualquer preocupagdo de natureza humana, ou seja, ndo levam
em consideragcdo que eles estdo sujeitos a doencas ou gravidez, ou ainda que, possuem
posicionamento ideolégico dentre outros. (SOUTO MAIOR, 2015). Um exemplo pratico de
discriminacao, foi registrado em uma instituicdo financeira, que chegou a cogitar ndo incluir
os trabalhadores terceirizados em sua campanha de vacinagdo contra a dengue, sob a
justificativa de que como eles n&o sédo seus empregados, ndo tem nenhuma responsabilidade

de adotar medidas quanto a salde e seguranca destes trabalhadores. (MIRAGLIA, 2008).

Inclusive, de acordo com Livia Mendes Moreira Miraglia (2008), diante da ocorréncia
de doenca ou acidentes de trabalho, o tomador de servi¢cos sequer contabiliza o fato em suas
estatisticas, justamente pelo ja citado fato de que eles nao se consideram responsaveis pela
saude e seguranca dos terceirizados. Além disso, tal condicdo é acentuada, considerando
que os trabalhadores terceirizados ndo se integram na Comissao Interna de Prevencdo de
Acidentes (CIPA), do estabelecimento em que prestam servi¢os. (SOUTO MAIOR, 2006).

Como resultado, os trabalhadores terceirizados ficam mais sujeitos a acidentes e
mortes no local de trabalho, um exemplo disso, é a construcdo e reforma dos estadios para a
Copa do Mundo de 2014, que foi realizada no Brasil, em que foram registradas oito mortes de
trabalhadores, sendo que todos eram terceirizados. (SECRETARIA NACIONAL DE
RELACOES DE TRABALHO E DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E



Universidade Presbiteriana Mackenzie

ESTUDOS SOCIOECONOMICOS, 2014). Tal condicdo é lamentavelmente agravada,
considerando que a capacidade econbmica das empresas terceirizadas é menor, fazendo
com que a reparacdo em decorréncia da morte ou acidentes de trabalho, sera muito abaixo

da que receberia, caso fosse empregado do tomador de servigos. (SOUTO MAIOR, 2015).
3. CONSIDERACOES FINAIS

A terceirizacdo no contexto juridico atual, existente no Brasil, torna-se um fenémeno
inevitavel nas relacdes de trabalho, por conseguinte, nhdo h4 como se evitar que a

Administrac@o Puablica se utilize deste instituto.

Neste contexto, foram analisadas as inovacdes promovidas pelo Decreto 9.507/2018,
que se tornou o principal dispositivo que trata da terceirizagdo no setor publico em nosso pais,
trazendo em seu texto, inovacbes como a permissdo de que a terceirizagdo ocorra em um
maior nimero de atividades que seus antecessores, também foi autorizada a ocorréncia da
quarteirizacdo e a previsdo de clausulas obrigatdrias que devem constar no contrato de
prestacéo de servico.

Um aspecto positivo no referido Decreto, foi a previsdo de que o ente publico
contratante seja obrigado a fiscalizar o contrato, bem como o cumprimento das obrigacbes
pelo contratado, podendo inclusive, reter os pagamentos ao prestador e cumprir com as
obriga¢6es inadimplidas em relagédo aos trabalhadores que lhe prestaram servico. Inclusive,
a guestdo da fiscalizacdo assume grande importancia, considerando que caso ndo seja
realizada, ou ainda que feita, de forma insuficiente, o ente publico podera responder
subsidiariamente, perante a Justica do Trabalho pelas verbas que s&@o devidas aos

trabalhadores que aturaram na execugédo do contrato.

Entretanto, existem disposi¢cbes de suma importancia, que devem ser levadas em
consideracdo, de modo que, a terceirizagdo no setor publico ndo pode afrontar dispositivos
constitucionais e principios administrativos e nem se tornar uma forma de tornar as relacdes
de trabalho mais precarias. Sendo assim, Decreto 9.507/2018, foi analisado
pormenorizadamente, em consonancia com a Constituicdo Federal, bem como em relacdo a

Lei 8.666/93 e aos principios que regem a legislacao trabalhista.

Diante disso, foi constatado que a ampliacdo de atividades passiveis de terceirizacao,
por conseguinte, resulta em maior possibilidade de que ocorra o fornecimento de méo de obra
a Administracdo Publica, mediante a contratacdo de empresa interposta, o que pode violar o
artigo 37, Il da Constituicdo Federal, que determina a obrigatoriedade de realizacdo de

concurso publico para a investidura em emprego ou cargo publico.

Dentre as demais possiveis violacbes a dispositivos constitucionais, temos que a

terceirizacdo viola o principio do acesso democratico ao servigo publico, tendo em vista que,
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interfere e reduz formal e materialmente, o Plano de Cargos e Salarios da Administracédo
Puablica. Alias, na edicdo do Decreto 9.507/2018, houve excesso do poder regulamentar do
Presidente da Republica, previsto no artigo 84, IV da Constituicdo Federal, pois, o artigo 10,
§ 7° do Decreto-Lei 200/67, permite a execuc¢dao indireta somente das atividades instrumentais,

ndo concedendo a possibilidade de tamanha liberalidade, ocorrida em sua regulamentacéo.

Em que pese o fato de que a terceirizacdo torna os processos administrativos muito
mais dinamicos, ha de ser analisado de forma mais detalhada se realmente ocorre o
atendimento ao principio administrativo da eficiéncia, pois, primeiramente ele ndo pode ser
obtido por meio da precarizacdo do trabalho e também, porque na terceirizacdo a
Administrac@o pagaré valor equivalente ao salario dos trabalhadores e o lucro da empresa
contratada.

Além das ja citadas possiveis viola¢des a principios constitucionais e administrativos,
também podem ocorrer viola¢des relativas aos direitos fundamentais dos trabalhadores, isso
porgue a terceirizagdo, rebaixa o patamar do trabalhador terceirizado, violando seus direitos
sociais, bem como sua propria dignidade, além de comprometer principio da igualdade.

Tal situacdo é ainda mais agravada, justamente porque a terceirizacao isola os
trabalhadores, rompendo sua identificagdo como uma coletividade, resultando no
enfraquecimento o sindicato, que é o principal aliado dos trabalhadores na defesa de seus
direitos sociais. Diante disso, € aberto um livre caminho para que ocorra a precarizagéo das
condigbes de trabalho, pela imposicdo de jornadas desgastantes, inexistindo a isonomia
salarial, que resulta em violacdo ao principio da igualdade e da valorizacdo do trabalho
humano, bem como o descaso com as condi¢des de saude e seguranca do trabalhador, que

viola o principio da dignidade humana.

7

Inclusive, é diante do descaso com a salde e seguranga dos trabalhadores
terceirizados, é que sao registrados grandes numeros de doengas, mortes e acidentes do
trabalho, que sédo acentuadas, diante da auséncia de participacdo dos terceirizados nas

Comissdes Internas de Prevengdes de Acidentes, dos tomadores de servigo.

E desejavel que sejam sempre tomadas medidas com a finalidade de coibir a
desvalorizacdo do trabalhador terceirizado, o remunerando de forma digna, impedindo que
ocorram discriminacdes e prestando maior atencdo em relacdo as suas condi¢des de saude
e seguranca do trabalho, atuando de forma ativa, na prevencdo de doencas e acidentes do

trabalho.
4. REFERENCIAS

CONAP. Nota técnica 01 de 06/02/2019. Brasilia, 6 fev. 2019.



Universidade Presbiteriana Mackenzie

DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. A ameaca da terceirizacdo
sem limites na Administracdo Publica e nas estatais. 8 maio 2018. Disponivel em: https://
www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/a-ameaca-da-terceirizacao-sem-limites-

naadministracao-publica-e-nas-estatais-05102018. Acesso em: 16 mar. 2020.

DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho: obra revista e
atualizada conforme a lei da reforma trabalhista e inova¢des normativas e jurisprudenciais
posteriores. 18. ed. S&o Paulo: Ltr, 2019.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 32. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2019.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na administragdo publica: concessao,
permissao, franquia, terceirizagdo, parceria publico-privada. 12. ed. Rio de Janeiro: Forense,
20109.

JORGE NETO, Francisco Ferreira; CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa.
Direito do Trabalho. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019.

LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito do Trabalho. 11. ed. S&o Paulo:
Saraiva Educacéo, 2019.

MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacao, 2020.

MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrativo. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2019.

MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito

Constitucional. 14. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva Educagéo, 2019.

MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. A viabilizacdo da terceirizagdo trabalhista no
Brasil. In: Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacdo em Direito, 16., 2008, Belo

Horizonte. Anais... Florianépolis: Fundagéo Boiteux, 2008. p. 3117-3136.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 34. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas,
2018.

OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitacdes e Contratos Administrativos:

Teoria e pratica. 8. ed. rev. atual. e amp. Rio de Janeiro: Forense, 2019.

SECRETARIA NACIONAL DE RELAQOES DE TRABALHO E DEPARTAMENTO
INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS. Terceirizacéo e
desenvolvimento: uma conta que nao fecha. S&o Paulo: Central Unica dos Trabalhadores,
2014.



XVI Jornada de Iniciag&o Cientifica e X Mostra de Iniciagéo Tecnoldgica - 2020

SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Juridicamente, a terceirizacao ja era: acabou!. 30 set.
2015. Disponivel em: https://www.jorgesoutomaior.com/blog/-juridicamente-a-terceirizacaoja-

era-acabou. Acesso em: 14 jul. 2020.

SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Terceirizagcdo na Administracdo Publica: uma prética
inconstitucional. Revista LTr, v.70, p.1307 - 1317, 2006.

SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Terceirizagdo e a sociedade dos “ilustres
desconhecidos”. 31 mai. 2015. Disponivel em:
https://www.jorgesoutomaior.com/uploads/5/3/9/1/53916439/terceiriza%C3%A7%C3%A30_e
_a_sociedade_dos_ilustres_desconhecidos.pdf. Acesso em: 13 jul. 2020.

VIANA, Marcio Tulio; DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos.
Terceirizacao - aspectos gerais: a Ultima decisdo do STF e a simula n. 331 do TST. Revista
TST, Brasilia, v. 77, n. 1, p. 54/84, jan/mar 2011.

VIANA, Marcio Tulio. Terceirizacdo e sindicato: um enfoque para além do direito.
Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 32 Regido, Belo Horizonte, MG, v. 37, n. 67, p.
117-144, jan./jun. 2003.

Contatos: mattguerra07@gmail.com e francesca.columbu@mackenzie.br



