Universidade Presbiteriana Mackenzie

VIVENCIA ENTRE AS GRADES, O CONVIVIO DE CRIANCAS E PAIS ENCARCERADOS:
a eficacia do direito de convivéncia das criancas e dos adolescentes aos pais encarcerados

no Brasil & luz do principio da protecao integral
Ariane Fuller e Ana Claudia Pompeu Torezan Andreucci

Apoio: PIVIC Mackenzie

RESUMO

A Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente consagraram em nosso
ordenamento juridico a doutrina da prioridade absoluta, que traz, como um de seus principios
base, o superior interesse da crianca e do adolescente. O Marco Legal da Primeira Infancia
positivou o direito a convivéncia familiar como area prioritaria das politicas publicas, prezando
pela valorizacdo do desenvolvimento integral, e, principalmente, alterando o artigo 318 do
Cddigo de Processo Penal, com a incluséo dos incisos 1V, V e VI, que preveem a possibilidade
de substituicdo de prisdo preventiva pela domiciliar. Para além do enfoque conferido pelo
Poder Legislativo, o direito de convivéncia familiar de criancas e adolescente também vem
recebendo especial atencéo pelo Poder Executivo, com a elaboracdo de Planos Nacionais de
Convivéncia Familiar e Comunitéria, e pelo Poder Judiciario, pelas recentes decisfes dadas
pelo Supremo Tribunal Federal. Contudo, mesmo diante das recentes agfes protetivas,
permanece 0 questionamento sobre como se d& a eficacia do direito de convivéncia familiar
a luz do principio da protec¢édo integral. O direito a convivéncia, como qualquer outro, ndo é
absoluto, devendo ser analisado sempre em respeito e consonancia ao principio do superior
interesse da crianca e sua prioridade absoluta, de modo que possa ser avaliada a melhor
alternativa em casos de colisdo com outros direitos. Neste cenario, busca-se analisar a
efetividade deste direito, frente a condicao precaria dos presidios brasileiros e as dificuldades
enfrentadas na visitacdo, analisando ndo apenas o direito em si, mas sim, todas as
caracteristicas que envolvem este tema delicado, avaliando o impacto de todos os fatores

envolvidos no desenvolvimento dessa crianca ou desse adolescente.
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ABSTRACT

The Federal Constitution and the Statute of the Child and Adolescent enshrined in our legal
system the doctrine of absolute priority, which brings, as one of its basic principles, the best
interests of children and adolescents. The Early Childhood Legal Framework affirmed the right
to family life as a priority area of public policies, emphasizing the appreciation of integral

development, and, mainly, amending article 318 of the Criminal Procedure Code, with the



XV Jornada de Inicia¢&o Cientifica e IX Mostra de Iniciagéo Tecnoldgica - 2019

inclusion of items 1V, V and VI, which foresee the possibility of substitution of pre-trial detention
by the house. In addition to the approach conferred by the Legislative Power, the right of family
life of children and adolescents has also received special attention by the Executive Power,
with the elaboration of National Plans for Family and Community Living, and by the Judiciary,
by the recent decisions given by the Supreme Federal court. However, even in the face of
recent protective actions, the question remains as to how the right to family life is effective in
light of the principle of full protection. The right to coexistence, like any other, is not absolute,
and must always be analyzed in respect and in accordance with the principle of the best
interests of the child and its absolute priority, so that the best alternative in cases of collision
with other rights can be evaluated. In this scenario, it will be analyze the effectiveness of this
right, given the precarious condition of Brazilian prisons and the difficulties faced in visitation,
analyzing not only the right itself, but all the characteristics that involve this delicate subject,
assessing the impact of all factors involved in the development of this child or that adolescent.

Keywords: Child and teenager. Right of Interaction. Incarcerated parents.
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1. INTRODUCAO

O direito da criangca e do adolescente passou, em poucos anos, por uma evolucao
significativa perante o direito brasileiro. Ha trinta anos, ndo tinhamos consagrada a concepg¢ao
de criancgas e adolescentes como sujeitos de direitos, o ordenamento juridico as tratava como
meros objetos de direito, perdurando-se, por anos, a mentalidade juridica, e até mesmo social,
de que as criancas eram parte da extensdo da posse dos pais, Unicos responsaveis por seu
desenvolvimento. A legislacdo brasileira apenas fazia referéncia a criancas em situacao de

delinquéncia ou abandono.

A “doutrina da situacao irregular’ imperava no Estado brasileiro, e a Unica Lei que
trazia disposi¢cdes especificas sobre criangas e adolescentes, o Codigo de Menores de 1979,
tratava apenas de criangas ou adolescentes em situagdo de marginalizagdo social (DEL-
CAMPO; OLIVEIRA, 2009, p. 3).

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 e a instauragdo de um Estado
Democrético de Direito, nitidamente voltado a protecdo de direitos individuais e coletivos, 0s

direitos da crianca e do adolescente também passaram por uma remodelagem significativa.

A Constituicdo Federal positivou, no artigo 227, a protecdo dos direitos da crianca e
do adolescente com absoluta prioridade, cabendo solidariamente ao Estado, a familia e a
comunidade, a sua efetivacdo. O dispositivo ndo apenas assegura constitucionalmente os
direitos das criangas e adolescentes, mas instaura uma nova visdo sobre eles, como sujeitos
de direitos, dignos ndo apenas de protecéo, mas de prioridade absoluta na efetivacédo de seus

direitos.

A nova protecédo aos direitos da crianca e do adolescente, conferida pela Constituicdo
Federal, iniciou um periodo de consolidagdo normativa cada vez mais ampla desses direitos.
Apenas dois anos apo6s a promulgagéo da nossa Constituicdo Cidada, em 13 de julho de 1990,
tivemos a promulgacéo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (“ECA”), que positivou a
Doutrina da Protecéo Integral no Brasil (VIEIRA; VERONESE, 2015, p. 113).

Reafirmando o sistema de protegéo ja implementado, o Decreto n® 99.710, de 21 de
novembro de 1990, ratificou a Convencdo sobre os Direitos da Crianga, incorporando seu

conteudo ao ordenamento juridico brasileiro.

No ambito internacional, as Regras de Bangkok!, que preveem condigdes minimas

para o tratamento de mulheres presas, estabelecem, em sua Regra n°® 28, que as visitas as

! A Resolugdo n° 2010/16, de 22 de julho de 2010, do Conselho Social Econdmico e Social, aprovada
pela Assembleia Geral em 6 de outubro de 2010, também conhecida como “Regras de Bangkok”,
constituem as regras minimas adotas pela Organizacao das Nac¢des Unidas — ONU para o tratamento
de presas. Em que pese a natureza mais principiolégica da resolucéo, esta tem sido usada como
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maes encarceradas devem ser realizadas “em um ambiente propicio a uma experiéncia
saudvel, incluindo no que se refere ao comportamento dos funcionarios, e devera permitir o

contato direto entre maes e filhos”.

Mais recentemente, o “Marco Legal da Primeira Infancia”, Lei n°® 13.257, de 8 de margo
de 2016, inovou o conjunto normativo ao dispor sobre politicas publicas para a primeira
infancia. O Marco Legal institui diversos principios e diretrizes para o Estado e a sociedade
como um todo, visando conferir maior efetividade e ampliar os direitos da crianca e do

adolescente, respeitando sua condicdo especial de formacdao.

No que tange ao convivio dos pais com filhos, o Marco Legal da Primeira Infancia,
prevé em seu artigo 5° que a convivéncia familiar constitui, junto com outras, uma area
prioritéria para as politicas publicas. Consagrando mais uma vez em nosso sistema normativo

a relevancia do vinculo familiar para o Estado brasileiro.

Tratando especificamente do direito de convivéncia entre as criancas e adolescentes
com os pais e maes encarcerados, foram incluidos, pelo Marco Legal, os incisos IV, V e IV ao
artigo 318, do Codigo de Processo Penal, adicionando trés causas de substituicdo de prisdo
preventiva por domiciliar, quando o agente for: (i) gestante; (i) mulher com filho de até 12 anos
de idade incompletos; e (iii) homem, caso seja o Unico responsavel pelos cuidados do filho de

até 12 anos de idade incompletos.

A promulgagdo do Marco Legal da Primeira Infancia teve impacto concreto na
realidade carceraria brasileira em 20 de fevereiro de 2018, quando a Segunda Turma do
Supremo Tribunal Federal decidiu, por maioria de votos, conceder o Habeas Corpus Coletivo?
impetrado para determinar a substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar de mulheres
presas, nas condicdes previstas pelos incisos IV e V, do artigo 318, do CAdigo de Processo

Penal.

A decisdo paradigma nado apenas aplicou dispositivo recém introduzido pelo Marco
Legal da Primeira Infancia, mas reconheceu diretamente a intencéo crescente do legislador
em preservar os direitos da crianca e do adolescente, especialmente no que concerne ao

direito de convivio entre filhos e maes.

referéncia na fundamentacédo de decretos e leis nacionais, como 0 DECRETO N° 8.858, DE 26 DE
SETEMBRO DE 2016 que regulamenta o art. 199 da Lei de Execucdo Penal, especialmente no que
concerne ao uso de algemas, e o Decreto n° 57.783, de 10 de fevereiro de 2012 do Governo do Estado
de Sao Paulo que veda uso de algemas em presas parturientes.

2 STF. HC n° 143.641/SP. Ministro Relator Ricardo Lewandowski. Julgado em 20 de fevereiro de 2018.
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Além dos feitos do legislativo e judiciario destacados, nos anos de 2006 e 2014 foram
elaborados dois Planos Nacionais de Convivéncia, que apontam para o reconhecimento da

relevancia do tema também pelo Poder Executivo.

Pelo breve histérico narrado, conclui-se que, ndo apenas houve uma protecdo e
reconhecimento cada vez maior sobre os direitos da crianca e do adolescente, como se tem
dado um enfoque especial ao direito ao convivio familiar sadio e capaz de estimular o pleno
desenvolvimento das criancas e adolescentes, o que vai além da mera garantia de convivio,
busca-se garantir a qualidade dessa convivéncia em conjunto com os direitos fundamentais

da crianca e adolescente.
2. DESENVOLVIMENTO DO ARGUMENTO
2.1. Das bases a serem seguidas: dos principios e fundamentos psicoldgicos

A promulgacdo da Constituicdo Federal, junto com a promulgagdo o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e a ratificagdo da Convencdo sobre os Direitos da Criancga,
implementaram no ordenamento juridico brasileiro a chamada “doutrina da protecao integral”
baseada no principio do melhor interesse da crianga (DEL-CAMPO; OLIVEIRA, 2009, p. 3). A
doutrina da protecao integral impde o dever de zelar e efetivar os direitos das criancas e

adolescentes ndo apenas a familia, mas ao Estado e a sociedade como um todo.

Esta protecdo € marco que representa o reconhecimento da condicdo peculiar da
crianca como ser em desenvolvimento. Nas palavras de Maria Berenice Dias “a maior
vulnerabilidade e fragilidade dos cidaddos até os 18 anos, como pessoas em
desenvolvimento, os faz destinatarios de tratamento especial’. O tratamento especial
consistente justamente no olhar para a crianca e adolescente sob todos os aspectos: (i) 0 seu
superior interesse em relacdo aos envolvidos na relacdo; (ii) a prioridade da efetivagdo de

seus direitos em todos os ambitos; e (iii) o reconhecimento de sua situagdo peculiar.

Como bem resumem Claudia Maria Carvalho do Amaral Vieira e Josiane Rose Petry

Veronese:

Hoje, entretanto, identifica-se no principio uma norma cogente que cumpre
sua funcdo finalistica de avaliar se as solugbes propostas pelos
administradores, juizes e pais sdo as melhores para assegurar o desfrute
pleno e efetivo de todos os direitos e garantias da crianca e do adolescente,
dentro da perspectiva de que essa crianga e esse adolescente é um ser
autdbnomo, em processo de desenvolvimento. (VERONESE; VIEIRA, 2015, p.
140)

O principio do superior interesse da crianca e do adolescente ndo est4d apenas
colocado de forma implicita na doutrina da protecéo integral, mas também é expressamente
previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente no inciso IV do paragrafo Unico do art. 100,

in verbis:
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IV - interesse superior da crianca e do adolescente: a intervencéo deve
atender prioritariamente aos interesses e direitos da crianca e do
adolescente, sem prejuizo da consideracéo que for devida a outros interesses
legitimos no ambito da pluralidade dos interesses presentes no caso
concreto;

Reconhecer que o interesse da crianca e do adolescente deve ser, sempre que

possivel, o prevalente, é garantir seu desenvolvido da forma mais sadia possivel.

A dificuldade reside na conclusdo de qual seria o melhor interesse da crianca e do
adolescente frente as situacdes concretas, momentos em que apenas o dominio das normas
e conhecimento sobre sua aplicabilidade nado é suficiente, o direito precisa dialogar com as
demais areas das Ciéncias Humanas para que se possa ir ao fundo na resolugdo dos

conflitos®, especialmente aqueles ligados ao desenvolvimento de pessoas e de suas relagdes.

Além do principio do superior interesse, outro principio que norteia o direito da crianga

e do adolescente € o principio da prioridade absoluta.

O principio supramencionado foi introduzido pela Constituicdo Federal que
estabeleceu a solidariedade no dever de zelar pelos direitos fundamentais da crianca e do
adolescente, que deve ser assegurado com absoluta prioridade, conforme prevé o artigo 227.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e comunitéaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opresséao.

Ressaltando o disposto na Constituicdo Federal, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente estabeleceu em seu artigo 4° que também é dever da familia, da comunidade e
da sociedade em geral a “absoluta prioridade de efetivagdo dos direitos referente a vida, a
saude, a alimentacdo, & educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a

dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria”.

Da mesma forma, o artigo 3° do Marco Legal da Primeira Infancia estipula a “prioridade
absoluta em assegurar os direitos da crianga, do adolescente e do jovem”, mencionando o
artigo 227 da Constituicdo Federal e o artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
colocando expressamente como dever do Estado “estabelecer politicas publicas, planos,
programas e servigos para a primeira infancia que atendam as especificacdes dessa faixa

etaria, visando garantir seu desenvolvimento integral”.

3 para Claudia Maria Carvalho do Amaral Vieira e Josiane Rose Petry Veronese (2015, p. 145 a 147)
trabalhar com o direito da crianca e do adolescente apenas sob a analise das leis é néo trabalhar para
o aperfeicoamento deste ramo do direito. O direito exige interdisciplinaridade, s6 a norma fria ndo seria
capaz de solucionar os conflitos sociais, principalmente ao falarmos de seres humanos em
desenvolvimento, condi¢do que Ihes deve conferir observacado e cuidados especiais.
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O direito da crianca e do adolescente a convivéncia familiar também € previsto pelo
artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, refletindo uma “ampliagcao do previsto no
art. 9° da Convencdo dos Direitos da Crianca (1989) que prevé o direito da crianca em nao

ser separada pelos pais” (ISHIDA, 2015, p. 45).

Mais recentemente, com a promulgacdo do Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n°
13.257/2016), o direito a convivéncia familiar foi colocado como “area prioritaria as politicas

publicas”, pelo artigo 5° da Lei supracitada, ressaltada mais uma vez a relevancia deste direito.

O Marco Legal também alterou o artigo 19 do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente
que trata sobre a convivéncia familiar (artigo 25), introduzindo a expressao “em ambiente que
garanta seu desenvolvimento integral” no local de “em ambiente livre da presenca de pessoas
dependentes de substancias entorpecentes”. Segundo a cartiiha da ONG Alana sobre

prioridade absoluta:

Tal mudanca é reflexo da valorizagdo da familia e do fortalecimento das
politicas desenvolvidas em seu apoio, que visam centralmente a formacao
de uma familia funcional e capaz de assegurar os direitos da crianca e seu

pleno desenvolvimento.*

A convivéncia entre criancas e adolescentes com os pais, ndo € direito proprio e
personalissimo destes, pelo contrario, segundo Maria Berenice Dias “o direito de convivéncia
nao é assegurado ao pai ou a mae, é direito do préprio filho de com ele conviver, o que reforca
os vinculos paternos e maternos” (2015, p. 532). A mesma autora ainda descreve o direito a
convivéncia como direito de personalidade e natural fundado “na necessidade de cultivar
afeto, de firmar vinculos familiares a subsisténcia real, efetiva e eficaz”. Trata-se, portanto, de
um direito da prépria crianca, de poder firmar vinculos familiares substanciais que contribuam

para seu desenvolvimento.

Em seu artigo 226, a Constituicao Federal confere a familia posi¢ao central como “base
da sociedade”, dando atencdo especial por parte do Estado aos nucleos privados que
integram a sociedade (DIAS, 2015, p. 30). Essa priorizagdo se da pelo reconhecimento da

importancia tanto politica quanto social das familias.

E na familia que a crianca tem suas primeiras referéncias, e € em sua interacéo familiar
que o ser humano se desenvolve em suas fases mais essenciais, € no afeto, na confianca e

no cuidado dos pais que a crianca desenvolve sua maturidade emocional. Nas palavras de

# A Cartilha da ONG Alana ainda destaca estudo que comprovam a efetividade da formagao de lagos familiares
para “o desenvolvimento da independéncia e da autoconfianca da crianga”. Cartilha Alana sobre primeira
infancia. Disponivel em: < https://prioridadeabsoluta.org.br/biblioteca/primeira-infancia-e-prioridade-absoluta/>.
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Wilson Liberati “a familia € o primeiro agente socializador do ser humano. A falta de afeto e

de amor da familia gravara para sempre seu futuro” (LIBERATI, 2008, p. 22).

Todos os fatores narrados foram levados em conta pelo constituinte, que prevé o
direito a convivéncia familiar como fundamental, sendo um direito inerente ao ser humano,

especialmente aos seres humanos em condi¢ao peculiar de desenvolvimento.

O direito a convivéncia familiar esta inteiramente ligado ao direito a afetividade. Nas
palavras de Maria Berenice Dias “o direito ao afeto esta muito ligado ao direito fundamental a
felicidade” (DIAS, 2015, p. 52), o que ressalta o dever do Estado em criar instrumentos para

efetiva-los. Ainda sobre o afeto, dispde a doutrinadora:

O afeto ndo é fruto da biologia. Os lagos de afeto e de solidariedade deveriam
da convivéncia familiar, ndo do sangue. Assim, a posse de estado do filho
nada mais é do que o reconhecimento juridico do afeto, com o claro objetivo
de garantir a felicidade, como um direito a ser alcancado. (DIAS, 2015, p. 53)

A Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006, conhecida como Lei Maria da Penha, que
sequer trata especificamente sobre os direitos da crianca e do adolescente, define familia
como “comunidade formada por individuos que s&o ou se consideram aparentados, unidos
por lacos naturais, por afinidade ou por vontade expressa” (art. 5° inciso Il, da Lei n°
11.340/2006).

O afeto e os lagos de carinho ndo séo reconhecidos como fundamentais apenas por
ramos da psicologia, sua importancia vem sendo cada vez mais considerada no ambito social
e juridico, e é um reflexo dos estudos humanos que demonstram nossa necessidade inerente

por conexao.

O reconhecimento do afeto € inserido no mundo juridico junto com a consolidagéo de

sua importancia nos estudos psicoldgicos.

Desde os avancos dos estudos da psicologia e psicanalise do século passado, em
especial com os estudos de Sigmund Freud, a infancia passou a ser considerada como a
principal fase para o desenvolvimento do ser humano. E na primeira fase de sua vida que o
ser desenvolvera suas habilidades mais primitivas e as principais caracteristicas de sua
psique. Freud instituiu a ideia de que “as raizes de nossa vida emocional mergulham na
infancia” (BOWLBY, 1997, p. 14).

A relevancia da infancia na formacdo do individuo envolve, ndo apenas as
experiéncias vividas, mas os vinculos e lacos formados. A relacdo entre a crianca e 0s
familiares é reconhecidamente vital para sua formacao.

Existe hoje, entre os psicanalistas e aqueles que séo por eles influenciados,

uma ampla area de concordéncia, pelo menos quanto algumas questbes
cruciais no que se refere aos cuidados com a crianca. Todos reconhecem,
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por exemplo, a importancia vital de uma relacéo estavel e permanente com
uma mée (ou mée-substituta) amorosa durante toda a infancia, e a
necessidade de aguardar a maturagdo antes de arriscar intervengdes [...].
(BOWLBY, 1997, p. 15)

A manutencgdo dos vinculos afetivos formados é descrita por Bowbly como “fonte de
seguranga” (BOWLBY, 1997, p. 98) e o seu rompimento é diretamente ligado as doencas
psiquiatricas.

Ao examinarem as causas possiveis de distlrbio psiquiatrico na infancia, os
psiquiatras infantis perceberam desde cedo que as condi¢cdes antecedentes
de incidéncia significativamente elevada sdo a auséncia de oportunidade para
estabelecer vinculos afetivos ou entdo as prolongadas e talvez repetidas
rupturas de vinculos que foram estabelecidos. (BOWLBY, 1997, p. 100)

O rompimento dos vinculos afetivos é associado por Bowbly a traumas na infancia, e
também como causa direta de desenvolvimento de doencas psiquiatricas, mais

especificamente, a personalidade psicotica e a depressao.

Para além do desenvolvimento de possiveis doengas psicoldgicas, a existéncia de
uma figura de ligacdo, descrita por Bowbly como uma figura de confianga (BOWBLY, 1997, p.
139), é fundamental para a formacgéo de jovens e adultos autoconfiantes. Segundo o autor,
estudos concluem que jovens e adultos confiantes foram criados por familias unidas, sendo a
familia a “parte de uma rede social estavel em que a crianga em desenvolvimento € bem
acolhida” (BOWBLY, 1997, p. 144).

N&o bastasse o significativo papel das familias para o desenvolvimento dessas

criangas, a mae, mais do que qualquer outro ente, exerce papel essencial neste processo.

John Bowbly desenvolveu estudos sobre a importancia dos lagos afetivos para o
desenvolvimento da crianga, mas aprofundou-se ainda mais na relevancia dos vinculos
maternos para o crescimento sadio. Em seu livro “Cuidados Maternos e Saude Mental”, o
autor desenvolve o resultado de todo um estudo que comprova o impacto direto da auséncia
ou presenca materna no desenvolvimento da personalidade da crianga, e na ocorréncia ou

nao de uma vida psicologicamente saudavel.

O autor descreve os efeitos da chamada “privatizacédo da mae” (BOWBLY, 2002, p. 4),
expressao que abrange desde uma situacao de auséncia tempordria, quanto a definitiva ou
situacBes em que, mesmo ndo ausente, a mae deixa de prestar os cuidados as criancgas.
Sobre estes efeitos elucida o autor:

Os efeitos perniciosos da privatizagdo variam de acordo com seu grau. A
privatizacé@o parcial traz consigo a angustia, uma exagerada necessidade de
amor, fortes sentimentos de vinganca e, em consequéncia, culpa e

depressao. Uma crianca pequena, ainda imatura em mente e corpo, ndo pode
lidar bem com todas estas emocdes e impulsos. A forma pela qual ela reage
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a estas perturbacdes em sua vida adulta interior podera resultar em distarbios
nervosos e numa personalidade instavel. (BOWBLY, 2002, p. 4)

Na conclusdo de seus estudos, Bowbly observou que “a privagdo prolongada dos
cuidados maternos pode ter efeitos graves e de longo alcance na personalidade de uma
crianga” (BOWBLY, 2002, p. 45). O autor concluiu que a falta de oportunidade de estabelecer
ligacdo com a mée, a privacdo do contato materno por mais de 6 meses e mudancas da figura
materna pelo mesmo periodo, podem produzir uma “personalidade incapaz de afeicao”.
(BOWBLY, 2002, p. 45).

2.2. Atuagdo do executivo: os planos nacionais de convivéncia familiar e

comunitaria

Com a intencdo de proteger e resguardar o direito da crianca e do adolescente a
conivéncia familiar e comunitaria, o Estado editou o “Decreto de 19 de outubro de 2004”, que
criou a comissdo intersetorial para promocao, defesa e garantia do direito de criancas e
adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria. O Decreto, além de fixar a composi¢éo da
comissdao, estabelece a competéncia e atribuicdo dos membros integrantes, que constitui na:
(i) sugestéo e propositura de agbes que venham a compor o plano nacional e as diretrizes de
politicas publicas, e (ii) na primazia pela integracédo dos 6rgdos e das a¢cfes no processo de

elaboracéo do plano nacional.

Assim, pouco apos a promulgacado do Decreto, em dezembro de 2006, foi apresentado
o primeiro “Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa dos Direitos de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria”, destinado “a promocéao, protecéo e
defesa do direito de criangas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria”, o que,
como bem colocado na propria apresentacado do plano, “reflete a clara decisdo do Governo
Federal de dar prioridade a essa tematica” (BRASIL, 2014, p. 14).

O Plano Nacional apresenta propostas e diretrizes para efetivacéo do direito, além de
sintetizar toda a relevancia da convivéncia familiar para o desenvolvimento da crianga e do
adolescente em diversas fases de sua vida, expondo expressamente que “a separacao da
crianca e do adolescente do convivio com a familia, seguida de institucionalizacdo, pode
repercutir negativamente sobre o seu desenvolvimento” (BRASIL, 2014, p. 31). Assim, o Plano
destaca a relevancia da familia e de sua convivéncia para o desenvolvimento da pessoa,
ressaltando, no decorrer de suas recomendacdes, a excepcionalidade do afastamento da

crianca ou do adolescente de sua familia.

Mais recentemente, em 2014, foi estruturado novo Plano Nacional, com a mesma
destinacao, refletindo, mais uma vez, a intencdo de priorizacdo do Governo Federal sob esta

temética (BRASIL, 2014, p. 14). A adocdo do plano reflete o reconhecimento por parte do
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Estado de sua responsabilidade sobre em promover a defesa e observancia dos direitos da
crianca e do adolescente, além de ressaltar para a importancia da convivéncia para o

“verdadeiro desenvolvimento social™.

O novo Plano Nacional abordou de maneira efetiva a diversidade das familias e dos
“arranjos cotidianos”, reconhecendo que “ndo é estatica e que suas fungbes de protecao e
socializacdo podem ser exercidas nos mais diversos arranjos familiares e contextos
sociocultutais” (BRASIL, 2014, p. 30). Desta forma, o Estado reconheceu a impossibilidade
de se estabelecer um padrdo de uma familia “normal’, entendendo que a reorganizacao do

sistema familiar deve respeitar os direitos da crianca e do adolescente (BRASIL, 2014, p. 31).

Ressalta-se que sao citados por ambos os Planos, autores e pesquisadores sobre
psicologia infantil como Winnicott e Bowblly, que dedicaram seus estudos a relevancia do
convivio familiar para o desenvolvimento da crianca e do adolescente, e os maleficios da

separacao e rompimento de lagos para a sua plena formacéao.

Para a efetivacdo do direito de convivéncia o Estado reconhece a necessidade de
abranger a familia em programas de protec¢do, ndo havendo outra forma de resguardar de
maneira sadia o direito da crianca e do adolescente, deixando sempre consignado o carater

de excec¢do do afastamento da crianca e do adolescente.

Embora os Planos Nacionais foquem na prote¢cdo de criancas e adolescentes
recolhidos aos abrigos, os posicionamentos ali colocados contribuem de forma direta para
este estudo, pois é por meio destes planos que o Estado reconhece: (i) a relevancia dos
direitos da crianca e do adolescente, e sua condi¢do especial ser humano em formacgao; (ii) a
importancia da familia e os efeitos danosos da separagdo para o desenvolvimento infantil; e
(iii) o papel fundamental do Estado em promover politicas publicas direcionadas a protecéo e

promocao do direito a convivéncia familiar.

2.3. Atuacédo do judiciério: Habeas corpus coletivo e a perspectiva adotada pelo

Supremo Tribunal Federal

Em 20 de fevereiro de 2018, foi julgado o Habeas Corpus Coletivo impetrado por Eloisa
Machado de Almeida, Bruna Soares Angotti, André Ferreira, Nathalie Fragoso e Hildem
Oliveira, membros do Coletivo de Advogado em Direitos Humanos, cujo pedido constituia em

medida liminar em favor de mulheres presas preventivamente que ostentassem a condic&o

> Ainda na apresentacédo do Plano Nacional de 2014 é colocado que o plano busca o atendimento da
crianga e do adolescente como “atendimento integral” por meio de politicas publicas que visem “a plena
garantia dos direitos e o verdadeiro desenvolvimento social”.
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de gestantes, puérperas ou de maes de criancas sob sua Unica responsabilidade, e também

em nome das proprias criancas.

O writ mencionado sumariza e consagra todo o entendimento e abrangéncia dos
direitos da crianca e do adolescente, que vém se expandindo ao longo das ultimas décadas.
O voto do Ministro Relator Ricardo Lewandowski abrange ndo apenas o direito das mulheres
encarceradas e as violacdes do sistema carcerario, mas trata em grande extensao dos direitos

das criancas que sdo consequentemente violados pelo descaso do Estado.

O julgado expressa que “o legislador tem se revelado sensivel a essa triste realidade”,
referindo-se ao cenario vivenciado pelas maes e criancas afetadas pelo carcere, ressaltando
a relevancia do Marco Legal da Primeira Infancia e sua relevancia para o julgamento do

Habeas Corpus.

Inicialmente, o relatério do voto menciona que a impetragdo do writ se deu em razao
dos reiterados casos de indeferimento da substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar,
mMesmo Nos casos expressamente autorizados por Lei, ou seja, os IV, V e 1V, do artigo 318,
do Codigo de Processo Penal, introduzidos pelo Marco Legal da Primeira Infancia. Os
impetrantes informam que as razdes do indeferimento “estariam relacionadas a gravidade do
delito supostamente praticado pelas detidas e também a necessidade de prova de

inadequacao do ambiente carcerario no caso concreto”.

Ao longo da fundamentacdo de seu voto, o Ministro deixa evidente sua intencdo em
resguardar, ndo apenas o direito das mulheres encarceradas, mas também das criangas, que
séo, independente da condigéo, diretamente afetadas pelo encarceramento de suas maes.
Visando ressaltar a inviabilidade de se punir a crianga e o adolescente em razdo do céarcere
da mae, o Relator cita o artigo 5° inciso LXV, da Constituicdo Federal, que prevé que

“nenhuma pena passara da pessoa do condenado”.

Dentre os principios citados na decisdo, além dos diversos principios invocados para
a protecao do direito das mulheres encarceradas, € mencionado o principio da prioridade
absoluta que, como ja destacado, € um principio basilar e fundamental na protecdo dos
direitos da crianca e do adolescente. Desta forma, o Ministro ndo apenas consagrou e efetivou
esse principio de forma histérica em uma decisdo paradigma, mas também demonstrou de
forma pratica que o conceito de prioridade absoluta pode e deve ser aplicado em todos os
ambitos da sociedade. Ou seja, ndo apenas o Poder Executivo deve basear suas politicas
publicas e previsdo orcamentaria em implementacdes que efetivem o direito das criancas e
dos adolescentes, mas também cabe ao Poder Judiciario, em suas mais diversas esferas,

usar-se desse principio para fundamentar e nortear suas decisoes.
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No bojo de sua deciséo, o Ministro utiliza-se de argumentos que ultrapassam universo
juridico, destacando estudos de diversas areas de conhecimento. Dentre as mencodes
realizadas, esta o estudo dos professores da Universidade de Harvard, Nelson Charles A.,
Nathan A. Fox e Charles H. Zeanah que “demonstraram que a privagado, na infancia, de
suporte psicolégico e das experiéncias comuns as pessoas, produz danos ao
desenvolvimento da crianga™ (STF, 2018, p. 27). Seguindo o entendimento dos

pesquisadores, o Ministro faz a seguinte colocacao:

Trazendo tais reflexdes para o caso concreto, ndo restam dividas de que a
segregacdo, seja nos presidios, seja em entidades de acolhimento
institucional, ter4 grande probabilidade de causar dano irreversivel e
permanente as criancgas filhas de mées presas. (STF, 2018, p. 28)

Ainda citando estudos interdisciplinares, o Relator mencionou a publicagdo “Giving
Kids a Fair Chance” de James Heckman, ganhador do prémio Nobel de Economia, na qual
‘ressalta que menores que nascem em ambientes desvantajosos apresentam maiores riscos
de ndo se desenvolverem adequadamente”, o que levaria, ndo apenas em adultos com
maiores dificuldades, mas também com maior probabilidade de incidéncia em crime e
desigualdade social. Lewandowski ressalta os apontamentos do economista para relevancia

da primeira infancia no desenvolvimento da crianga (STF, 2018, p. 29), e conclui que:

Essa € a razdo pela qual, acrescenta, politicas publicas voltadas a corre¢ao
precoce desses problemas podem redundar em melhores oportunidades para
as pessoas e no incremento de sua qualidade de vida. Disso resultara,
finaliza, uma economia robusta e uma sociedade mais saudavel (STF, 2018,
p. 29)

O julgamento do HC 143.641 pelo Supremo Tribunal Federal, positivou e consagrou
direitos e principios da crianca e do adolescente que sdo por muitas vezes negligenciados,
além de consagrar na jurisprudéncia nacional o entendimento de que criangas e adolescentes
merecem prioridade ndo apenas em razdo de uma determinacgéao legal, mas por uma série de
estudos que demonstram a relevancia que o desenvolvimento sadio de uma crianca traz, nao

apenas para ela, mas para sociedade como um todo.

2.4. A realidade vivenciada: violacdo dos direitos das criancas e adolescentes e

pais encarcerados

7

A dimensdo alarmante da populagdo carceraria do Brasil ndo é novidade, em

dezembro de 2017 ja haviamos passado da 42 para a 32 maior populacdo carceraria do

® O estudo mencionado pelo Ministro Relator Ricardo Lewandowski € intitulado Romania’s Abandoned
Children: Deprivation, Brain Develpment, and the Struggle for Recovery, publicado em Cambridge, pela
Harvad University Press em 2014.
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mundo’, trazendo a sociedade o debate quanto a eficacia e efeitos desta politica intensa de
encarceramento, especialmente, diante de situacdes em que o encarceramento produz efeitos

que extrapolam a pena individual do preso.

Por tudo que ja se abordou, ndo ha duvida de que a relacdo familiar, especialmente
entre as maes e filhos, constitui vinculo sem o qual a crianca e 0 adolescente ndo podem se
desenvolver em sua integralidade, e que a falta dessa vivéncia pode provocar danos

irreversiveis.

Ao mesmo passo que sofremos com 0 aumento exponencial da populacdo carceraria,
sabemos das condic6es em que a maioria desses presidios se encontram, que certamente
ndo condizem com os padrbes de adequacdo que se espera para receber criancas e
adolescentes. Ndo sao raras as noticias de situacBes vexatérias e de casos de abuso
vivenciadas tanto por adultos quanto por criangas que visitam os presidios, situacdo que
alarma a populacao e reflete nas decisées do Poder Judiciario.

A pesquisa “Dar a luz na sombra” elaborada em 2015 pelas pesquisadoras Ana
Gabriela Mendes Braga e Bruna Angotti, examinou as condi¢Bes atuais e possibilidades
futuras para o exercicio da maternidade por mulheres em situacao de prisdo. O trabalho uniu
dados faticos e juridicos junto com a vivéncia das pesquisadoras que durante nove meses

tiveram conversas informais com mais de oitenta detentas.

Em suas exposicoes, as pesquisadoras colocaram que, no que concerne as visitas

realizadas, as detentas:

[...] Relatam que as criancas precisavam faltas as classes escolares para
visitar suas maes, o que lhes impossibilita ir todas as semanas, assim como
alguns familiares que trabalham e ndo conseguem autorizacdo frequente para
realizarem as visitas.

Perguntamos sobre as revistas, e todas reclamaram da maneira que ela é
realizada, ressaltando que n&o vislumbravam necessidade de que as
criancas pequenas também passassem pelo processo vexatorio,
esclarecendo o quanto se sentem humilhadas com estes procedimentos.
(BRASIL, 2015, p. 44)

Mesmo que a Lei estabele¢a parametros para o local e os procedimentos das visitas,
na pratica, verifica-se, uma impossibilidade de adequacé&o destes para@metros coma realidade.
As maes relataram as pesquisadoras que as visitas sdo realizadas no pétio das reclusas, e
gue as proprias detentas levam ao local colchdes e lencdis para buscar conferir um ambiente

mais confortavel aos familiares. Ressaltam que “ndo ha espago adequado dentro da Cadeia

7 Populagdo carceraria no Brasil ja é a terceira maior do mundo. Jornal Isto E. Disponivel em:

<https://istoe.com.br/populacao-carceraria-no-brasil-ja-e-terceira-maior-do-mundo/>, acessado em
13.01.20109.
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para que as familias possam almocar, conversar, € nem para que as criangas possam brincar
junto de suas maes” (BRASIL, 2015, p. 44).

As pesquisadoras do mesmo campo, Claudia Maria C. A. Vieira e Josiane R. P.
Veronese, esclarecem que apesar da Resolucdo CNPCP n°® 09/2011 estabelecer que o
espaco destinado a visitagdo deve ser “area descoberta destinada a recreacédo infantil”, na
maior parte dos casos, essas visitas ocorrem em locais improvisados e sem estrutura.
Destacam, também, a ocorréncia frequente de abusos e situacdes vexatorias no momento da
revista, e que uma forma melhor de preservar o direito e integridade da crianca e do

adolescente seria estabelecer que a revista ocorresse com mae logo apds a visitacao.

Ao visitar sua mae, a crianca deve ser tratada de maneira cuidadosa e
atenciosa. A intensidade e invasividade que marcam a revista da crianga ao
adentrar no universo prisional expressam a postura de supervalorizagéo da
ordem no estabelecimento prisional, em detrimento do reconhecimento da
crianga como sujeito de direito que partilha com os adultos uma dignidade
inerente a pessoa humana. (VIEIRA; VERONESE, 2015, p. 222)

Mesmo esperando que essa situagdo se modificasse com a promulgacdo do Marco
Legal da Primeira Infancia e com o julgamento do Habeas Corpus Coletivo, as noticias de

abuso, violacéo de direito e descumprimento da Lei séo frequentes.

Meses ap0ds o julgamento do HC coletivo, 0 ministro Lewandowski, em outra decisdo
proferida em sentido erga omines pelo Supremo Tribunal Federal (HC 143641), reiterou a
determinag&o de concessao habeas coletivos nos casos de mulheres submetidas a prisées
preventivas que sejam gestantes ou mées de criangas de até 12 anos. A decisédo foi proferida
como forma de reforgar os termos do HC coletivo ja concedido no inicio de 2018, diante dos
relatos de descumprimento massivo e reiterado®. No julgamento, o Ministro ainda determinou

gue o beneficio também deve ser aplicado as mulheres presas pelo trafico de drogas.

As dificuldades de efetivagdo do direito de convivéncia residem ndo apenas na
resisténcia enfrentada pelo judiciario, mas principalmente nos casos de abuso vivenciados,
gue acabam por criam um ciclo insuperavel de receio, preconceito e negligéncia. A exemplo,
temos um caso noticiado outubro de 2018, em que uma menina de 11 anos foi violentada ao

visitar o pai em um presidio do Ceara. O caso gerou repercussdes em diversas esferas e

8 Em 24 de outubro de 2018, a decis&o foi proferida com base em uma série de relatos individuais sobre
o descumprimento do habeas corpus coletivo concedido no inicio do ano. Segunda relatado pela
Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso do Sul, apenas no Estado havia o relato de 448 mulheres
presas com filhos de até 12 anos. Em outro relato do Departamento Penitenciario Nacional (Depen)
constatou-se que das 10.693 mulheres elegiveis para a prisdo domiciliar apenas 426 tiveram a prisédo
domiciliar concedida (Substituicao de pena: Lewandowski determina acompanhamento de HC coletivo
a presas maes. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2018-out-24/ministro-cobra-cumprimento-
hc-coletivo-presas-filhos>, acessado em 15.01.2019).
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gerou a suspensao, pela Secretaria da Justica e Cidadania do Ceard (Sejus), das visitas de

criancas a parentes detidos por crimes contra a dignidade sexual®.

No caso noticiado, o abuso sequer foi cometido pelo parente visitado, mas por um
terceiro detento. Ou seja, a medida da Secretaria da Justica mostra-se ineficaz, ndo apenas
para prevenir casos especificos, como para solucionar o problema, que requer medidas muito

mais profundas que a mera suspensao das visitas.

Visando solucionar a questao, diversos 6rgaos e pesquisadores se debrucaram sobre
0 assunto, sendo que o Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul emitiu em agosto
de 2018 recomendacfes para a visitacdo de criancas em presidios, dando enfoque na
recomendacao de comprovacédo de vinculo, proibicao de revista intima, e visitas quinzenais
ocorridas preferencialmente aos finais de semana. Embora haja ressalvas quanto algumas
das previsoes, é certo que a proibicdo de revista intima e visitas preferencialmente realizadas

aos finais de semana sao medidas de consenso unanime.

Apesar das recomendacdes??, decisdes e Leis visando proteger direitos tdo basicos e
inerentes a dignidade das criancas e adolescentes, o0 que vivenciamos € um constate descaso
dos 6rgaos da Administracdo Publica com a situagdo. As criancas sao ou privadas de seus
direitos basicos por terem que realizar visitas em locais improprios, sujeitando-se a um
ambiente despreparado e a eventuais abusos e procedimentos vexatérios; ou sao
completamente privadas do contato materno, sofrendo todas as dores e angustias da

separacao e do rompimento desse lago afetivo que Ihes garante o desenvolvimento integral.

2.5. Perspectivas para o futuro: solucdes para o problema

Ja foi ressaltada a relevancia do direito de convivéncia familiar entre a crianca e
adolescente e seus pais, também é evidente que, apesar dos recentes esforcos para
solucionar o problema, ainda hd um longo caminho a ser trilhado. Considerando a
complexidade da questao e as diversas medidas necessarias para a sua melhor solucao, a
alternativa que melhor abrangeria as questfes da problematica seria a implementacdo de

Politicas Publicas coordenadas e de abrangéncia geral.
A luz dos entendimentos da professora Clarice Seixas Duarte:
As politicas publicas, definidas como programas de acdo governamental

voltados a concretizagdo dos direitos fundamentais, envolvem a atividade de
planejamento, a regulacdo de comportamentos, a organizacdo da burocracia

? Secretaria suspende visita de criancas em presidio apés caso de estupro. Disponivel em:
<https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/brasil/2018/10/15/interna-brasil,712877/secretaria-
suspende-visita-de-criancas-em-presidio-apos-caso-estupro.shtml>, acessado em 15.01.20109.

1 MP expede recomendacbes sobre visitas de criangcas e adolescentes. Disponivel em:
<https://www.mprs.mp.br/noticias/47515/>, acessado em 14.01.2019.



Universidade Presbiteriana Mackenzie

estatal, a distribuicdo de beneficios, a arrecadacdo de impostos. E, muitas
vezes, envolve tudo isso em um programa complexo e dindmico. (SMANIO;
BERTOLIN, 2013, p. 17)

Ou seja, as politicas publicas, mais do que uma acao estatal, s&o uma agéo voltada a
concretizacdo de direito fundamentais. Como ja tratado ao longo desse artigo, o Estado tem
o dever de preconizar os direitos da crianca e do adolescente, sendo o direito a convivéncia
familiar, um de seus direitos mais basicos e fundamentais, sem o qual ndo se pode atingir de

forma plena o desenvolvimento integral.

Para a legitimidade das politicas publicas, a professora Clarice ressalta que as os
direitos que serdo efetivados devem derivar de normas previstas na Constituicdo Federal,
tratados incorporados ou leis infraconstitucionais, destacando, que “a obrigatoriedade de uma
série de dispositivos legais que disciplinam as condi¢es de fruicdo dos direitos fundamentais
dando maior concretude as normas constitucionais sobre a matéria, como é o caso do Estatuto
da Crianga e do Adolescente [...]” (SMANIO; BERTOLIN, 2013, p. 19). Deste modo, entende-se
gue dar efetividade aos direitos da crianca e do adolescente ndo é apenas cumprir o preceito
de uma norma infraconstitucional, mas agir em cumprimento com a prépria Constituicdo

Federal em si.

A instituicdo de politica publicas completas e abrangentes exige uma integracdo entre
os trés poderes, entes federativos e diversos 6rgaos estatais ou privados, o que Clarice Seixas
destaca como a “coordenagdo”!. De certa forma, temos visto a atuacédo desses entes de
forma coordenada recentemente, como mencionamos, o legislativo tem atuado na
promulgacdo de normas voltadas a protecdo dos direitos da crianca e do adolescente, como
0 Marco Legal da Primeira Infancia, da mesma forma; o judiciario julgou no inicio de 2018 um
Habeas Corpus Coletivo que visava justamente dar efetividade ao direito de convivéncia entre
criangas e mées encarceradas; o executivo também atou de modo a efetivar esses direitos

pela edicao de dois Planos Nacionais de Convivéncia Familiar e Comunitéria.

Ocorre que, mesmo diante de acbBes concretas para efetivacdo do direito a
convivéncia, devido a falta de estrutura de presidios brasileiros, e a situacdo da populacdo
carceraria, é necessario que se busque pela implementacéo de uma politica publica nacional,
capaz de abarcar especificamente a situacdo da efetivacdo do direito de convivéncia entre

pais e filhos em meio ao céarcere.

Ainda, sabe-se que nem todas as maes estdo compreendidas pelos efeitos do Habeas

Corpus Coletivo, ou pelos incisos do Cdédigo de Processo Penal que tratam sobre a

11 A coordenacéo estria consubstanciada na articulacdo entre as esferas da administracdo puablica para
evitar a duplicidade de inciativas e gastos de recursos publicos, devendo haver a articulagao “entre
diferentes 6rgéos e setores”. (SMANIO; BERTOLIN, 2013, p. 25/26).
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substituicdo da prisdo preventiva pela prisdo domiciliar. Nesses casos é preciso que se
implemente uma politica publica capaz garantir que: (i) o legislativo edite normas
programaticas que exijam que os presidios mantenham local adequado para a visitacéo, e
que esta seja feita livre de constrangimento; (ii) que o executivo atue diretamente na reforma
dos presidios e na fiscalizacdo desses espacos; e (i) que o judiciario atue de forma
fiscalizadora e punitiva nos casos em que forem violadas essas condicdes, seja pela acdo
investigadora do Ministério Publico, pela atuacdo defensiva da Defensoria Publica ou pela

atuacéo julgadora dos Magistrados.

Com vistas também de atender aos problemas desta questéo, a pesquisa Dar a Luz
na Sombra, ja mencionada neste trabalho, institui algumas propostas de medidas para a
convivéncia e manutencdo dos lagos familiares, dentre elas o fim da revista vexatoria,
instalacé@o de telefones publicos, construcédo e reforma dos espacos nos presidios, diretrizes
claras sobre como devem funcionar os espacos materno-infantis, e a proximidade e
comunicagéo dos abrigos com os estabelecimentos funcionais. Estas medidas representam
exemplos a serem adotados quando da elaboracdo de politicas publicas, representando
acdes que necessitariam da coordenacao entre diversos 6rgaos e entes estatais.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa possuia como objetivo central analisar se o direito de convivéncia da
crianca e do adolescente estaria de fato sendo efetivado em situacdes envolvendo pais e
maes encarcerados, e se 0 ambiente em que eram realizadas essas visitas estaria
respeitando os principios da prioridade absoluta, superior interesse da crianca e do

adolescente, e os efeitos psicologicos gerados por esta vivencia, e pela separacao da mée.

Para a abordagem do tema, desenvolveu-se uma introdugéo explicativa quanto aos
direitos da crianca e do adolescente, sua evolucéo, suas premissas e, especialmente, uma

andlise mais aprofundada sobre o direito de convivio familiar.

Segundo os estudos apresentados, compreendeu-se que todo evento vivenciado pela
crianga gera consequéncias na formacao de sua psique, podendo afetar de forma definitiva
sua personalidade, sua maturidade emocional e cognitiva, bem como todas as demais &areas

de sua formacé&o.

Os efeitos da separacéo entre a crianga e a mae encarcerada sdo certos. Estudou-se
de forma aprofundada o psic6logo John Bowbly, que dedicou o estudo de uma vida aos efeitos
da separacédo na infancia, a importancia do cuidado materno, e os efeitos da perda para uma
crianca. O pesquisador demonstra que nao ha duvidas dos efeitos nocivos dessa separacao
para a crianca, que pode chegar até mesmo a desenvolver condicbes psicologicas e

personalidades nocivas, fatores que podem acompanhar a crianca por toda sua vida.
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Assim, conclui-se que ndo ha como respeitar os direitos mais basicos da crianca e do
adolescente sem garantir a eles a oportunidade de manter o vinculo com a familia. Privar-lhes
desse vinculo é privar-lhes de seu direito ao desenvolvimento integral, tdo inerente ao ser
humano quanto o préprio direito a vida. O Estado tem, cada vez mais, compreendido essa
relevancia, implementado medidas que buscam garantir as criancas, o direito de conviver com

0S pais encarcerados.

Pode-se concluir que nosso pais nao tera, ao menos em um futuro breve, presidios
adaptados a estimular vinculos entre pais e criangas, € mesmo que os tenha, o vinculo nédo
possui a mesma forca sem um cuidado e contato diario, de forma que, para garantir o direito
da crianca e do adolescente ao desenvolvimento integral, € necessario que se repense 0
pensamento rigido de estrito positivismo e a politica de encarceramento, para que se
considerem meios alternativos que atendam tanto a necessidade da puni¢cédo estatal quanto

os cuidados necessarios as criancas.

Medidas que garantam a prisdo domiciliar parecem adequar de forma muito mais
substancial o direito da crianca com jus puniedi do Estado. Todavia, é preciso que se
considere que nem todos os casos possibilitaram a substituicdo pela prisdo domiciliar. Para
atender aos direitos da crianga e do adolescente em casos como esse, seria necessaria a
implementacéo de politicas publicas para a elaboracéo de um plano nacional de convivéncia
gue tivesse enfoque nas relagbes entre criangas e adolescentes com pais em situagcéo de

carcere.
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