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RESUMO

O presente trabalho propde analisar a possibilidade de privatizagdo das prisdes e as suas
possiveis consequéncias. Para isso, é necessario observar o seu contexto de implantacéo, a
fim de tracar os motivos que fazem esse tipo de gestdo penitenciéria surgir como alternativa.
E no cenério de crise do sistema prisional, marcada pelas péssimas condicdes carcerarias,
por uma administracdo publica carente e pela sinalizacdo de um avanco das politicas
neoliberais, que comegam as discussfes para possibilitar a introdugdo de um sistema
carcerario ndo publico. Entretanto, deve questionar-se, em primeiro lugar, se a privatizagéo &
compativel com o “direito de punir’, uma vez que o Estado é o Unico detentor de tal
prerrogativa e, em segundo lugar, se ao delegar para a iniciativa privada a execugéo penal,
esta correria o risco de se tornar refém das leis econémicas e, portanto, se 0 encarceramento
podera ser tratado como um negécio lucrativo. Ademais, verificar-se-a se os direitos
fundamentais dos encarcerados serdo garantidos de forma mais eficaz perante a estatizagéo
ou a privatizacdo do sistema carcerario. Neste sentido, a pesquisa apresenta-se como um
importante espacgo de reflexdo acerca da viabilidade da privatizacdo dos carceres e das
possiveis ameacas aos direitos humanos dos detentos, tendo como foco de andlise as

experiéncias norte-americana e a brasileira.
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parceria publico-privada
ABSTRACT

The article proposes to analyse the possibility of the privatization of prisons and its
consequences. Thereunto, the deployment context will need to be observed, so as to
determine the reasons that this kind of prison management is taken as an alternative. It is in
the prison system crisis scenario, which is characterized by the terrible living conditions for
inmates, by an underfunded public administration and by the tendency of an advance in
neoliberal polices, that the discussions to enable the implementation of a non-public prison
system begin. But, firstly it must be asked, if privatization is compatible with the “right to
punish”, because the State is the sole holder of such prerogative and, second, if delegating
penal execution to private enterprises, it would be at risk of complying with the economic rule
and, therefore, if incarceration could be treated as a profitable business. Moreover, this paper
will verify if the fundamental rights of incarcerated persons will be more effectively guaranteed

whether on the nationalization or privatization of the prison system. So, the research presents
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itself as an important space for reflection on the feasibility of the privatization of prisons and
the possible threats to the human rights of detainees, focusing on the US and Brazilian

experiences.
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1. INTRODUCAO

A privatizacdo prisional representa o nivel mais elevado de intervencdo privada na
execucdo penal, uma vez que a empresa particular, com recursos proprios, constréi e
administra totalmente as pris6es. Dessa forma, cabe a ela cuidar da gestdo e da direcédo
penitenciaria, dos servicos de vigilancia e de seguranca, do uso do trabalho dos internos e
executar a pena privativa de liberdade estabelecida na sentenca penal. Em contrapartida, o
Estado limita-se ao pagamento de uma quantia fixa calculada por pessoa e a fiscalizacdo dos

servicos prestados.

O inglés Jeremy Bentham! (1748-1832) pode ser considerado o precursor de tal
possibilidade, visto que no século XVIII, baseando-se na elaboragéo filoséfica da logica
utilitarista, propds um modelo arquitetdnico para prisdes, intitulado de Panopticon, o qual
deveria ser construido e administrado por um empresario, em troca de uma quantia anual por

presos e do lucro gerado pelo trabalho dos detentos. (SANDEL, 2015).

Nessa seara, 0 “panoptismo” seria capaz de fornecer ao mesmo tempo: constante
vigilancia e controle, trabalho for¢cado, impulsionar a atividade industrial, reformar a moral e
deduzir os encargos publicos. (FOUCALT, 2014). Ademais, o contrato celebrado entre o setor
publico e o privado deveria dispor sobre o tratamento dos detentos, bem como sobre as
formas de inspecdes e fiscalizagbes das contas dos empresérios e da atividade prisional.
(MINHOTO, 2000). Entretanto, esse projeto nunca se concretizou, sendo apenas uma
tentativa de controle e eficiéncia produtiva. (MELOSSI; PAVARINI, 2010).

Nos moldes contemporaneos, tendo em vista as caréncias e dificuldades do sistema
penitenciario publico, junto com o avanco da légica econdmica neoliberal, a privatizacdo
prisional surge como uma possibilidade antes descartada, haja vista os seus defensores
garantirem que introduzindo mecanismos empresarias no setor, a entidade privada ira reduzir
0s custos para o Estado, aprimorar 0s servigos prestados e expandir o numero de vagas

disponiveis com a constru¢do mais rapida de novos complexos penais.

Como também se assegura que 0s carceres privatizados, com a sua infraestrutura
mais moderna e 0s seus servigos especializados, poderéo, finalmente, fornecer um ambiente
saudavel para que os presidiarios possam viver de forma digna e se ressocializarem com

todos os seus direitos garantidos, e assim, diminuir as taxas de reincidéncia e a criminalidade.

Com esses argumentos, a privatizacao prisional tornou-se uma questéo cada vez mais

presente nas discussfes sobre o sistema penitenciario, ja que aparentemente apresenta

1 Filbsofo moral e estudioso das leis, fundador da doutrina utilitarista, a qual determina que o objetivo
da moral € maximizar a utilidade, ou seja, certo sera aquilo que produza prazer ou felicidade e evite a
dor e o sofrimento. (SANDEL, 2015).
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diversas solucfes para a crise carceraria. Por esse motivo, a pesquisa busca compreender
se privatizacao prisional pode realmente ser vista como uma alternativa ou sé mais uma forma
de precarizacao dos direitos dos presidiarios. Além de verificar se tal pratica condiz com a

funcao jurisdicional estatal.

Assim, sera analisado se, ao implantar esse tipo de gestao empresarial, a companhia
tendera a viabilizar a exploracdo econémica da criminalidade e reduzir os detentos a
instrumentos de lucros, abandonando o viés ressocializador da pena privativa de liberdade e

negligenciando a sua condi¢do de pessoa eivada de direitos.
2. DESENVOLVIMENTO DO ARGUMENTO

2.1 Circunstancias historico-sociais da privatizacao prisional
As primeiras discussGes contemporéneas para retomar a ideia de privatizar os
presidios surgiram nos Estados Unidos, nos anos 80 do século passado, no contexto dos
Movimentos de Lei e Ordem, implantados pelo Presidente Reagan. Esses movimentos
propunham uma maior atuacéo estatal na area penal, com leis e penas mais rigidas, a fim de
reduzir a criminalidade, tendo como base, principalmente, as ideologias conservadora e
neoliberal. (ZACKSESKI, 2001; TRIGUEIRO, 2016).

Por conseguinte, a populacéo prisional norte-americana foi de 744.208, em 1985, para
1.630.940, em 1995, fazendo com que os investimentos publicos no setor carcerario
crescessem 521% entre 1980 a 1993. Assim, diante das prisbes sobrecarregadas de
detentos, a justica norte-americana emitiu ordem judicial para a construcdo de novos
estabelecimentos penitenciarios, a fim de adequa-los a sua capacidade e melhorar os seus
servicos. O que, de fato, demandaria ainda mais recursos aos cofres publicos e

financiamentos, sendo esses suficientes para exigir uma consulta popular. (MINHOTO, 2000).

Tendo em vista esses fatores, 0 governo optou por uma tendéncia, cada vez maior, de
privatizacéo dos presidios?. Pois, além de demonstrar uma reducéo de custos para o Estado,
haveria uma desburocratizacdo do setor penal, proporcionando uma maior rapidez, eficiéncia
e deducéo dos custos para a construcao de novos estabelecimentos prisionais e dos servi¢cos
prestados. Ademais, ao transferir para a iniciativa privada o sistema penitenciario,

inviabilizaria a necessidade de uma consulta popular, j& que atua com recursos proprios.

Neste contexto, emergiram as primeiras corpora¢cfes para atuarem no setor, tais como

a Corrections Corporation of America (CCA) e a Wackenhut Corrections Corporation -

2 As prisfes privadas nos Estados Unidos possuem uma longa bagagem histérica, mas somente na
década de 80 que se generalizou no pais e surgiram empresas para atuarem no ramo, o que possibilitou
uma atividade econdmica mais organizada. (SANTOS R., 2017; MELOSSI; PAVARINI, 2010).
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presentes até hoje no mercado, mas com nomes de CoreCivic e GEO Group, respectivamente
—e a“[...] primeira prisao privada [...] foi inaugurada em 1986, em Saint Mary”. (MATOS, 2017,
p.15).

A privatizacdo prisional desde o inicio demonstrou-se um ramo extremamente viavel
do ponto de vista econdmico, uma vez que a atuacdo da industria privada cresceu de 3.100
presos em 1987 para 276.000 presos em 2001. (MELOSSI; PAVARINI, 2010). Além disso, a
maior empresa estadunidenses do setor, a antiga CCA, no ano de 1990, obteve um
faturamento de 55,5 milhdes de dolares, sendo que em junho de 2000, administrando apenas
6% da populacdo carcerdria norte-americana, o que equivalia a 120 mil presos, ja estava
recebendo do Estado cerca de U$ 3 milhdes por més, enquanto isso, na Bolsa de Valores de
Nova lorque, a companhia ja era cotada em US$ 1,2 bilhdo. Com esses valores, a exploracao
do setor prisional tornou-se, rapidamente, parte essencial da economia americana.
(ZACKSESKI, 2001).

E por isso, gradativamente, a privatizagdo carceraria foi sendo adotada por outros
paises, como Inglaterra®, Franca e Austrdlia, que adaptaram a proposta estadunidense aos
aspectos particulares de suas politicas criminais.

2.2 A atual situacgéo prisional brasileira

N&o obstante a execucdo da pena limitar o gozo de alguns direitos, o detento continua
titular das garantias fundamentais. Neste sentido, dispde o Cédigo Penal brasileiro, no seu
artigo 38: “O preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, impondo-

se a todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral” (BRASIL, 1940).

Em vista disso, a Constituicdo Federal, a Lei de Execugéo Penal (LEP) e os tratados

internacionais dos quais o Brasil é signatério, preveem a protecdo das liberdades

fundamentais relacionadas a matéria penal e aos direitos dos penitenciarios.

A despeito dos detentos terem seus direitos assegurados pela legislacdo brasileira, é
notério que a realidade concreta dos presidios difere significativamente daquela
regulamentada pela lei. Portanto, h4 uma incongruéncia no discurso de protecao dos direitos
dos presos, haja vista estarem sob constante violagdo. Assim, manifesta-se o ministro Luis

Roberto Barroso, do Supremo Tribunal Federal:

3 Os presidios privados na Inglaterra foram introduzidos por iniciativa da Primeira-Ministra Margaret
Thatcher, com o objetivo de reduzir o papel do Estado no campo social, reforcar as politicas criminais
de lei e ordem e sanar a crise fiscal e prisional. O pais vivia situac@o parecida com a norte-americana,
ou seja, havia uma ascensao do neoliberalismo, superlotacdo carceraria (em 1992 havia 45.800
detentos, passados quatro anos, 0 nimero subiu para 56.000, representando um crescimento de 38%)
e 0 aumento dos gastos publicos no setor (o custo do sistema carcerario em 1988 era de 1,029 bilhdo
de Libras, convertendo-se para 1,5 bilhdo em 1996). (MINHOTO, 2000).
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Esse quadro constitui grave afronta a Constituicdo Federal, envolvendo a
violacéo a diversos direitos fundamentais dos presos, como a dignidade da
pessoa humana (art. 1°, Ill), a integridade fisica e moral (art. 5°, XLIX), a
vedagdo a tortura e ao tratamento desumano ou degradante (art. 5°, Ill), a
proibicao de sangdes cruéis (art. 5°, XLVII, ‘e’), a intimidade e a honra (art. 5°,
X) e os direitos sociais a educagao, saude, alimentacao, trabalho e moradia
(art. 6°). (MATOS, 2017, p. 2).

Por esse motivo, os presidios brasileiros ja foram alvo de investigagcéo e relatorio
(intitulado de “O Brasil atras das grades” e publicado em 1998) da Human Rights Watch
(HRW) - uma organizacéo internacional, ndo-governamental e sem fins lucrativos, fundada
em 1978, com o objetivo de realizar profundas investigacfes sobre violacdo de direitos
humanos e mostra-las aos meios de comunicagéo por intermédio de relatérios. (CORDEIRO,
2014).

De acordo com dados disponibilizados pelo Monitor da Violéncia?, a populagdo
carceréaria brasileira, até abril de 2019, é de 704,4 mil nas penitenciarias, porém se forem
contabilizados o regime aberto e as carceragens da policia, esse numero passa dos 750 mil,
sendo que 35,9% ainda nao foram julgados. Apesar de a capacidade do sistema prisional

brasileiro ser de apenas 415.960 vagas, ou seja, ha um déficit de 288.435.

A partir dessa apuracao, o Brasil encontra-se hoje na terceira posi¢cao entre as maiores
populagdes carcerarias do mundo, e ao contrario da tendéncia dos Estados Unidos e da China
- que ocupam o primeiro e 0 segundo lugar, respectivamente - € 0 Unico que permanece em
ascensdo®. (MATOS, 2017).

De fato, o histérico dos presidios do pais € marcado pelo encarceramento em massa
e, consequentemente, por um constante déficit de vagas, o que torna os ambientes prisionais
congestionados e de dificil habitacdo. Esta superlotacdo é o principal fator para o descontrole
da administracdo prisional, o que permite que as fac¢cbes criminosas comandem a
criminalidade, em especial o trafico de drogas, dentro das proprias prisées. Além disso, as
rebelies sao frequentes e causam a morte de centenas de presos e agentes penitenciarios,
0s quais estao submetidos a recorrentes situacdes de violéncias fisicas e morais. (TEIXEIRA,
2019).

“Hoje, a prisdo nao regenera nem ressocializa ninguém; perverte, corrompe,
deforma, avilta, embrutece, é uma fabrica de reincidéncia, € uma
universidade onde se diploma o profissional do crime.” Apesar de ter sido
pronunciada em 2001, quando ja ndo era nova, e reproduzida milhares de
vezes depois, com varia¢des, a frase do falecido jurista Evandro Lins e Silva

4 Criado em 2017, decorrente de uma parceria entre 0 G1, o Nucleo de Estudos da Violéncia (NEV)
da USP e o Férum Brasileiro de Seguranga Publica. (VELASCO et al., 2019).

> “Entre 2008 e 2014, a populag&o carceraria brasileira aumentou em 33%, as dos Estados Unidos e

da China diminuiram em 8% e 9%, respectivamente.” (MATOS, 2017, p. 2).
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ainda descreve a realidade do sistema prisional brasileiro. (SENADO
FEDERAL, 2016, p. 8).

Ressalta-se que o crescimento do niumero de detentos € consequéncia de uma cultura
punitiva, uma vez que as penas se tornaram mais rigidas, novos crimes foram tipificados e o
uso da privacdo de liberdade esta sendo ampliado. Ademais, ha um intenso clamor popular,
ante a sensacdo de inseguranca e impunidade, estimulado pelo grande apelo midiatico®.
Assim, os cidadaos rogam por puni¢ao, por cadeia e seguranca, mas sem que isso represente

mais tributos.

O sistema penitenciario brasileiro aponta para questdes ciclicas e insolGveis.
Periodicamente, os mesmos problemas, as mesmas tragédias, 0S mesmos
lenitivos superficiais ressurgem, com grande desgaste a maquina estatal, aos
contribuintes e a populacdo carceraria. (CARVALHO, 1994, p. 1).

Conforme destaca a doutrina, € nesse contexto “de superlotacdo no sistema
carcerario, denuncias de violagdo de direitos humanos nas penitenciarias, proliferacao do
medo na sociedade e grande demanda por puni¢cdo, que estdo sendo buscadas novas
solugdes”. (MATOS, 2017, p. 2).

Nesta seara, comegam a surgir, junto com a ascenséo do neoliberalismo e a extrema
direita no governo, propostas para privatizar os presidios brasileiros, a partir de uma

apropriacdo da experiéncia internacional. (MINHOTO, 2000).
2.3 Propostas de privatizagdo carceraria no Brasil

Influenciados pelas politicas neoliberais implantadas nos Estados Unidos, a reducéo
dos gastos publicos tornou-se uma meta para 0s governantes brasileiros na década de 90 do
século passado. Em razdo disso, foi instituido o Programa Nacional de Desestatizacédo
(PND)’, cujo principal objetivo era transferir atividades publicas para a iniciativa privada, a fim

de reduzir a divida publica originada da crise econémica dos anos 80. (SANTOS R., 2017).

Paralelo a isso, em decorréncia de uma pressao popular, juntamente de uma politica
criminal mais rigida, as prisdes tornaram-se a principal estratégia de controle social. Como
resultado, em 1994 havia 95,5 presos por 100.000 habitantes, sendo que em 1987 eram 62
presos por 100.000 habitantes. (MINHOTO, 2000).

Nesse sentido, perante intenso lobby da empresa de seguranca privada, Pires
Seguranca Ltda — auxiliada pelas empresas estadunidenses do ramo prisional (ZACKSESKI,

2001) —, em 1992, o conselheiro Edmundo Oliveira apresentou ao Conselho Nacional de

® O crime passou a ser sinénimo de lucro para os meios de comunicacéo e para o setor de seguranca
privada, bem como, render votos para politicos. (MATOS, 2017).

" Programa criado pelo Presidente Fernando Collor de Mello, em 1990, por meio da Medida Provisoria
n® 155, convertida na Lei n°® 8.031/90, que vigorou até 1997. (SANTOS D.V.; VARAO, 2017).
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Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP)3, pela primeira vez, uma proposta para privatizar
os presidios brasileiros. O documento foi intitulado de “Proposta de regras basicas para o
programa de privatizacdo do sistema penitenciario do Brasil”, cujas principais metas eram:
atender aos preceitos constitucionais destinados aos detentos, diminuir os indices de
reincidéncia, introduzir no sistema penitenciario uma gestdo moderna de administracao,
reduzir os gastos publicos, favorecer a participacdo da comunidade na execucdo da pena

privativa de liberdade e reduzir a superlotacdo carceraria. (MINHOTO, 2000).

A admissao das empresas seria feita por concorréncia publica e os direitos e
obrigacdes das partes seriam regulados por contratos. O setor privado
passaria a [...] construir e administrar os estabelecimentos. A administracdo
se faria em sistema de gestdo mista, ficando a supervisdo geral dos
estabelecimentos com o setor publico, cuja atribuicdo basica seria a de
supervisionar o efetivo cumprimento dos termos fixados em contrato.
(MINHOTO, 2000, p. 169).

A partir dessa concepgdo, segmentos importantes da sociedade comecaram a se
manifestar de forma contraria, por exemplo, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
enfatizou que privatizar presidios representaria um retrocesso histérico para a politica
criminal, além de violar os direitos dos presidiarios e a Constituicdo Federal. Nesse cenario, a
ideia acabou sendo recusada. (CORDEIRO, 2014).

Mesmo assim, em anos seguintes surgiram novas propostas, tal como o projeto de lei
n° 2.146/99, o qual buscava a autorizagéo para privatizar o sistema penitenciario. Mas dessa
vez, o CNPCP votou e aprovou parecer contrario a privatizacdo, haja vista ndo ser uma
solucéo para os problemas do setor prisional, além de ndo haver previsao constitucional. Para
consolidar esse entendimento, em dezembro de 2002, o 6rgéo editou a Resolugdo n° 8, a qual
orienta que qualquer proposta com teor semelhante deve ser rejeitada, dado a
incompatibilidade com a politica penitenciaria nacional, autorizando que somente fun¢des que
ndo estejam relacionadas com a disciplina, gerenciamento, ao acompanhamento e avaliacdo
da individualizacdo da execucdo da pena, tais como assisténcia juridica e psicologica,
poderiam ser executadas pela iniciativa privada. (CORDEIRO, 2014; SANTOS R., 2017).

Entretanto, apesar das tentativas, até hoje ndo ha previsao legal sobre a privatizacdo
dos presidios brasileiros, porém surgiram como alternativa as parcerias publico-privadas

(PPP), reguladas pela Lei 11.079/2004, que possibilitam uma mitigada privatizacéo prisional,

8 Orgdo subordinado ao Ministério da Justica, com a funcdo de formular diretrizes para o setor
penitenciario.
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pois pressupde uma parceria, decorrente de contrato® precedido de licitacédo, entre o poder

publico e a empresa privada.

Importante salientar que esse tipo de gestdo penitenciaria busca minimizar a crise
carceraria, reduzir os custos referentes a construcdo e gerenciamento, além de melhorar a
infraestrutura, assegurar os direitos dos detentos e garantir maior celeridade as operacdes
prisionais, uma vez que ndo estara submetida ao regime juridico do direito publico. (SANTOS
D., 2017; MENDES, 2013).

Assim, em resposta ao Programa de Ampliacdo e Modernizagdo do Sistema Prisional,
em 2009 foi celebrado o contrato® entre o0 Governo do Estado de Minas Gerais e a empresa
Gestores Prisionais Associados S.A. (GPA)!! - vencedora da licitagdo - para a construgéo do
primeiro presidio na modalidade PPP*? do Brasil, no municipio de Ribeirdo das Neves.

Nessa parceria, 0 ente privado ficou incumbido do financiamento, construcdo e
operacédo das prisbes, por isso, deve contratar e treinar funcionarios, fornecer os servigos de
hotelaria (por exemplo, alimentacao e vestuario) e assistenciais (como, juridica, psicologica e
médica, consoante estabelece a Lei de Execucgdes Penais), bem como, garantir a seguranca
interna do complexo. Enquanto o poder publico responsabiliza-se pela diretoria geral,
seguranca externa da penitenciaria e fiscalizagcdo do cumprimento do interesse publico

delegado. (Clausula 17 do contrato).

Para fins de monitoramento permanente dessas fungfes, a Secretaria de Estado de
Defesa Social de Minas Gerais contratou a empresa Accenture do Brasil, para atuar como
verificadora independente e acompanhar, diariamente, a partir de indicadores, o desempenho
da empresa privada. Caso haja descumprimento, a GPA serd penalizada com multa ou
desconto de sua contraprestacdo. (SENADO FEDERAL, 2016).

O presidio foi inaugurado em 2013 com 2.164 vagas, embora o edital do complexo

penal “previa a construgdo de cinco unidades prisionais, com um total de 3.360 vagas até

 E um contrato administrativo de concessdo na modalidade administrativa, uma vez que a
Administracdo Publica é usuéria direta ou indireta do servico prestado, ndo sendo a remuneracao
consequéncia de tarifas cobradas dos usuarios, mas sim paga pela concedente. (SANTOS R., 2017).

10 O contrato tera vigéncia de 27 anos, podendo ser prorrogado (clausula 6 do contrato) e o seu valor
estimado é de R$ 2.111.476.080 (dois bilhdes e cento e onze milhdes e quatrocentos e setenta e seis
mil, setecentos e oitenta reais - clausula 12 do contrato).

11 41...] Gestores Prisionais Associados S.A. (GPA) & [...] formado por cinco empresas: CCl Construgdes
S.A, Construtora Augusto Velloso S.A., Empresa Tejofran de Saneamento e Servigcos, N.F. Motta
Construgbes e Comércio e o Instituto Nacional de Administracédo Prisional - Inap” (CORREA; CORSI,
2014, p. 6).

12 Difere das outras prisdes PPPs, pois desde o projeto até a construcao e prestacdo dos servicos sdo
realizados pela iniciativa privada, enquanto que nas outras participam somente na prestacao de
Servicos.
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2011.” (SENADO FEDERAL, 2016, p. 12). E apesar do atraso das obras, “a infraestrutura das
unidades [...] chama a atencdo: modernas tecnologias de seguranca, como portas
automatizadas, bloqueadores de celular e cAmeras de monitoramento” (SENADO FEDERAL,
2016, p. 12), mostrando um ambiente totalmente diversos das cadeias publicas, o que torna

a primeira vista a melhor alternativa para os carceres brasileiros.

2.4 Implicacdes da privatizacdo do sistema prisional

2.4.1 A “tentativa de recuo” dos Estados Unidos

Consoante dados do Departamento de Justica norte-americano, entre 1980 a 2013, a
populacdo carceraria do pais cresceu cerca de 800%. Paralelo a isso, houve uma expansao
das penitenciérias privadas, pois com a crise econdmica e a ansia do governo em economizar,
essas empresas foram cada vez mais procuradas, haja vista, aparentemente, oferecerem

precos mais baixos em comparacédo ao setor publico. (CORREA, 2016).

Entretanto, apds esse periodo, a taxa de encarceramento comecgou a declinar e aos
poucos as prisdes privatizadas foram mostrando os seus aspectos negativos. Nesse sentido,
a In the Public Interest (ITPI)® analisou 62 contratos de penitenciarias privadas
estadunidenses e, entre eles, 65% dispde de algum tipo de garantia de nimero minimo de
reclusos ou penas por vagas ociosas, com a justificativa de manter o custo estavel e previsivel.
(FAUS, 2014). A exemplo:

A taxa de criminalidade caiu em um terco no Colorado nos Ultimos dez anos,
o que fez com que, desde 2009, esse estado dos EUA tenha fechando cinco
de seus presidios; mas, paradoxalmente, as prisdes privadas estdo cada vez
mais cheias. O motivo é que dispdem de uma quota minima de ocupacgéo
acordada com o governo do Estado que, para garanti-la, se viu obrigado ha
alguns meses a transferir 3.330 reclusos das instala¢des publicas, que tinham
vagas ociosas, para as privadas. (FAUS, 2014).

A ITPI ainda aponta para o intenso lobby que as empresas do ramo prisional —
CoreCivic e a Geo Group, por exemplo — fazem, numa tentativa de enrijecer as leis penais do
pais para aumentar ou manter a populacao carceraria. Ademais, foram registrados casos de
envolvimento dessas companhias em corrupgcfes no setor politico, assim como falsificacéo
de dados de desempenho. (FAUS, 2014).

Ha também, o relatério do Department’s Office of Inspector General, divisdo de
fiscalizacdo do Departamento de Justica norte-americano, realizado com a intengédo de
verificar se o particular estava apto para cumprir as especificacdes de seguranca, tanto as do
estabelecimento quanto as dos detentos, além de comparar o desempenho do presidio

publico e do privado. Assim, revelou-se que as prisdes privadas:

13 Entidade de pesquisa dos Estados Unidos voltada para compreenséo dos impactos das privatizacdes
e dos servigos publicos.
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ndo oferecem o mesmo nivel de servigos prisionais, programas e recursos;
elas ndo representam economia substancial para os cofres publicos; e [...]
s80 menos seguras, tanto do ponto de vista do estabelecimento em si como
da integridade fisica dos presos. (SANTOS R., 2017, p.4).

Por isso,

No dia 18 de agosto de 2016, o Departamento de Justica norte-americano,
por meio da Deputy Attorney General Sally Yates, divulgou um memorando
enderecado ao Federal Bureau of Prisons anunciando a reducdo gradual da
contratacdo com particulares para gerir presidios federais, até o completo
fechamento de todas as unidades privatizadas. (SANTOS R., 2017, p. 1).

Todavia, ao assumir a presidéncia dos EUA em 2017, Donald Trump determinou a
anulacao do ato (EUA..., 2017). Mesmo assim, esse “recuo”, apesar de ser federal e ndo
estadual, representa um avanco histérico na gestéo dos presidios norte-americanos e coloca
em xeque 0s principais argumentos favoraveis a privatizacdo das prisées, uma vez que a
iniciativa privada se demonstrou incapaz de gerir 0os estabelecimentos prisionais com maior
efetividade a um menor custo, além de frustrar as expectativas de ressocializa¢éo e seguranga
dos detentos, sendo a sua Unica finalidade ganhar dinheiro a partir do encarceramento em

massa.
2.4.2 Funcdo Jurisdicional e a execucao da pena privativa de liberdade

Antes da concretizagdo do Estado Moderno e, em especial, antes da implementacao
do Estado de Direito, os conflitos sociais ndo eram necessariamente objeto de preocupacgao
dos governantes. Fundamentando-se nas teorias contratualistas, o homem, no estado de
natureza, abdicou de sua liberdade plena em favor do Estado, a fim de concretizar o pacto
social para formar uma sociedade e legitimar o poder, o uso da forca e a autoridade estatal.
(VIDAL,1993). Como resultado, o Estado afastou a vinganca privada e assumiu o poder-dever
de manter a ordem e a seguranga social. (BITENCOURT, 2012).

Assim, baseando-se na manifestacao da vinganca publica:

Com o advento do Estado [...], na qualidade de guardido do bem comum,
como fiel depositério das liberdades individuais para fins de garantia dos
interesses coletivos, predominou o entendimento segundo o qual o direito de
punir competia tAo-somente ao ente estatal, o Unico legitimado a exercé-lo,
com o objetivo ndo s6 de reprimir o crime, mas também de inibir o cidaddo de
infringir a lei penal. (CORDEIRO, 2014, p. 17).

Por isso, tendo em vista a sua soberania e 0 ius puniendi, 0 Estado tornou-se o
responsavel pela a funcao jurisdicional — exercida pelo Poder Judiciario — a qual determina
que somente ele pode criar e interpretar as leis, resolver os conflitos — o que veda a autotutela
(art. 345, Codigo Penal) —, bem como exigir e cumprir as suas decisdes. Nesse sentido, para

assegura-la, é legitimado, com exclusividade, usar a forca. (LIMA, 2016; GRECO, 2017).

Com o exposto acima, é importante determinar os limites da atividade jurisdicional,

pois:
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a depender do entendimento que se tenha da execucdo penal, como
integrante da funcgéo jurisdicional do Estado, como atividade meramente
administrativa ou, ainda, como atividade sui generis, hibrida, na qual
interferem dois 6rgdos da soberania (Poder Executivo e Poder Judiciario),
isso teréa reflexos decisivos sobre a aceitagao ou rejeigédo da participagdo da
iniciativa privada na gestédo de presidios, ja que o exercicio da jurisdigédo é
funcéo tipica, essencial e indelegavel do Estado. (PRADO, 2007, p. 1).

Nesse contexto, no Brasil, a lei 7.210, denominada Lei de Execugao Penal (LEP),
promulgada em 1984, em seu artigo 2°, acabou normatizando a jurisdicionalizacdo da
execucdo penal, mesmo havendo a intervencdo de outros Poderes na atividade.
(CARVALHO, 2008). Por isso, ap6s sentenca penal condenatéria transitada em julgado,
independentemente do tipo de a¢do que a gerou, serd sempre o Estado o exequente da pena
privativa de liberdade.

Destarte, ao privatizar presidios, o Estado estard abdicando de suas proprias
prerrogativas e permitindo que a “coisa publica” seja gerida pelo poder privado. Outrossim, “a
imposi¢do do dominio de um particular em relagéo ao outro, colocando um em posicao tdo
superior aos demais, € uma ofensa ao principio da igualdade [...]" (MATOS, 2017, p.16), o
gue representa uma quase retomada da vinganca privada além de um retrocesso histérico

para a politica criminal.

De fato, o poder exercido pela empresa privada na execucdo penal carece de
legitimidade juridica, pois o Estado nao pode dispor a tutela da liberdade dos individuos, muito

menos compartilhar seu poder de coacgao, puni¢éo e jurisdicao.
2.4.3 Dignidade da pessoa humana dos detentos

A dignidade da pessoa humana é uma qualidade inerente aos homens, uma vez que
este, dotado de racionalidade, existe com um fim em si mesmo e nunca como um meio para
atingir determinado resultado. Isso quer dizer que os humanos possuem um valor que lhe é
intrinseco e por isso ndo podem ser utilizados como simples objeto ou instrumento, fato que
os difere de outros seres. (TAVARES, 2018). Assim, manifesta-se a Declarac&o Universal dos
Direitos Humanos (DUDH): “artigo |: Todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos.” (ONU, 1948).

Além do mais, a dignidade também reflete a autonomia dos homens, pois € o Unico
que pode agir conforme a sua vontade individual, baseando-se, somente, nas leis que ele
mesmo editou. (COMPARATO, 2017).

Por essa razao, ressalta Kant, que quando uma coisa possui preco, ela pode ser
substituida por outra equivalente, ja se possuir dignidade, como é o caso dos homens, a coisa

estard acima de qualquer valor monetario e ser& insubstituivel. Dessa forma, nenhuma pessoa
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pode ser precificada, tampouco cerceada de sua vontade, sem que a sua dignidade seja
abandonada. (COMPARATO, 2017; TAVARES, 2018).

Nesta seara, a constituinte de 1988 optou por considerar expressamente, a dignidade
da pessoa, o principal fundamento da Republica Federativa do Brasil. (art. 1°, Ill, CF). Neste
sentido, um dos fins do Estado brasileiro é proporcionar condicbes para a constante

preservacado da dignidade de todo ser humano.

Com o exposto acima, a situacao de encarcerado ja tende a representar uma maneira
de negligenciar a dignidade da pessoa humana. Entretanto, quando o Estado esta executando
a pena, esta possuird um viés ressocializador, enquanto que ao privatizar os presidios, o
principal objetivo da empresa privada estaréa relacionado a uma l6gica mercantil, ou seja, 0s
detentos tendem a serem vistos apenas como objetos de lucro, 0 que evidéncia a

incapacidade dessas companhias lidarem com o conceito da dignidade.

2.5 A gestédo Parceria publica-privada de Ribeirao das Neves
2.5.1 Quanto a assisténcia juridica

A assisténcia juridica é indispensavel durante o processo de execucao penal, uma vez
que durante essa fase processual a figura de um advogado € necesséria para garantir 0s
direitos dos presidiarios, requerer os seus beneficios — tais como a liberdade condicional e a
progressdo de regime —, impetrar habeas corpus e agfes de revisdo criminal. (OLIVEIRA,
2017). Por isso, tanto a Constituicdo Federal brasileira quanto a Lei de Execucao Penal (LEP)
preveem a assisténcia juridica integral e gratuita para 0s que ndo possuem recursos, exercida
pela Defensoria Publica. (art. 5°, LXXIV, CF e arts. 15 e 16, LEP).

Entretanto, conforme previsdo contratual, um dos servigos que a Gestores Prisionais
Associados S.A (GPA) deve oferecer aos seus internos é a assisténcia juridica. Assim, se um
detento precisar de servigos juridicos para ingressar com uma ac¢ao contra a empresa privada
ou solicitar a concesséo de algum beneficio, e ndo tiver condi¢des financeiras para custea-

los, a prépria companhia ira fornecer um advogado para ele.

Em ambos os casos, torna-se propensa a reflexdo acerca da efetividade e
imparcialidade da defesa técnica disponibilizada, ja que muitas vezes a empresa atuaria
contra o seu proprio negécio. Sendo assim, delegar o dever de prestar assisténcia juridica a
uma entidade privada, em alguns casos seria uma forma de cercear o direito de defesa dos

detentos e dificultar o acesso de seus beneficios, o que torna a pratica ilegal e inconstitucional.
2.5.2 Quanto as atividades laborais dos detentos

No complexo penal de Ribeirdo das Neves, o trabalho ndo é obrigatorio e as vagas

séo limitadas. Por isso, 0s internos passam por uma pré-selecao, a qual tem como objetivo
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determinar se o detendo pode ou nao realizar atividades laborais. (SENADO FEDERAL,
2016).

Para os presos que cumprem pena em regime fechado a:

GPA oferece, ela prépria, posicdes nas areas de manutencdo, limpeza e
alimentacédo, além de manter parceria com empresas que oferecem, juntas,
cerca de 500 fun¢des na producdo de estofamentos de couro automotivo,
uniformes, cal¢ados, artesanato em tricd e croché, entre outros. (SENADO
FEDERAL, 2016, p. 12).

Conforme a LEP, em seu artigo 29, a remuneracédo dos detentos deve ser no minimo
trés quartos do salario minimo vigente!#, como também estabelece que ndo estardo
submetidos ao regime de Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT). (artigo, 28, 82° LEP).
Por essa razdo, na PPP de Ribeirdo das Neves os presos recebem o teto minimo, trabalhando
44h semanais sem vinculo empregaticio, e a concessionaria ainda recebe um percentual do

fruto advindo do trabalho dos detentos. (Clausula 14 do contrato).

A vista disso, essas “fabricas” instaladas dentro das prisdes ficam desobrigadas dos
encargos trabalhistas, o que torna uma concorréncia desleal e desvaloriza o trabalho
desempenhado pelos homens livres, tornando os seus os salérios cada vez menores?®. Assim,
na medida que os detentos sdo reduzidos a méo de obra barata e em condi¢gbes analogas a

escraviddo, Juarez Cirino dos Santos alerta que os:

sistemas de trabalho carcerario que submetam a forca de trabalho
encarcerada a qualquer outra autoridade diferente do Estado — como, por
exemplo, o empresério privado — representam violagdo inconstitucional da
dignidade da pessoa humana (art. 1°, CF), por uma razéo elementar: a forca
de trabalho encarcerada n&o tem o direito de rescindir o contrato de trabalho,
ou seja, nhdo possui a Unica liberdade real do trabalhador na relagdo de
emprego e, por isso, a compulsoria subordinacdo de seres humanos a
empresarios privados ndo representa, apenas, simples dominacdo do homem
pelo homem, mas a propria institucionalizacao do trabalho escravo. (2013, p.
4).

Ademais, da mesma forma que os presidios publicos, a PPP néo oferece um tipo de
trabalho profissionalizante, uma vez que s6 proporciona atividades manuais e sem valor de

mercado. E ao contrario do que propde a LEP, o intuito do trabalho é para auxiliar na

14 Apesar da Constituicdo Federal ser bastante clara em seu artigo 7°, inciso VII, que ninguém podera
ser remunerado com salario inferior ao salario minimo vigente. No mesmo sentido, a Declaracédo
Universal dos Direitos Humanos, ja anteviu: “Artigo XXIII, 2. Todo ser humano, sem qualquer distingao,
tem direito a igual remuneracéo por igual trabalho.” (ONU, 1948).

15 Nos séculos XVI e XVII na Europa, nos paises que emergiam a economia capitalista, a mao de obra
disponivel era escassa, fazendo com que o seu preco fosse muito alto. Nessa perspectiva, a solugcao
encontrada foi a institucionalizagéo do trabalho forgado, por meio das casas de correcao, pois além de
reduzir os salarios dos trabalhadores livres, seria uma forma de disciplinar os desordeiros. Entretanto,
na medida que o capitalismo foi sendo concretizado e os niveis salarias foram se estabilizando, esse
tipo de trabalho foi se tornando desnecessério. (MELOSSI; PAVARINI, 2010).
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reintegracdo social do detento, assim como assumir carater educativo e produtivo, o que

inviabiliza a sua exploracdo lucrativa.
2.5.3 As contradi¢cdes da gestdo PPP no setor prisional

Ao implantar o presidio na modalidade PPP no municipio de Ribeirdo das Neves, seus
idealizadores queriam tornd-lo uma espécie de padrdo de exceléncia. Desse modo, para
ingressarem no complexo penal, 0s presos passam por uma pré-selecdo, com o intuito de
impedir a entrada de, por exemplo, estupradores ou membros de fac¢des criminosas, e assim,
atuarem somente com a “ponta leve” do sistema carcerario e demonstrar o seu sucesso.
(SANTOS D., 2017).

E apesar do seu nivel tecnoldgico impressionar, para:

[...] o defensor publico do Estado de S&o Paulo Bruno Shimizu, todas as
justificativas favoraveis a implantacao desse sistema sédo questionaveis, uma
vez que o Complexo Penitenciario em Ribeirdo das Neves, Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, considerado “vitrine” dessa administragao
PPP no Brasil, esta longe de ser um modelo. Segundo ele, em 2014, um ano
apés a abertura do complexo, o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
constatou o mesmo padréo de violagédo dos direitos humanos encontrado nas
unidades publicas. “Presos dormindo no chao, racionamento severo de agua,
educacdo prisional ndo implementada. Ou seja, nada de diferente das
unidades publicas”, apontou Bruno. (SENADO FEDERAL, 2016, p. 11).

Ademais, o documentario elaborado pela “Reportagem Publica”, “Quanto mais presos,
maior lucro”, langcado em 2014, salienta que o Poder Publico esta obrigado a garantir 90% da
lotacdo minima desse complexo. Alids, a clausula 14 do contrato dispde sobre a remuneragéo
da concessionaria, a qual tem como base de calculo as vagas disponiveis e ocupadas, sendo
uma grandeza diretamente proporcional a contraprestacdo devida. Isto posto, revela-se o
antagonismo das prisées PPPs e a possibilidade de diminuir a populacdo carceraria do pais,

uma vez que nao atuariam contra a sua propria atividade.

Outro argumento que revela uma contrariedade, é o fato de oferecer uma deducao de
precos para o Estado, dado que cada preso da PPP de Ribeirdo das Neves custa
aproximadamente R$ 3,5 mil por més, sendo que metade desse valor representa o custo real
do preso e a outra parte é para amortizar o investimento feito pela concessionaria para a
construcéo das unidades. (PRESIDIO...2019). Enquanto que o valor da média nacional é de
R$ 2.400. (MATTOS, 2017).

Como também visto acima, a execucdo penal esta inserida na atividade jurisdicional
do Estado. Nesse sentido, a lei que regulamenta as licitacBes e contratacdes de PPPs veda
a concessao de atividades exclusivas do Estado, o que torna a delegacéo do setor prisional
a empresas privadas ilegal: “Art. 42 Na contratacdo de parceria publico-privada seréo

observadas as seguintes diretrizes: [...] lll — indelegabilidade das funcbes de regulacéo,
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jurisdicional, do exercicio do poder de policia e de outras atividades exclusivas do Estado;”
(BRASIL, 2004).

Por essa razdo, em 2011, o Ministério Publico do Trabalho, de Minas Gerais, ingressou
com uma acéo civil pablical®, a fim de anular as contratacdes dos funcionarios feitas pela
companhia que administra o complexo penitenciario, visto que todas as atividades inerentes

a execucado penal s6 podem ser realizadas por agentes publicos. (SINDCOP, 2019).

Mesmo assim, com tantos dados e estudos contrarios as PPPs prisionais, o atual
governador do Estado de S&o Paulo, Jodo Doria, anunciou, em janeiro deste ano, a
construcao de doze presidios estaduais, sendo que quadro deles serdo no modelo PPP, com
0s argumentos de que esse tipo gestdo moderniza o setor carcerario e reduz os encargos do
Estado, dando-lhe mais qualidade e oportunidades para os detentos se profissionalizarem.
(DANTAS, 2019). Contudo, essas promessas, partido do protétipo de Ribeirdo das Neves, ja
demonstraram a sua falacia e a sua ilegalidade de atuacao.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

No Brasil, assim como em outros paises, a ideia privatizadora de prisées manifesta-se
ante as circunstancias de precarizacao de direitos e das instalacdes publicas, da ascenséo
de politicas neoliberais, além dos problemas de criminalidade e econdmicos. Neste sentido,
transferir a administragé@o penal para a iniciativa privada, aparentemente pode ser considerada

uma solucao viavel.

Tendo em vista a funcdo preventiva e ressocializadora da pena, ao privar a liberdade
do condenado o objetivo principal serd dar estrutura para que possa se regenerar e retornar
a sociedade. Contudo, ao expandir a capacidade punitiva estatal para o setor privado, ha um
risco dos os prisioneiros se converterem de sujeitos dotados de direitos em mera mercadoria

para a inddstria punitiva.

Outrossim, quando empresas privadas administram prisbes, a sua remuneragéo
baseia-se segundo o niumero de internos dentro do estabelecimento penal, logo, a sua renda
é diretamente proporcional ao aumento da criminalidade. Por essa razédo, no campo politico,
a um receio que essas empresas exercam influéncia na determinacdo da politica criminal
nacional, a fim de prolongar as penas e tipificar novos crimes e, assim, manter em constante

crescimento a populacao carceraria.

16 N&o obstante a procedéncia da agdo em primeira instancia, em 2014, o Tribunal Regional do Trabalho
(TRT) da 32 regido reconheceu a licitude da PPP, porque no entendimento do relator o Estado néo
transferiu servicos indelegaveis para a iniciativa privada, ja que o responsavel pela execucao penal é
Direito Publico de Segurancga, o qual € um servidor publico. (SINDCOP, 2019).
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Neste sentido, € por causa desses fatores, além de ndo representarem uma economia
significativa aos cofres publicos, que os Estados Unidos, em 2016, baseando-se em estudos
do Departamento de Justica do pais, optaram por extinguir aos poucos a atuacdo privada no

setor prisional, visto que ndo atinge nenhuma de suas expectativas.

Contudo, a atual politica brasileira insiste sempre mais em querer introduzir, ainda que
a passos lentos, baseando-se principalmente na experiéncia norte-americana, a participacao
de empresas privadas em suas cadeias, por meio das PPPs que nada mais sdo do que uma
privatizacdo mais velada. Os idealizadores de tal modelo tentam a todo tempo demonstrar
otimos indicadores de desempenho, a fim de expandi-las pelo pais. Porém, ndo podemos
esquecer que o Estado é o responsavel por garantir os direitos dos presos e, apesar de
soberano, ndo pode dispor a tutela da liberdade dos individuos para quem oferecer o menor
preco. Ademais, tendo em vista a funcdo jurisdicional da execucdo penal, a gestdo
penitenciaria € indelegavel a qualquer entidade privada, o que torna a intervencéo empresarial

inconstitucional.

Portanto, a partir dos dados apresentados ao longo da pesquisa, a privatizacdo nao
seria a melhor alternativa para a crise prisional vivida no pais, posto que engquanto estiverem
sob a administracéo estatal, o objetivo nunca deixara de ser o ideal de reabilitagéo e a redugéo
da criminalidade. Sendo assim, o Estado brasileiro deve proporcionar aperfeicoamentos no
seu sistema carcerario, sem que isso implique a delegacdo do seu direito de punir. Para isso,
€ necessario e urgente mudar a falsa concepcéao pela qual investir em prisdes significa “dar
luxos” aos criminosos, mas pelo contrario, € uma forma de garantir o bem-estar da sociedade
como um todo, pois assegura que os detentos voltem ao convivio social totalmente

regenerados.
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