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RESUMO

O trabalho parte da preocupacdo dos problemas ambientais presentes nos
aglomerados urbanos e nos seus impactos sobre a saude do individuo. Nos municipios
brasileiros, com destaque para a Regido Metropolitana de S&o Paulo (RMSP), as ocupacdes
irregulares nas areas periféricas proximas aos mananciais, responsaveis pelo abastecimento
das cidades, acabam contribuindo para a poluicdo de tais fontes, por exemplo, o caso do
Complexo Cantinho do Céu, préximo ao reservatorio Billings. Diante de tal situacéo e partindo
da preposicao de que a situacdo da saude é uma manifestacdo do lugar, questiona-se como
as infraestruturas de saneamento sao responsaveis pela salubridade do meio e como sao as
politicas publicas acerca do assunto. Assim, o trabalho tem como objetivo entender como
intervencdes urbanas em areas de mananciais lidam com as questfes de saneamento,
explorando possibilidades de encaminhamento da atuacdo publica, usando como objeto de
observacao o Complexo Cantinho do Céu na regido da Billings, em Séo Paulo. Sendo que, foi
desenvolvido através de pesquisa bibliografica em livros, teses, artigos e material de aula de
professores especializados no assunto. Diante do material coletado e das analises realizadas,
concluiu-se que para o sucesso dos projetos de saneamento, ou seja, que tenham como
resultado uma boa interacdo do homem com o ambiente que esta inserido e a melhora da
salubridade do meio, sdo necessarios, além da implementacdo da infraestrutura de
saneamento, programas socioeducativos que garantam a inclusdo social e a participacéo

popular no que concerne as acdes a serem implementadas.
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ABSTRACT

The work starts from the concern of the environmental problems present in the urban
agglomerations and their impacts on the health of the individual. In Brazilian municipalities,
especially the Sao Paulo Metropolitan Region (RMSP), irregular occupations in the peripheral

areas close to the springs, responsible for supplying the cities, end up contributing to the
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pollution of such sources, for example, the Cantinho do Heaven, near Billings Reservoir. Given
this situation and assuming that the health situation is a manifestation of the place, it is
guestioned how sanitation infrastructures are responsible for the healthiness of the
environment and how are the public policies on the subject. Thus, the work aims to analyze
the Cantinho do Céu project with focus on sanitation issues. Since it was developed through
bibliographic research in books, theses, articles and class material of teachers specialized in
the subject. Given the material collected and the analyzes performed, it was concluded that
for the success of sanitation projects, that is, that result in a good interaction between man and
the environment that is inserted and the improvement of environment health, it is necessary,
In addition to the implementation of sanitation infrastructure, socio-educational programs that

guarantee social inclusion and popular participation regarding the actions to be implemented.

Keywords: Sanitation. Cantinho do Céu. Fountains.



Universidade Presbiteriana Mackenzie

1. INTRODUCAO

Nos grandes centros urbanos os problemas ambientais sdo constantes e diversos
municipios brasileiros vém sofrendo de um complexo cenario de escassez hidrica, o qual
possui diversas causas, desde alteracdes no clima até a ocupacdo do entorno dos
mananciais. Além disso, com a intensifica¢édo do crescimento populacional, no caso da Regido
Metropolitana de S&o Paulo (RMSP), as ocupacdes irregulares nas areas periféricas acabam
comprometendo a situacao das areas de mananciais que abastecem as cidades, contribuindo
com a poluicéo e a eficiéncia ou ndo das intervencdes urbanas nesses territorios. E importante
compreender como as acdes para a resolucéo de tal problema séo desenvolvidas em diversos
contextos, principalmente em situagbes urbanas precérias e em areas urbanas onde a

disponibilidade hidrica é limitada.

O trabalho busca entender como intervencdes urbanas em areas de mananciais lidam
com as questdes de saneamento, explorando possibilidades de encaminhamento da atuacéo
publica, usando como objeto de observacdo o Complexo Cantinho do Céu na regido da

Billings, em S&o Paulo.

O Complexo do Cantinho de Céu, que compreende os bairros residencial dos Lagos,
0 Cantinho do Céu e o Gaivotas, localiza-se na regido Sul da cidade de Sao Paulo, no distrito
do Grajau, subprefeitura Capela do Socorro, envolvendo uma area de aproximadamente
154,37ha (ALVIM, 2011). Esta situado a margem esquerda da represa Billings, um dos
maiores reservatorios do Estado. A sub-bacia hidrografica da Billings associa-se a bacia
hidrogréafica do Alto Tieté, da qual corresponde a apenas 18% da area, abrangendo um
territorio de 58.280,32ha (TAVEIRA, 2016).

Figura 1. Mapa Regido Metropolitana de S&o Paulo

Fonte: Autora, 2019.
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Figura 2: Mapa distrito de Grajal com a localizagdo do complexo Cantinho do Céu.

s —

A regido em questao esta a cerca de 33 km de distancia do centro de S&o Paulo e contempla
aproximadamente 30 mil habitantes, onde a maioria vive em condi¢bes precérias, com
caréncias de infraestruturas urbanas e acessibilidade (ALVIM, 2011).

Figura 3: Vista area Complexo Cantinho do Céu antes da execucéo do projeto

Fonte: Fabio Knoll [Acervo Sehab]. Disponivel em:
<https://lwww.vitruvius.com.br/revistas/read/arquitextos/12.135/4015>. Acesso: 18/12/2019

Assim, o local é considerado um territério informal, possuindo como principais tipos de
ocupacao os loteamentos irregulares e areas tipicas de favela. Grande parte das edificacdes
sdo em alvenaria possuindo entre 2 e 3 pavimentos, sendo que algumas delas encontram-se

em situagao de risco geotécnico (TAVEIRA, 2016).
2. DESENVOLVIMENTO DO ARGUMENTO

A partir da década de 60, com o aumento dos complexos industriais e ap6s uma fase
de intenso crescimento urbano, teve inicio a percepcdo da crise ambiental, e
conseguentemente, a reflexdo acerca da responsabilidade do homem pelo planeta. Nesse
contexto, o “desenvolvimento sustentavel” surgiu como um termo que expressa anseios
coletivos (BARBOSA, 2008). Tal conceito foi primeiramente introduzido pela Organizacao da

Nac¢Oes Unidas a partir dos estudos sobre as mudancas climéaticas em 1987.

Assim, a ONU passou a realizar conferéncias para discutir os problemas ambientais,
sendo “Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Ambiente Urbano”, em 1972, a primeira delas,

onde criou-se o Programa das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)
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(VENDRAMINI, 2010). A mais importante dessas conveng¢des foi a “Rio 92", onde foi
desenvolvido o relatério “Agenda 21", nele foi firmado o conceito de desenvolvimento
sustentavel. Tal termo aparece pela primeira vez no relatério “Nosso Futuro Comum” (1987),
sendo definido como: “é aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer
as possibilidades de as geragdes futuras atenderem suas proprias necessidades” (BARBOSA,
2008).

Durante a década de 90, a comunidade internacional manifestou sua preocupacao
pela situacdo de pobreza e da degradacdo ambiental do planeta (MUNOZ; SANZ, 2005).
Desse modo, em 2000, com o apoio de 191 nacdes, a ONU estabeleceu metas a serem
alcancadas até 2015 por todos os paises, as quais ficaram conhecidas como Obijetivos de

Desenvolvimento do Milénio (ODM). S&o eles:

Acabar com a fome e a miséria;

Oferecer educacéo basica de qualidade para todos;

Promover a igualdade entre 0s sexos e a autonomia das mulheres;
Reduzir a mortalidade infantil;

Melhorar a saude das gestantes;

Combater a Aids, a malaria e outras doencas;

Garantir qualidade de vida e respeito ao meio ambiente;

© N o gk~ wDdPR

Estabelecer parcerias para o desenvolvimento.

Dentre estes objetivos, destaca-se o numero 7, “garantir qualidade de vida e respeito
ao meio ambiente”, que demonstra como 0 saneamento e agua potavel sdo fundamentais
para a sobrevivéncia. Ele tem por metas a integracdo dos principios do desenvolvimento
sustentavel nas politicas e programas nacionais, de modo a reverter a perda de recursos
ambientais; a reducdo pela metade da proporcdo da populacdo sem acesso permanente e
sustentavel a agua potavel segura; e alcancar uma melhora significativa na vida de pelo
menos 100 milhdes de habitantes (UNRIC, 2010).

Tais objetivos surgem a partir dos compromissos ja firmados e ratificados pelas
Nag¢bes Unidas, mas, nesse momento, tentando integra-los em uma agenda Unica. Os pontos
foram incorporados por muitas instituicbes e organizagbes e se converteram em uma
referéncia de agdo conjunta entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. Apesar disso,
um dos aspectos que chama atencdo dos ODM, é a auséncia de um enfoque historico e de
aspectos culturais e econdmicos para situar a problemética do subdesenvolvimento (MUNOZ;
SANZ, 2005).
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No ano de 2010 a comunidade internacional comecou a pensar no trabalho que
sucederia aos ODM. Desse modo, em setembro de 2015, os 193 paises-membro das Nagbes
Unidas adotaram a nova agenda do desenvolvimento sustentavel, “Transformando Nosso
Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, a qual € composta por 169
metas e 17 objetivos (ONU BRASIL, 2015). Dentre eles, destaca-se o objetivo numero 6,
“Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento para todos”, o que
se justifica porque apesar de mais de 90% da populacao global usa uma fonte de agua potavel
aprimorada, ainda ha 2,5 bilhdes de pessoas que ndo possuem acesso a servicos de
saneamento basico (ONU BRASIL, 2017).

A questdo do saneamento permeia a histéria desde os seus primérdios, como no Egito
Antigo, quando ja eram desenvolvidos mecanismos para a contencdo das cheias dos rios.
Durante a ldade Média o0 saneamento passou a ser desvalorizado, ja que, apés a queda do
Império Romano, os sistemas ja existentes ndo foram conservados de maneira apropriada o
gue gerando uma maior incidéncia de epidemias, as quais marcaram este periodo. Tais
acontecimentos, fizeram com que, a partir do século XIV, fossem criadas acbes de saude
publica com o intuito de tratar a questdo da saude nos meios urbanos, apesar disso, as
inovacdes na limpeza urbana nos centros europeus desenvolveram-se de lentamente e sem
continuidade. A questdo do saneamento foi de suma importancia durante o século XIX, na
revolucdo industrial: com o comec¢o da separacdo dos sistemas de coleta para residuos
sélidos e esgotamento sanitario, por causa do acelerado aumento da populacdo urbana, o
gue provocou diversos problemas habitacionais e sanitarios, sendo necessarias medidas mais
efetivas para a salubridade dos novos bairros operarios e dos mais abastados (EIGENHEER,
2009). Desse modo, fica evidente a relacdo entre 0 saneamento e salude na interacao do ser
humano com o ambiente em que vive, assim como na histéria da satde ambiental (HELLER,
1998).

O termo saude é definido como o “completo bem-estar fisico, mental e social do
individuo”, ndo se limitando apenas a auséncia de doencas, sendo que, a saude do individuo
estd estreitamente ligada ao ambiente em que ele esta inserido (PHILLIPI JR.; MALHEIROS,
2005, p.19). A situacdo da saude € uma manifestacdo do lugar, desse modo, 0s espagos
pertencentes a uma cidade ou regido sdo resultado de uma acumulagdo de processos
histéricos, ambientais e sociais, 0s quais promovem condi¢gfes particulares para a proliferagédo
ou ndo de doencgas (BARCELLOS; SABROZA; PEITER; ROJAS, 2002). Assim, a qualidade
de vida da populacéo é dependente do saneamento do meio (KPBIYAMA; MOTA; CORSEUIL,
2008), o qual define-se como “o controle dos fatores do meio em que o ser humano se
encontra, que pode exercer um efeito deletério sobre o seu estado de saude”, por meio de

acOes que garantam a qualidade e integridade do lugar, tendo em perspectiva as ocupacoes
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atuais e futuras (PHILLIPI JR.; MALHEIROS, 2005, p.21), envolvendo aspectos econdmicos
e culturais, além de manter uma interface direta com politicas de saude, meio ambiente e
desenvolvimento urbano (SOUZA, 2002).

7

Dentro dessa perspectiva, € pertinente diferenciar Saneamento Basico de
Saneamento Ambiental. O Saneamento Béasico abrange um conjunto de servicos e acdes
estabelecidas pelo homem de modo a atingir uma maior salubridade do meio que sdo: manejo
de residuos solidos, ou seja, servi¢os de coleta, tratamento e/ou disposicao final dos residuos
sélidos; abastecimento de agua, producéo e distribuicdo de agua potavel a partir de uma fonte
de agua bruta, captada de um manancial superficial ou de um manancial de agua subterranea;
manejo de aguas pluviais, conjunto de interven¢bes que possuem como intuito o controle do
escoamento superficial nas cidades; e o esgotamento sanitario, compreendendo as acdes de
coleta, tratamento e disposicao dos efluentes produzidos nos domicilios (KOBIYAMA; MOTA;
CORSEUIL, 2008). Tais infraestruturas interligam-se intimamente com outras presentes no
meio urbano. O funcionamento das redes de esgoto e drenagem urbana relacionam-se
diretamente ao funcionamento da rede viaria, que depende também do abastecimento de
agua e energia (SOUZA, 2002).

Ja 0 Saneamento Ambiental € um conceito mais amplo, ja que o0s servicos enumerados
anteriormente ndo sdo suficientes para a garantia da salubridade do meio (KOBIYAMA,
MOTA; CORSEUIL, 2008). Sendo assim, além de abranger os sistemas citados, ele é
responsavel também pelo controle de vetores de doencas, acdes de educacdo de saude
publica e ambiental, o controle da poluicdo ambiental, além do saneamento em situacfes
extraordinarias e no processo do planejamento urbano (PHILIPPI JR.; MALHEIROS, 2005).
Ambos dominios possuem a mesma meta, mas enquanto 0 Saneamento Basico possui uma
visdo mais antropocéntrico e tecnoldgica, o ambiental enfatiza o aproveitamento do meio
ambiente na obtencdo de um bom saneamento, possuindo grande contribuicdo no
desenvolvimento sustentavel (KOBIYAMA; MOTA; CORSEUIL, 2008).

Os grandes centros urbanos exercem fortes pressdes sobre 0s recursos naturais das
areas circundantes, sendo que um dos principais fatores para o0 agravamento de tais impactos
foram a rapida urbanizagéo do territério e 0 aumento populacional. Tais processos resultaram
também no aumento do nimero de habitantes em assentamentos precarios, 0s quais acabam
por langar cladestinamente efluentes e residuos sélidos diretamente nos cursos d’agua ou
nas galerias de aguas pluviais (HELLER; NASCIMENTO, 2005).

A questdo do saneamento faz interface com diversos outros campos, dentre eles,
destaca-se a questédo do desenvolvimento urbano, da ocupacéo e uso do solo. Desse modo,

apenas a construcdo de grandes infraestruturas ndo serd suficiente para resolver os
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problemas acerca da qualidade dos servigos de saneamento e da melhoria ambiental de uma
regido, sendo necessarias politicas integrativas que comtemplem questfes de habitacao,
saude, educacao e participacéo popular (HELLER; NASCIMENTO, 2005).

A expansédo das infraestruturas de saneamento possui reflexos em diversos aspectos
relacionados a salubridade do meio, como na reducéo da mortalidade infantil, na despoluicéo
de rios e na melhoria nas condi¢des educacionais e dos setores imobiliario e turistico. Além
disso, para tais efeitos é necessaria a mobilizacdo da populacdo por meio de politicas
habitacionais e programas socioeducativos, principalmente sobre educacao sanitaria, ja que
apenas a implantacao das infraestruturas urbanas ndo é suficiente para a solucdo dos

problemas de saneamento (SABESP, 2018).

O que da sentido a construcao de grandes infraestruturas é a sua utilizacéo da maneira
mais universalizada possivel, e isso depende da conexao de virtualmente todas as edificaces
nessa rede. Assim, diversas iniciativas foram sendo realizadas para estimular os usuarios a

fazé-lo, como os programas apresentados em seguida.

O Programa Corrego Limpo tem como objetivo a despoluicéo de mais de cem cOrregos
na cidade de Sao Paulo, a melhoria da qualidade de agua de mananciais, assim como auxiliar
na limpeza dos rios Pinheiros, Tamanduatei e Tieté. O programa, que possui atuacdo da
Companhia de Saneamento Bésico do Estado de Sdo Paulo — Sabesp — em parceria com a
Prefeitura do Municipio de Sédo Paulo — PMSP —, identificou a necessidade j& citada quanto a
integracdo de diferentes politicas (RODRIGUES, 2016).

A PMSP é responsavel pela limpeza e dos leitos e margens dos cérregos, assim como
sua contencdo em caso de risco de deslizamentos; manutencao das galerias pluviais e bocas
de lobo; remocéo de imdveis situados em areas de risco pra implementacao da infraestrutura
de esgotamento; reurbanizacdo de favelas nas proximidades dos fundos de vales;
implantacdo de parques lineares, quando possiveis; e a notificagdo de proprietarios de
imdveis para que realizem a conexao ao sistema publico de esgotamento sanitario. Enquanto
gue a Sabesp, complementarmente, é responsavel pelo diagnéstico e manutencéo das redes
de esgotamento existente; inspecdes e verificagbes de imoveis quanto a esgotamento e ao
langamento de aguas pluviais; elaboragéo de projetos e licenciamento ambiental para obras
de infraestrutura; execugéo de obras de remanejamento, ligagdes domiciliares e industriais de
esgoto, interligagbes e prolongamento de redes coletoras e complementacdo de obras de
coletores-tronco nos fundos de vale; monitoramento da qualidade das aguas do cdrrego;

assim como a conscientizagdo ambiental da populagcdo local e demais agbes para o
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esclarecimento aos habitantes dos prejuizos ambientais das ligagfes irregulares de esgoto e
da poluicdo, envolvendo a populacéo no processo de limpeza dos cérregos?.

O programa foi criado em 2007 e foi responsavel pela despoluicdo e manutencéo de
151 corregos, demandando investimentos de mais de R$ 250 milhdes e beneficiando
diretamente 2,5 milhdes de pessoas (SABESP, 2018). Tais resultados sdo conseguidos
principalmente através da participacao popular, de modo que nado sejam lancados efluentes
nos corpos d’agua e nao sejam despejados lixo e entulho nas margens e leito dos cérregos e
ruas, além do envolvimento da populacdo para a preservacao e manutencao dos corregos
despoluidos (RODRIGUES, 2016).

Esta consciéncia é construida a partir de técnicas de abordagem social utilizadas em
encontros de representantes da Sabesp com moradores e organizacfes sociais das bacias
dos corregos beneficiados. Nelas sdo escolhidos representantes das comunidades e é
definida uma agenda de prioridades locais, funcionando como um espaco aberto para
discussfes quanto as questdes socioambientais que concernem aos habitantes (SABESP,
2018).

Outra acdo da Sabesp quanto a ampliacdo da coleta e transporte de esgoto é o
programa Pré-Billings, que beneficiarAd mais de 250 mil habitantes da regido. Em agosto de
2018 iniciou-se a execuc¢ao nas regibes de Sdo Bernardo, Diadema, Capital Piraporinha e
Alvarenga/Lavras, atendendo 40 bairros com o assentamento de 89 km de redes coletoras,
42 km de coletores-tronco, 39 estacfes elevatdrias e a conexado de 83 mil imdveis as redes
(SABESP, 2018).

Considerando-se os beneficios citados trazidos pelas redes de saneamento e o ganho
de qualidade que decorre da mobilizacdo da populacdo nos processos de implantacdo das
infraestruturas, destacam-se dois programas da Sabesp: o programa Pr6-Conexdo e o

programa Agua Legal.

O programa Pré-Conexdo, conhecido como “Se Liga na Rede”, é executado em
parceria com o Governo do Estado, e atua na expansao das redes de coleta de esgoto em
regides mais vulneraveis oferecendo a conexdo residencial gratuita (SABESP, 2018). A
ligac@o de esgoto € obrigatdria para quem reside nas areas urbanas e encontra-se em rua
gue possui coletores, assim, as obras sao realizadas dentro dos iméveis, sendo que o
Governo do Estado é responsavel por 80% dos custos do programa, enquanto a Sabesp é

responsavel pelos 20% restantes®. No ano de 2018 foram registrados aproximadamente 145

2 Aula dada em 29/04/2019 pelo prof. Ms. Dante Pauli, sobre A¢des Ndo Convencionais para Atendimento com
Sistemas de Agua e Esgotos no contexto do componente Atelié Projeto VII: Cidade e Teoria.
3 Aula dada em 29/04/2019 pelo prof. Ms. Dante Pauli, sobre Acdes N3o Convencionais para Atendimento com
Sistemas de Agua e Esgotos no contexto do componente Atelié Projeto VII: Cidade e Teoria.
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mil iméveis com conexdes irregulares, dentre eles cerca de 20 mil foram regularizados por

meio do programa no mesmo ano (SABESP, 2018).

Os agentes da Sabesp realizam um diagndéstico social das condi¢cbes das familias nos
bairros de baixa renda, para auxiliar no planejamento e selecdo dos beneficiados, coletando
informacgfes quanto a situacdo de emprego, renda, padrao das moradias, faixas etarias e
escolaridade. Além disso, assim como no Programa Corrego Limpo, € realizado um trabalho
de participacéo popular com os habitantes, o qual é incentivado por meio de visitas individuais
e palestras socioeducativas, de modo a conscientizar sobre a importancia da conexédo com as

redes coletoras e dos efeitos deletérios do descarte incorreto do lixo (SABESP, 2018).

O programa Agua Legal, implantado em 2017, atua na conexdo com as redes de
abastecimento de agua, de modo a proporcionar agua de qualidade para consumo em
assentamentos consolidados irregulares e desassistidos pelo poder publico (SABESP, 2018),
possuindo como meta a regularizacdo de 160 mil ligacdes até 2021, beneficiando
aproximadamente 600 mil pessoas2. Em 2018, cerca de 25 mil familias, aproximadamente
86,5 mil pessoas, tiveram suas ligacbes clandestinas regularizadas, receberam os
hidrémetros da Sabesp, assim como agua de qualidade para consumo. Além da melhora do
consumo de 4gua os habitantes passaram a ter mais condi¢cdes de saude e cidadania, ja que

a formalizacéo do abastecimento proporciona um comprovante de endereco (SABESP, 2018).

Como citados nos outros programas, a aproximacdo das comunidades se torna
essencial para a sua realiza¢do. Primeiramente, é feito contato com as liderancas locais de
modo a apresentar o Programa, esclarecendo as vantagens da regularizacdo das ligacoes.
Além disso, muitos moradores sdo contratados pelas empresas responsaveis pelas obras de
implantacdo das redes, ligacdo de agua assim como o servico de preenchimento do cadastro
de novos clientes. Ap6s a instalacdo, os moradores recebem visitas para que sejam
esclarecidas duvidas quanto ao consumo racional, compreensao da conta, e o cadastramento

em tarifa social, que equivale a 34% da tarifa normal (SABESP, 2018).

O programa, diferente do Pr6-Conexao, possui uma parceria com agentes privados.
Desse modo, 0s custos com investimento em infraestruturas sdo transferidos para a empresa
contratada por meio de um contrato de performance. Assim, a contratada € responsavel pelas
redes, ligaces, caixas de medi¢cdo e hidrébmetros, mas s recebe da Sabesp quando os

moradores se conectam, de modo a evitar a perda de agua tratada (SABESP, 2018).

O acesso a 4gua potavel, o saneamento e a higiene doméstica séo alguns dos quesitos
basicos para a satde humana. Apesar disso, atualmente, tais itens sao um privilégio daqueles
gue moram em areas com 0s servi¢os basicos disponiveis, que, na maioria das vezes estdo

proximas dos centros urbanos. Assim, para o desenvolvimento das sociedades, é clara a
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responsabilidade dos governos nacionais na garantia de tais direitos para toda a populagéo
(OPAS BRASIL, 2017). O abastecimento de agua e suas instala¢cdes devem ser capazes de
fornecer agua com qualidade e regularidade, de forma acessivel para todos. Assim, as areas
de mananciais — fontes de agua doce superficial ou subterranea destinadas ao consumo
humano e a atividades industriais e comerciais — contemplam aspectos legais e de gestéo
para sua preservagao.

Nas grandes metrépoles os problemas ambientais sao constantes, principalmente por
conta da poluicdo atmosférica e hidrica, da impermeabilizacdo do solo e da falta de
infraestruturas (MELO-THERY, 2011). A Regido Metropolitana de S&o Paulo, composta por
39 municipios, que possui uma alta densidade populacional, € abastecida por oito sistemas
produtores de agua. Sendo que somente a bacia hidrogréafica do Alto Tieté é responsavel por
metade da demanda da Macro metrOpole Paulista, compreendendo as Regides
Metropolitanas de S&do Paulo (RMSP), da Baixada Santista (RMBS), de Campinas (RMC), do
Vale do Paraiba (RMVP) e do Litoral Norte (RMLN), as regifes urbanas de Sorocaba,
Piracicaba e Jundiai e outras duas microrregides, concentrando 60% da sua populacéo
(JACOBI; CIBIM; LEAO, 2015).

O complexo cenério de escassez hidrica que tem se apresentado em diversos
municipios brasileiros possui diversas causas, entre elas, as condi¢des climéticas, como a
reducao de pluviosidade que se agravou a partir do ano de 2012. Apesar disso, tal crise ndo
pode ser compreendida apenas pela perspectiva climética, excluindo a responsabilidade dos
atores e instituicbes envolvidas na governanca da agua. Outros fatores, que nao foram
apresentados pela imprensa geral e que foram corresponsaveis pela crise hidrica, sao, por
exemplo, a ma qualidade das aguas dos rios, 0 desmatamento e ocupacdo em areas de
mananciais, a falta de planejamento para a constru¢cdo de novos reservatérios, falta de
investimentos para a reducado de perdas e falta de coordenacéo institucional (JACOBI; CIBIM,;
LEAO, 2015).

Nesse cenario de crise de abastecimento uma das solugdes encontradas é a da
transposi¢cdo da agua de outra bacia hidrografica para o sistema Cantareira, o principal
sistema de abastecimento da metr6pole sendo responsavel por abastecer mais de 8 milhdes
de pessoas. Por outro lado, por conta das diversas obras de canalizacdo e algumas
transposi¢fes que alteraram os cursos naturais dos rios e a impermeabilizacdo das areas de
varzeas, como o ocorrido com o rio Pinheiros, na cidade de Sao Paulo, a Regido encontra-se
numa area insuficiente quanto aos recursos hidricos, em quantidade e qualidade (JACOBI;
CIBIM; LEAO, 2015).
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A instituicdo da Legislacéo de Protecdo aos Mananciais da Regido Metropolitana de
Sado Paulo na década de 1970, impds restricdes ao uso e ocupacao do solo nas areas
envoltérias aos mananciais para preservar a capacidade de recarga desses corpos d’agua,
levando a desvalorizacdo da regido. Tal proposta acabou tendo o resultado inverso do
pretendido intensificando o processo de expansdo desordenada dos assentamentos
irregulares e precarios de alta densidade e pouco servidos de infraestruturas (ALVIM; BRUNA,;
KATO, 2008). Tais areas passam a ser fragmentadas e expdem-se as vulnerabilidades das
condi¢des das ocupacdes e das favelas, associando-se também a questdo da desigualdade
(MELO-THERY, 2011).

O aumento da ocupacao das populacfes de baixa renda nas areas periféricas acaba
comprometendo a degradacdo das areas de protecdo, por causa do aumento da
impermeabilizacdo das areas circundantes, além do despejo inadequado de residuos e
efluentes no manancial que se pretendia preservar. A qualidade de vida dos habitantes e a
recuperacao dos recursos hidricos e dos mananciais, além de sua protecao, tornam-se uma
guestao de suma importancia, para que o0 acesso pleno a 4gua potavel para a metrépole seja
garantido, o qual requer um servico constante de saneamento ambiental (ALVIM; BRUNA;
KATO, 2008). Desse modo, as politicas publicas devem melhorar o envolvimento da
populacdo para que vejam como os elementos da paisagem natural sdo importantes para o
funcionamento e a qualidade do territério (MELO-THERY, 2011), levando em consideracio
as questdes de interesse dos outros usuarios dos mananciais, de modo a pensar no presente
e no futuro dos recursos naturais (HELLER; DE PADUA, 2006).

Com a intensificacdo do crescimento de Sdo Paulo no inicio do século XX, foram
necessarios novos investimentos na rede de infraestrutura urbana, principalmente no
suprimento de energia elétrica e de abastecimento de dgua. Uma das medidas tomadas foi a
construcao do Reservatério do Guarapiranga que teve inicio em 1906 pela companhia Light,
represando as aguas de um dos rios formadores do Rio Pinheiros, o rio Guarapiranga,

chegando a ser em 1928 a principal fonte de abastecimento do municipio (ALVES, 2010).

Nessa mesma época o engenheiro Asa White Kenney Billings comegou a estudar a
implantacdo do “Projeto da Serra”, que aproveitava o desnivel da Serra do Mar para gerar
energia em Cubatdo. Desse modo, originou-se o Reservatdrio Rio das Pedras, que represava
as aguas do Rio Grande e Rio das Pedras. Com intuito de aumentar a capacidade de geracéo
de energia, iniciou-se em 1925 a construcéo do reservatorio Billings. A érea foi inundada em
1927 utilizando as aguas do Rio Grande, ou Jurubatuba, e as aguas do reservatério seriam
transferidas com o objetivo de alimentar a Usina Henry Borden. A obra do Reservatério Billings

foi concluida em 1942, sendo que em 1958 passou a ser utilizada para abastecimento publico,
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captando as aguas do Rio Grande. Atualmente a represa é o maior reservatorio da Regido
Metropolitana de S&o Paulo (ALVES, 2010).

A formacao do territério informal do Complexo Cantinho do Céu, situado no distrito de
Grajau, € o resultado de diversos fatores, entre eles a construcao da represa, que passou a
ser usada para abastecimento a partir de 1958, e também do agravamento da crise
habitacional a partir dos anos 1940 em S&o Paulo, com o surgimento de novos territorios,
onde as familias construiam suas proprias residéncias de modo a evitar os altos custos da
casa propria e de regides mais centrais (TAVEIRA, 2016). Durante as décadas de 1950 e 60
h& um desenvolvimento econémico de base industrial e 0 aumento da populagdo urbana, e,
assim, juntamente com a auséncia de uma politica publica habitacional eficiente, o movimento
em direcdo as areas periféricas vazias e sem infraestrutura foi fortalecido, constituindo-se na

alternativa para a populacdo de baixo poder aquisitivo (MATSUNAGA, 2015).

As politicas publicas e o planejamento comecaram a ser implantados na regido de
mananciais da metropole, com o intuito de preservacdo da qualidade da agua para o
abastecimento publico, durante o regime militar de 1964, ja que o aumento populacional da

area levou a sua degradacao, a qual atingia altos indices na época (MATSUNAGA, 2015).

Desse modo, a partir de 1970 surgiram novas legislacbes de carater preservacionista
dos recursos hidricos, como a Lei de Protecao aos Mananciais, de 1975, que evocou a finitude
dos recursos naturais assim como a poluicdo da represa por causa do destino inadequado de
efluentes. As questbes de saneamento e meio ambiente passaram a ser indissociaveis nas
politicas estabelecidas desde entdo (MATSUNAGA, 2015). Apesar disso, tais politicas

contribuiram para o0 aumento da precariedade urbanistica da regiao.

O novo ordenamento juridico vai contribuir para o acirramento da situacéo de
precariedade urbanistica uma vez que, definindo a bacia hidrogréafica ao qual
0 manancial esta inserido como area protegida, estabelecera densidades de
ocupacdo sob o viés de um planejamento ideal, sem considerar a ocupacéo
ja existente de muitas areas (MATSUNAGA, 2015, p. 46).

A politica ambiental também néo efetivou mecanismos de fiscalizagdo nem se articulou
com outras politicas publicas vigentes, como a habitacional (TAVEIRA, 2016). Durante a
década de 1970, foram implantados grandes conjuntos habitacionais de interesse social em
regides periféricas, por exemplo o conjunto habitacional COHAB — Brigadeiro Faria Lima,
também conhecido como BNH Grajal, os quais, apesar do grande impacto, ndo foram

acompanhados de investimentos em infraestruturas urbanas (MATSUNAGA, 2015).
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Figura 4: Mapa distrito de Grajal mostrando a localizacdo do Complexo Cantinho do Céu e a
COHAB Brigadeiro Faria Lima

Ferlmeiro
Distota e

Fonte: Autora, 2019

Dentro dessa perspectiva, a ocupacdo do Complexo Cantinho do Céu ocorreu
principalmente em 1987, pela acdo de uma empresa imobiliaria que subdividiu e desmatou o
territério irregularmente e vendeu lotes para a populacdo de baixa renda em areas que nao
possuiam pavimentacao nas ruas, redes de agua ou esgotamento sanitario, lacando, desse

modo, o esgoto doméstico diretamente nos corregos e nos reservatérios (TAVEIRA, 2016).

Em 1992, a rede de energia elétrica foi instalada, mas a iluminacdo publica foi
implementada somente nas principais vias e o esgotamento sanitario, apenas parcialmente
instalado. Depois de muitos protestos, em 1994, a SABESP instalou trés tanques de agua, os
guais eram abastecidos duas vezes ao dia. Mesmo assim, os moradores precisavam buscar
agua nos tanques e levar para suas residéncias, o que causava grandes filas e diversos
conflitos entre eles (ALVIM, 2011). Tais conflitos culminaram num assassinato em 1995, o que
levou a instalacéo da rede de abastecimento de agua, mas com fornecimento intermitente. No
mesmo ano, foi instalada a rede de telefonia nas edificagbes. Em 1998, os habitantes
conseguiram o estabelecimento dos nomes das vias e dos loteamentos, permitindo o

recebimento de correspondéncias (TAVEIRA, 2016).

Entre 1994 e meados dos anos 2000, foi implementado o Programa de Saneamento
Ambiental da Bacia do Guarapiranga, na sub-bacia do reservatério Guarapiranga, o qual
envolvia diversos agentes setoriais do estado, como recursos hidricos, saneamento, meio
ambiente e habitacdo, com verbas provenientes de uma parceria entre estado, municipios e
o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). A implementacdo das redes de
saneamento béasico e obras de urbanizagéo de favelas e loteamentos garantiram a melhoria
da qualidade da agua do reservatorio e a recuperacdo de parte das areas precarias da sub-

bacia, evidenciando o seu sucesso (ALVIM, 2011).
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Desse modo, em meados dos anos 2000, o modelo foi estendido para a sub-bacia
hidrografica Billings, passando a ser denominado Programa Mananciais (MATSUNAGA,
2015). A responsabilidade de sua preparacao e execugao envolve os trés niveis de governo,
além de contar com a participacdo da sociedade e outros agentes da sociedade civil. Além
disso, o trabalho deve ser integrado com os municipios vizinhos, ja que, por exemplo, muitas
vezes 0s sistemas de drenagem e esgoto fazem interface com os de outras cidades
(SAMPAIO apud FRANCA, 2012).

A integracdo de atividade de tantos interlocutores nem sempre é facil. No
ambito do municipio temos interlocugdo com a Secretaria do Verde e Meio
Ambiente, das secretarias de Educacdo e Saude; do Governo do Estado
participam ativamente do Programa, a Secretaria do Saneamento, a
Secretaria do Meio Ambiente, e a Sabesp que define todas as diretrizes
relacionadas ao sistema de abastecimento de agua e coleta e disposicédo dos
esgotos (SAMPAIO apud FRANGCA, 2012, p. 121).

Tal programa surgiu com objetivos claros de preservacdo da qualidade de recursos
hidricos a partir das intervencdes nos assentamentos precarios, implementando neles
infraestruturas de saneamento, garantindo a inclusdo social da populacéo e a sustentabilidade
de tais propostas (MATSUNAGA, 2015). Assim, os sistemas de coleta de esgoto e de
drenagem contribuiram para impedir e diminuir o despejo de residuos para o reservatorio, a
coleta de lixo foi possibilitada pelas novas vias de acesso, e, além disso, foram implantados
novos equipamentos publicos e espacos de lazer de modo a melhorar as condicdes de vida
dos moradores. O modelo de urbanizacdo adotado pelo programa nas intervencdes nas areas
de mananciais tinha como objetivo a qualificacdo do espaco existente, tornando-o de alcance
metropolitano (FRANCA, 2012).

A urbanizacdo do Complexo Cantinho do Céu teve inicio em 2008 sendo concluida no
final de 2012, beneficiando quase 11 mil familias (SOLUCOES PARA CIDADES, 2013?). O
projeto tinha como objetivo principal a preservacdo do meio ambiente, mas considerando o
aspecto social. A area abrangida pelo complexo é densamente ocupada, desse modo, um
grande numero de familias teve de ser reassentada e foram implementadas as infraestruturas
urbanas necessarias (SAMPAIO apud FRANCA, 2012).

A SEHAB desenvolveu um projeto basico para a regido e abriu uma concorréncia
publica para a contratacdo das obras no ano de 2006, tendo como vencedora a empresa
Consoércio Schahin Engenharia e a Carioca Christian Nielsen Engenharia, a qual convidou o
escritorio Boldarini Arquitetura e Urbanismo para realizar o detalhamento executivo do projeto

do parque linear. Um dos grandes desafios do projeto e de leitura do terreno foi intervir diante
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da situacdo em que se encontrava o0 Complexo Cantinho do Céu, sendo um territorio

ambientalmente fragil e de alta densidade populacional (TAVEIRA, 2016).

O projeto realizado pelo escritério teve como partido a conexdao do ambiente natural
com a populacao ja residente no local. Assim, o parque possui um programa funcional com
atividades que se relacionam com todas as idades, possuindo pistas de skate, cinema ao ar
livre, entre outras atividades (TAVEIRA, 2016).

Figura 4: Diagramas projeto Complexo Cantinho do Céu

W Area Verde - Preservacio

mm Area Verde - Conservagao/Lazer

=% Ligagdes Propostas via Represa Escoamento de Aguas Pluviais

Fonte: Arch Daily. Disponivel em: <https://www.archdaily.com.br/br/01-157760/urbanizacao-do-complexo-
cantinho-do-ceu-slash-boldarini-arquitetura-e-urbanismo>. Acesso: 18/12/2019

Foi firmado um acordo pela Secretaria Municipal de Habitacdo definindo que a
recuperacdo urbanistica e ambiental da regido seria realizada sem remover parcela
significativa da populacdo. Seriam removidas apenas as moradias situadas em regides de
risco geotécnico e que estivessem interferindo na qualidade da agua do reservatorio
(SOLUCOES PARA CIDADES, 20137?). Parte dos moradores foram reassentados para dentro

ou fora do limite do assentamento (SALES, 2012).

Foram executadas obras de saneamento basico, coleta de esgoto, abastecimento de
agua potavel, sistemas de drenagem, além do sistema viario e a pavimentacao das vias. Tais
obras foram divididas em etapas, trechos e setores, iniciando-se pelo bairro do Residencial
dos Lagos, permitindo que o cotidiano dos moradores do local ndo fosse perturbado pelas

intervencdes e que eles aceitassem participar das propostas do Programa, sendo que,
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paralelamente foi desenvolvido um programa social que visava manter os habitantes

informados e integrados com o projeto e a nova realidade (SAMPAIO apud FRANCA, 2012).

Na Area de Preservacdo Permanente (APP), situada ao longo de toda a borda da
represa Billings, optou-se pela realizagcdo de um parque linear, integrando a regido toda,
preservando o meio ambiente e proporcionando areas de lazer no bairro (SAMPAIO apud
FRANCA, 2012). Simultaneamente foi utilizada como diretriz de projeto a possibilidade do
contato das moradias com a 4gua e o parque e dos bairros vizinhos com o parque proposto,
tornando o espaco um convite a acdo, aos jogos e a contemplacdo (SALES, 2012).

O Parque Cantinho do Céu esta inserido na nova légica de planejamento
socioambiental. O enquadramento da area como recuperacdo ambiental
favoreceu o projeto de urbanismo, criativo e audacioso, que libera as margens
da represa de milhares de moradia, facilitando a fruicdo do cenério peculiar
junto as aguas, e do lazer da populacédo local e das vizinhancas de outros
municipios, que se aproximam e compartilham desta melhoria (KUBRUSLY,
2012, p.87)

Por causa da declividade acentuada da regidao juntamente com o histérico de ocupacao
irregular foi necessario abrir um sistema viario que ordenasse tal preexisténcia e para isso em
torno de 10% das familias foram transferidas da regido, sendo que parte recebeu auxilio
aluguel, enquanto aguardavam a conclusdo de novas moradias, e outras optaram pela
indenizacdo de suas residéncias, permitindo-as adquirir novas unidades (SAMPAIO apud
FRANGCA, 2012).

O trabalho de implementacéo das infraestruturas de saneamento foi realizado sob a
orientacdo da Sabesp. Com o novo sistema de esgoto, os efluentes séo transportados até a
estacao de tratamento final, localizada em Barueri, por meio das redes de coletores tronco,
as quais recebem o esgoto das residéncias coletado pelas esta¢des elevatorias localizadas
junto da borda da represa (SAMPAIO apud FRANCA, 2012).

Quanto a drenagem foi adotado um sistema que separa as aguas pluviais das aguas
servidas, ou seja, 0 sistema capta a 4gua da chuva e a despeja na represa (SAMPAIO apud
FRANCA, 2012). No projeto foram adaptadas as antigas vielas utilizando-se do piso
intertravado com inclinacdo para o centro, fazendo com que as aguas pluviais escoem pelo
meio da rua, impedindo-as de escorrerem para dentro das residéncias. Além disso, as vias
contam com grelhas metélicas para o escoamento (boca de ledo). Ao fim delas, foram
implementadas pragas para que funcionassem como areas de transigdo entre o privado e o
publico, moradias e o parque linear. Nele, os patamares gramados ao receberem a agua que

escorreu pela via, favorecem a infiltracdo, sendo que o excedente é lancado naturalmente na
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represa ou segue para dispositivos de canalizacdo subterranea (SOLUCOES PARA
CIDADES, 2013?).

Além dos trabalhos citados de drenagem e coleta de esgoto, todas as residéncias
receberam a regularizacdo da distribuicdo de agua potavel, assim como a instalacdo de
medidores de consumo individuais (SAMPAIO apud FRANCA, 2012).

3. CONSIDERAGOES FINAIS

O bom saneamento é essencial para que exista uma boa relacdo entre o ser humano
e 0 ambiente em que ele esta inserido, ainda mais quando é considerado que 0 acesso a agua
potavel, a disposicdo correta de residuos e efluentes e a higiene doméstica sao alguns dos
guesitos basicos para a salude humana. Apesar disso, a mera implementacdo das
infraestruturas responsaveis por tais servicos num determinado territério ndo sera suficiente
para resolver os problemas do assentamento humano, ndo sendo garantida a melhoria da
salubridade do meio, ja que a questdao do saneamento faz interface com diversos outros
campos, principalmente o do uso e ocupacao do solo.

Assim, para que haja sucesso nas intervengfes sao necessarias politicas integrativas
gue abranjam questdes de habitacdo, saude, educacdo e participacdo popular, as quais
podem ser exemplificadas pelos programas da SABESP Pro-Conexdo, Agua Legal, entre
outros.

Grande parte do sucesso dos projetos implementados foi por causa da preocupacao
com a participacéo popular que deveria acontecer desde o inicio das obras, como no caso do
Complexo Cantinho do Céu. Os programas surgem com 0 objetivo de preservacao dos
recursos hidricos, mas garantindo a inclusao social dos habitantes e a sustentabilidade das
propostas. Assim, o trabalho alcanca seu objetivo de analisar a questdo do saneamento e o

estudo de caso proposto.
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