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RESUMO

O artigo explora os aspectos juridicos e normativos relacionados ao desenvolvimento
econbmico do Arquipélago de San Andrés, com énfase na atracdo de investimentos
estrangeiros, particularmente chineses. A pesquisa destaca a importancia estratégica da
regido, que combina um patriménio ambiental Gnico com desafios econémicos significativos.
Foca-se na potencialidade do turismo e na diversificacdo econémica como meios para reduzir
a dependéncia do turismo e promover o crescimento sustentavel. Além disso, discute-se como
o desenvolvimento de setores como comércio, agricultura e infraestrutura pode contribuir para
a atracao de capital estrangeiro e para a mitigacdo dos impactos das mudancas climaticas,
gue afetam diretamente a economia local. Conclui-se gue, para o crescimento sustentavel da
llha, € essencial alinhar politicas publicas e normativas com o0s interesses locais e

internacionais, garantindo a protecdo ambiental e o respeito aos direitos sociais.

Palavras-chave: Desenvolvimento econdmico, San Andrés, Investimentos

estrangeiros.
ABSTRACT

The article examines the legal and regulatory aspects related to the economic development of
the San Andrés Archipelago, with a focus on attracting foreign investments, particularly from
China. The research highlights the strategic importance of the region, which combines a unique
environmental heritage with significant economic challenges. It emphasizes the potential of
tourism and economic diversification as means to reduce tourism dependence and promote
sustainable growth. Additionally, it discusses how the development of sectors such as trade,
agriculture, and infrastructure can contribute to attracting foreign capital and mitigating the
impacts of climate change, which directly affect the local economy. The conclusion is that, for
the sustainable growth of the island, it is essential to align public policies and regulations with
local and international interests, ensuring environmental protection and respect for the social

rights.
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1. INTRODUCAO

A China vem ampliando a sua influéncia na América Latina e no Caribe,
principalmente com projetos voltados ao desenvolvimento energético, da
infraestrutura, e avancos no desenvolvimento tecnoldgico a partir de negociacdes
comerciais e acordos de cooperacdo. Mas, mais do que isso, a pandemia aprofundou

a relacdo de dependéncia entre a América Latina e o pais asiatico.

Até 2012, A China havia promovido trés acordos de livre comércio com paises da
América Latina — Chile, Peru e Costa Rica, e, apesar se mostrarem investimentos
relativamente pequenos em comparacdo com os fluxos de investimentos chineses
pelo mundo e também os recebidos pelas regibes mencionadas, as recentes
aplicacdes na industria de transformacgéao afirmam que o mercado latino-americano se
tornou gradativamente importante para as empresas chinesas na busca por novos
mercados (MEDEIROS, CINTRA, 2015, p. 35).

Ha décadas as relagbes chinesas sdo desenvolvidas com a América Latina e o
Caribe, contudo, durante a pandemia, a China aumentou significativamente a sua
influéncia local e seu poder pbde ser projetado para a regido. Assim, a América Latina
se mostrou como um grande mercado para a venda das vacinas chinesas. Dentre os
acordos firmados, temos o exemplo dos planos de coproduc¢do de vacinas no Brasil,
no Peru e na Argentina, os quais se tornaram fonte de avan¢cos na industria

biotecnoldgica das regides e nas tecnologias com foco em salde (BARRIA, 2022).

Antes, a limitacdo da influéncia politica da China em outros paises restringia a
expansdao econbmica do pais. Para tal, a solu¢do chinesa foi a construcdo de
instituicdes multilaterais que interviam para a expansao e mediavam 0s empréstimos
bilaterais e ajuda ao desenvolvimento que ocorriam até entdo, como por exemplo a
criagdo do Banco Asiatico de Investimento e Infraestrutura (AlIB) em 2014 (Salvagni
et al., 2022, p. 684-685).

Agora, a China busca estabelecer uma sélida e longa relacéo estratégica através
da promocao cooperacdo em areas como comeércio, investimento, infraestrutura,
energia, tecnologia e agricultura. Além disso, a relagcdo com a América Latina e o

Caribe favorece a insercéo global da regido na nova ordem internacional.

Focando-se as relacdes de interesses chineses e colombianos, o investimento no
pais latino tem se concentrado principalmente em setores como energia, mineracao,

infraestrutura e telecomunicacdes. Assim, dentre as mais recentes formas de
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investimento chinés no Caribe e na América Latina, temos como foco na pesquisa 0s
investimentos direcionados ao arquipélago colombiano formado, sobretudo, pelas

ilhas de San Andrés, Providencia e Santa Catalina, localizadas no mar do Caribe.

Ao se pesquisar sobre a regido, deparamo-nos com a questdo do turismo e sua
majestosa biodiversidade. Contudo, sua localizacao privilegiada no Caribe também
deve ser levada em consideracéo ao se abordar os investimentos para o crescimento
regional, alinhado aos sélidos aspectos normativos e politicos que se apresentam
basilares para o crescimento econdmico e potencial fonte de atragédo de capital chinés

e estrangeiro.

Dessa forma, a llha possui setores econdmicos a serem explorados, mas
guestiona-se qual setor econdmico poderia ser impulsionado para se tornar fonte de
atracdo de investimento internacional sobretudo o investimento chinés.
Subsidiariamente, questiona-se se 0 excedente produtivo da atividade do turismo
poderia potencializar outros setores produtivos a se tornarem fortemente atrativos ao

capital estrangeiro.

Assim, frente a importancia turistica para a regido e 0 seu excedente produtivo,
analisa-se ao longe dos subtdpicos 0s aspectos normativos e a politica publica local
para atracdo de investimentos e organizacdo administrativo para efetivacdo de um

crescimento econdémico que ndo seja degradante ao meio ambiente.

Outro fator destacado no contexto analisado permeia a dependéncia local com o
turismo e seus desafios com as mudancgas climaticas. O aumento das temperaturas e
as mudancas ambientais transformam a vegetacdo, a fauna e a flora, modificam
significativamente as belezas naturais e transformam negativamente as paisagens,
causando a diminui¢do no fluxo de turistas e, consequentemente, afetando o comércio,
0s servigos relacionados a atividade turistica e, por fim, a populagdo. Esse fato levanta
preocupacdes nas reflexdbes da pesquisa, uma vez que tem impacto direto na

biodiversidade local, afetando a principal atividade econémica da regido.

Posto isso, conclui-se que a llha de San Andrés possui um enorme potencial de
desenvolvimento em diversos setores, por meio de uma relevancia tanto geografica
quanto econdmica na Colémbia, resta necesséario adotar novos programas que visem
a atracao de capital estrangeiro, alinhando as politicas e normativas internas com os
interesses locais e internacionais. Investimentos estratégicos em setores como
comércio, agricultura, pesca e infraestrutura podem contribuir para diversificar a
economia local e reduzir a dependéncia do turismo, basta estabelecer de que forma

as leis e regulamentos irdo proporcionar tais mudancas.
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2. Aspectos gerais e contextualizacdo do Arquipélago Colombiano

A llha de San Andrés compde o Departamento de San Andrés, Providéncia e
Santa Catalina e se apresenta como um territorio excepcional pertencente a Coldmbia,
tanto por sua extensdo predominantemente maritima quanto por sua localizacdo
estratégica no Mar do Caribe. No que diz respeito a biodiversidade e vida marinha, a
regido ostenta importante relevancia, uma vez que cerca de 99% de sua area total é
composta por aguas marinhas, enquanto apenas 1% é constituida por areas
emergidas. O arquipélago abriga o sistema de recifes de coral mais extenso do
Atlantico, o que o torna uma joia ecoldgica de grande valor, ndo apenas para a

Colémbia, mas para todo o Caribe.

Com uma extensao total de 350.000 km2 de mar, dos quais 65.000 km2 sdo
designados como areas marinhas protegidas, a dindmica do territério é pautada no
forte compromisso com a preservagdo do meio ambiente. As ilhas principais, como
San Andrés, Providéncia e Santa Catalina, juntamente com numerosos ilhotes e
bancos de coral, formam um mosaico de ecossistemas que abrigam uma rica

biodiversidade marinha e terrestre.

A llha principal do Arquipélago, San Andrés, tem uma area de aproximadamente
de 26 km2 e, de acordo com o censo realizado em 2018 conduzido pelo Departamento
Administrativo Nacional de Estatistica (DANE) da Colémbia, o Arquipélago tem uma
populacdo total de 61.280 habitantes (DANE, 2018). A populacdo é concentrada na
parte norte da ilha, assim como o turismo, ja ao centro e ao sul, a densidade
populacional € muito menor e a ilha mantém as suas caracteristicas rurais, além disso,
a renda é baseada principalmente no turismo e no comércio, seguido da atividade

pesqueira (Gavio, Palmer-cantillo, Mancera, 2010, p. 1019).

No mais, a relacdo entre a populagdo e o meio ambiente apresenta dindmicas
distintas das observadas no restante da Coldmbia devido a profunda influéncia do
caréter insular e marinho do territério. A ilha de San Andrés, com sua forma alongada
que lembra um "cavalo-marinho", esta situada a mais de 600 km da costa colombiana,
inserida em um vasto contexto marinho que se estende por 350 km. Esse isolamento
geogréfico influencia ndo apenas o modo de vida dos moradores, mas também as

politicas de gestdo ambiental e de desenvolvimento sustentavel que precisam ser
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adaptadas para lidar com os desafios especificos do arquipélago, conforme é possivel
verificar na “Imagem 1” abaixo.

Imagem 1.

AREAS
EMERGIDAS

NICARAGUA
AGUASIMARINAS

COSTARICA

Fonte: Departamiento Archipielago de San Andres Providencia y Santa Catalina. El
Archipiélago Avanza: plan de desarrollo territorial 2024-2027. Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina: Departamiento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, 2024.

Imagem 2

COORDENADAS
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Fonte Departamiento Archipielago de San Andres Prowdenma y Santa Catalma EI
Archipiélago Avanza: plan de desarrollo territorial 2024-2027. Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina: Departamiento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, 2024.
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Em 2001, todo arquipélago foi declarado Reserva de Biosfera pela Organizacdo
das Nacbes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), sendo
supervisionado pela “Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina (CORALINA) (GAVIO, PALMER-
CANTILLO, MANCERA, 2010, p. 1019).

Além das peculiaridades ambientais e territoriais, a ancestralidade das ilhas é
marcada pela comunidade autodenominada Raizal, a qual reconhecida pela
Constituicdo Colombiana de 1991, possuindo direitos territoriais que precedem a
criacdo da republica, além desempenharem um papel central na preservagdo da
identidade cultural e dos direitos territoriais ancestrais. A cultura, a lingua, a religido e
a conexao com o territério sao aspectos fundamentais que definem essa comunidade,
destacando a importancia de uma abordagem de desenvolvimento que respeite e

proteja essas caracteristicas Unicas.

Em termos de politicas publicas local, o mais recente Plano de Desenvolvimento
Territorial (Departamiento Archipielago, 2024), elaborado pela Secretaria de
Planejamento do Departamento do Arquipélago de San Andrés, Providéncia e Santa
Catalina, estrutura-o a partir de 5 apostas e 15 eixos estratégicos, conforme

representado no Quadrol abaixo.

Quadro 1.

Aposta Eixo Estratégico

1. Fortalecimento Institucional
1. Governanca

2. Finangas

3. Educacao

2. Dignidade 4. Saude

5. Servigos Publicos

6. Turismo

7. Agricultura e Pesca

3. Competitividade 8. Mobilidade e Infraestrutura Vital

9. Produtividade, Ciéncia, Tecnologia e

Inovagao
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10. Desenvolvimento Social

11. Seguridade e Convivéncia Cidada
4. Oportunidades

12. Esporte

13. Cultura

5. Resiliéncia Climéatica 14. Planejamento Sustentavel

Fonte: Departamiento Archipielago de San Andres Providencia y Santa Catalina. El
Archipiélago Avanza: plan de desarrollo territorial 2024-2027. Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina: Departamiento Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, 2024.

Diante disso, conforme apontado pelo Plano (Departamiento Archipielago, 2024),
a iniciativa que busca transformar a economia do Arquipélago é a aposta pela
competitividade, a qual foca os esfor¢os na inovagéo, na inteligéncia competitiva e no
desenvolvimento sustentavel e tem como objetivo principal alavancar os setores
econdmicos tradicionais ao mesmo tempo que fomenta novos negécios, agregando a

geracao de valor & economia local e se tornando um exemplo de referéncia regional.

No eixo do Turismo, a estratégia € melhorar a competitividade do arquipélago
como destino turistico por meio do fortalecimento da “marca”, da diversificagdo da
oferta e da promogéo sustentavel do turismo. Também, denota-se essencial o
fortalecimento da infraestrutura turistica e a conservacdo do patrimbnio, 0 que
contribuira para a qualidade do servico turistico ofertado no Arquipélago

(Departamiento Archipielago, 2024).

No que diz respeito a Agricultura e Pesca, 0s objetivos incluem o aumento da
produtividade agropecuaria, a consolidacdo da pesca artesanal e a promoc¢édo da
aguicultura sustentavel. Além disso, busca-se fortalecer o acesso a mercados e
garantir a seguranca alimentar, tanto na agricultura quanto na pesca (Departamiento
Archipielago, 2024).

O eixo de Mobilidade e Infraestrutura Viaria concentra-se na melhoria da
infraestrutura rodoviaria, no incentivo a mobilidade sustentavel e na otimizacdo dos
processos relacionados a mobilidade de veiculos, o que é crucial para o

desenvolvimento integrado do territorio (Departamiento Archipielago, 2024).



INICIAGAO CIENTIFICA XX Jornada de Iniciagdo Cientifica - 2024

Por fim, em termos de produtividade, ciéncia, tecnologia e inovacao, a estratégia
tem como foco o fomento de uma cultura de inovacéo e empreendedorismo. Isso inclui
o desenvolvimento de espac¢os para a ciéncia e a tecnologia, bem como a promocao
de pesquisa e desenvolvimento de projetos cientificos, o que pode ser um diferencial
importante para o desenvolvimento econémico e social do arquipélago (Departamiento
Archipielago, 2024).

A economia do Arquipélago de San Andrés, Providencia e Santa Catalina incluem,
em maior énfase, as atividades relacionadas ao turismo, ao comércio, servicos
basicos, sociais e empresariais, seguidos, em menor énfase, pela pesca, agricultura e
pecuéria. (AGUILERA-DIAZ, p. 81)

Apesar de ndo apresentar tanta participagdo no PIB sanandresano, quando
comparado ao departamento de turismo e comeércio, a atividade pesqueira é de grande
relevancia por seu potencial econémico, geracao de divisas e seguranca alimentar de
seus habitantes (AGUILERA-DIAZ. p. 85).

3. Desenvolvimento, investimento e desafios dos setores econdmicos

O conceito de “desenvolvimento” transcende o conceito de crescimento
econbmico, apresentando-se como um fendmeno pluridimensional, a partir de um
processo de evolucao ao longo dos anos que engloba aspectos sociais, ambientais e

econdmicos. Assim, vale ressaltar as indagagdes de Sachs (2000, p.8, grifo n0sso):

Desenvolvimento € um conceito pluridimensional. Entdo quais sdo as suas
dimensbes? Simplificando o quadro, eu diria que o tema essencial é dar-se
conta de que crescimento econdmico ndo € sindbnimo de desenvolvimento.
Pode haver crescimento; mas um crescimento que comporta custos

7

sociais e ecoldgicos tamanhos é um crescimento que leva ao mau
desenvolvimento.

A integracdo desses trés pilares do desenvolvimento sdo fundamentais para que
haja um desenvolvimento harménico a fim de evitar o desequilibrio causado pelo foco
Gnico da rentabilidade. Sachs (2000, p. 8) argumenta que o desenvolvimento
sustentdvel deve ser socialmente includente, ambientalmente sustentavel e
economicamente sustentado ao longo do tempo. Isso significa que as politicas
econbmicas devem criar condicdes para que o crescimento econdmico seja
acompanhado de responsabilidade social e ambiental, evitando os efeitos negativos

do crescimento ndo regulado, ou "crescimento selvagem".

A sustentabilidade no tempo das civilizagdes humanas vai depender da sua
capacidade de se submeter aos preceitos de prudéncia ecolégica e de fazer
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um bom uso da natureza. E por isso que falamos em desenvolvimento
sustentavel. A rigor, a adjetivacdo deveria ser desdobrada em socialmente
includente, ambientalmente sustentavel e economicamente sustentado no
tempo (SACHS, 2004, p.214).

Além disso, Fernando Sebben (2018, p. 973) pontua que modelo de
desenvolvimento denota uma adoc¢éo de politicas publicas especificas e seu impacto
previsto para a estrutura produtiva de um pais, tendo impacto indiretamente na
sociedade. Assim, esse impacto esta relacionado a ideia de mudanca estrutural com
observéancia do grau de cooperacao entre os setores publico e privado, da politica de
infraestrutura, definida como conjunto de obras de transporte, energia e
comunicagdes, que podem contribuir para reduzir ou alterar as estruturas produtivas,
em especial a industria e os produtos primarios (commaodities) (SEBBEN, 2018, p. 972-
973).

Ainda, a infraestrutura é relevante em diversos setores da economia, através da
determinacéo dos custos, produtividade e taxa de lucro, além de que se investidas,
podem incentivar o investimento privado e alinhar as expectativas privadas devido a
reducao dos riscos na economia de producéo, além de promover o bem-estar social e
o crescimento econdémico (FRAGA, RESENDE, 2022, p. 678-679).

Diante desse cenario, a presencga do Estado regulador € essencial para “garantir
a provisdo de infraestrutura e a estabilidade do ambiente econémico” (Fraga,
Resende, 2022, p. 693), além da necessidade da existéncia de garantias contratuais
e um ambiente regulatdrio para asseverar a prosperidade de projetos de infraestrutura
(Fraga, Resende, 2022, p. 695).

Assim, nas Ultimas décadas, o debate publico sobre sustentabilidade tem se
intensificado, refletindo a crescente preocupac¢do com o0s impactos ambientais das
atividades humanas e a necessidade de promover um desenvolvimento que seja
sustentavel a longo prazo. Esse debate tem estimulado a criacdo de novos arranjos
institucionais, que sao estruturas organizacionais e legais projetadas para facilitar a
governanca e a regulacdo em questdes ambientais. Esses arranjos incluem regimes
ambientais de negociacdo, que sdo sistemas onde governos, empresas, ONGs e
outras partes interessadas negociam e estabelecem acordos para a gestdo dos

recursos naturais e a reducdo dos impactos ambientais.
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Nesse contexto, as autoridades colombianas vém adotando relevantes diretrizes
no combate as mudancas climaticas a partir da implementacéo de politicas especificas
gue englobam um conjunto de entidades estatais, privadas e associacbes sem fins
lucrativos que coordenam acdes e promovem desde estratégias a projetos para a
mitigacao de emissbes de gases de efeito estufa (GEE) e adaptacdes as mudancas
climéticas. Assim, o Decreto colombiano 298 de 2016 estabelece a organizacdo e
funcionamento do Sistema Nacional de Mudancas Climaticas (SISCLIMA), o qual tem
o objetivo de coordenar esfor¢os e compromissos das instancias nacionais, regionais,
locais e internacionais em relagdo as mudancgas climaticas, além de articular planos e
estratégias de mudanca climética de forma integrada com o desenvolvimento social e

ambiental, conforme a redacao de seu artigo 4°.

De maneira estratégica, o Decreto também estabelece em seu artigo 5° que a
coordenacdo do seu sistema se dara pelas: 1) Comisséao Interministerial de Mudancas
Climaticas, que orienta a implementacao da Politica Nacional de Mudancas Climaticas;
e 2) os Nodos Regionais de Mudancas Climaticas, os quais sdo instancias regionais.
Esses Nodos Regionais, conforme o art. 10, sdo responsaveis por promover,
acompanhar e apoiar a implementacéo de politicas, estratégias, planos, programas,
projetos e acles relacionadas as mudancas climaticas nas regides, com o objetivo de
alcancar a coordenacdo interinstitucional entre os niveis central e territorial, dispondo-
se em 9 regibes: Regional da Amazonia; Regional de la Orinoquia; Regional Centro
Oriente Andino; Regional Norandino; Regional Eje Cafetero; Regional Antioquia;
Regional Caribe e Insular; Regional Pacifico Norte; e, Regional Pacifico Sur. Assim, o

Arquipélago de San Andrés é gerido pelo Nodo Regional Caribe e Insular

O turismo no Arquipélago se apresenta como um setor chave e com enorme
aptidao para impulsionar o desenvolvimento integral da regido. De modo geral, o
potencial econdmico é pautado na sua capacidade de gerar empregos e promover a
criacdo de novas oportunidades comerciais a partir da atracdo de novos mercados
com enfoque no turismo sustentéavel, evitando-se a agressdo ao meio ambiente e

conservando 0s recursos naturais e a cultura territorial.

Nos ultimos anos, o aumento do fluxo de novos turistas proporcionou um
crescimento econ6mico relevante, porém, conforme pontuado pelo Plano

(Departamiento Archipielago, 2024), cresceu também a necessidade de politicas de
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sustentabilidade e equidade de reparticdo dos beneficios adquiridos, havendo uma

preocupacao com a distribuicdo desigual dos beneficios econémicos do turismo.

Ademais, embora o turismo tenha impulsionado o desenvolvimento econémico,
esse crescimento expds deficiéncias na infraestrutura local, sendo necessérias
melhorias em &reas como transporte, hospedagem e servicos basicos para atender a
crescente demanda e aperfeigoar a experiéncia turistica (Departamiento Archipielago,
2024).

Muitos mercados emergentes e paises de baixa renda exigem aumentos
imensos nos investimentos de infraestrutura para aliviar as restricbes de
crescimento, responder as pressfes da urbanizacdo e cumprir com 0s
objetivos cruciais do desenvolvimento inclusdo e sustentabilidade ambiental.
Em 2009, o Banco Mundial estimou que sé a Africa precisava investir US$93
bilhdes em infraestrutura todos os anos para dar conta dos objetivos
almejados de desenvolvimento nacional. A escala da infraestrutura
necessaria para fomentar o crescimento, superar a pobreza e promover
a responsabilidade ambiental e climatica nos paises emergentes e em
desenvolvimento, que estao passando por um rapido processo de
urbanizacéo, exigird cerca de US$1 trilhdo por ano em investimentos
nas proximas décadas (STUENKEL, 2023, p.162, grifo nosso).

Alinhada a essa necessidade latente de alternativas para alavancar o
desenvolvimento da regido do territério do Arquipélago Caribenho, o Banco Mundial
(2022) apontou que investimentos sociais e em infraestrutura sdo essenciais para o
crescimento na América Latina e Caribe, e isso deverd ser feito por meio da criacéo
de espacgos fiscais para investimentos e criagdo novas receitas, bem como o uso
racional e equilibrado dos gastos ja existentes de modo a racionalizar as despesas do
Estado. O relatério “Novas abordagens para resolver o déficit fiscal” do Banco Mundial
ainda pontua que cerca de 4,4% do PIB — ou 17% dos gastos publicos — séo
desperdicados devido a transferéncias mal estruturadas, praticas de aquisicao
inadequadas e politicas de recursos humanos ineficientes. Portanto, a enfatiza-se,
bem como, recomenda-se que 0s paises revisem detalhadamente seus gastos
publicos e politicas fiscais para promover a igualdade e evitar impactos negativos, de

forma a melhorar a eficiéncia dos gastos.

No mais, em termos de gestdo normativa e ambiental, o turismo no arquipélago é
regulado por um quadro legal abrangente, desde a Lei Geral de Turismo até
regulamentos especificos que promovem a formalizagdo e a qualidade dos servicos.
Embora essas normas sejam bem definidas, o diagndstico elaborado pelo Plano
(Departamiento Archipielago, 2024) destaca que sua implementacdo enfrenta

desafios, principalmente na fiscalizagdo e no cumprimento das diretrizes
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estabelecidas. Assim, a proliferagdo de negécios informais se mostra como um
problema persistente que impacta negativamente a economia formal e a qualidade dos
servicos oferecidos aos turistas. Ainda, a falta de profissionalizacdo e capacitacéo
entre os prestadores de servi¢cos também limita a capacidade do setor de competir de

maneira eficaz no mercado global.

Além disso, ainda conforme o diagndstico feito no Plano (Departamiento
Archipielago, 2024), o setor do turismo tem gerado uma pressao excessiva sobre 0s
ecossistemas locais, especialmente em areas populares que atraem muitos visitantes.
A falta de praticas sustentaveis destaca um desafio critico, com efeitos que incluem a
degradacdo ambiental, a perda de biodiversidade e a pressdo sobre 0s recursos
naturais. Dessa forma, a auséncia de uma estratégia abrangente de gestao ambiental
coloca em risco a sustentabilidade a longo prazo do turismo no arquipélago,
apresentando-se como um problema maior a sua dependéncia econdmica do turismo

em multiplos setores.

Outro desafio significativo para o turismo e a economia locais sdo em decorréncia
das consequéncias causadas pelas mudancas climaticas, aumento da temperatura
dos oceanos e as perdas e danos ocasionadas por eventos climaticos extremos. A
Colébmbia enfrenta desafios climéaticos crescentes, evidenciados por projecées de

aumento de temperatura e variagdes significativas na precipitagdo anual.

Conforme apontado Instituto de Hidrologia, Meteorologia e Estudos Ambientais
(IDEAM) esta vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, o pais experimenta uma distribuicdo térmica onde 70% de sua area total
registra temperaturas médias acima de 24°C, com a regido do Caribe, em patrticular,
registrando picos de temperatura como os como os 41,6°C observados em marco de
2016. As projecdes indicam que a temperatura média pode aumentar em até 2,14°C
até o final do presente século (GONZALEZ, PONCINI, 2024).

A andlise apresentada no item 3 revela a importancia critica dos aspectos juridicos
e econdmicos no desenvolvimento de polos atrativos na llha de San Andrés. A criagao
desses polos, baseada na apropriacdo inteligente do excedente gerado pelas
atividades locais, surge como uma estratégia essencial para promover o crescimento

sustentavel da regido.

No entanto, para que esse desenvolvimento seja verdadeiramente sustentavel, é

imprescindivel que haja uma regulacdo adequada que leve em consideracdo as
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peculiaridades socioeconémicas e ambientais da ilha. A interacdo entre direito e
economia, portanto, assume um papel central na formulacao de politicas publicas que
ndo apenas incentivem o crescimento econdmico, mas também garantam a

preservacdo dos recursos naturais e culturais.

Assim, conclui-se que a chave para 0 sucesso desse processo reside na
capacidade de harmonizar os interesses econbmicos com a protecdo ambiental,
assegurando que o desenvolvimento da Ilha de San Andrés seja conduzido de maneira

responsavel e equitativa, beneficiando tanto a economia quanto as futuras geracgées.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo reafirma a importancia estratégica da llha de San Andrés no contexto
das relagbes econdmicas e politicas entre a América Latina e a China, destacando seu
potencial como polo atrativo de investimentos, especialmente no setor turistico, em
funcdo das riquezas naturais e culturais da regido. No entanto, emergem desafios
consideraveis, principalmente relacionados a preservagdo ambiental e ao respeito as

comunidades locais, como a Raizal.

Diante do crescente interesse econbmico na regido, é fundamental que o
desenvolvimento da ilha seja conduzido de maneira sustentavel, integrando
crescimento econdmico com protecdo ambiental e respeito aos direitos comunitarios.
Para tanto, a introducdo de marcos legais que estimulem investimentos estrangeiros,
sobretudo da China, deve vir acompanhada de salvaguardas rigorosas para garantir

beneficios matuos para a economia e 0 meio ambiente.

Este estudo contribui ao oferecer uma analise critica dos aspectos juridicos e
econbmicos que podem fomentar um crescimento sustentavel em San Andrés,
identificando oportunidades para transformar o arquipélago em um modelo de

desenvolvimento que equilibre prosperidade econdmica e sustentabilidade ecolégica.

A estratégia proposta para o turismo enfatiza a promogdo de um turismo
responsavel e sustentavel, capaz de gerar beneficios econdmicos enquanto minimiza
0S impactos negativos sobre os ecossistemas e as comunidades locais. A
maximizacdo das oportunidades de novos mercados que assegurem a preservacao
dos recursos naturais e culturais do territorio é essencial para estabelecer um turismo

gue atenda as necessidades sociais e de protecdo ambiental do arquipélago.

O turismo é visto como um motor de crescimento inclusivo, promovendo a cultura

e os valores locais e fortalecendo a identidade do arquipélago. Implementar praticas
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sustentaveis e fortalecer a gestdo do setor sdo cruciais para estabelecer um turismo

gue contribua para o bem-estar dos habitantes e para a protecdo da biodiversidade.

Para alcancar esses obijetivos, é necessaria uma abordagem colaborativa entre
0s setores publico e privado, desenvolvendo uma oferta turistica diversificada e de alta
gualidade que possa competir no mercado global enquanto protege o patriménio
natural e cultural. A avaliacdo das tendéncias de mercado, das preferéncias dos
visitantes e dos impactos socioecondmicos e ambientais do turismo sera essencial

para identificar areas de oportunidade e melhorar a competitividade do destino.

A integragdo da comunidade local no processo de desenvolvimento turistico é vital
para garantir que o turismo seja uma forga positiva para a mudanca, gerando emprego,
promovendo a conservagdo e fomentando um intercambio cultural enriquecedor.
Embora a riqueza natural e cultural faca dessas ilhas caribenhas um destino de sonho,
reconhece-se a necessidade de uma gestao cuidadosa e de medidas estratégicas
para assegurar que o crescimento do turismo seja sustentavel e harmonioso com o

meio ambiente.

Nos Ultimos dez anos, o aumento do fluxo de visitantes resultou em
desenvolvimento econdémico significativo, mas também evidenciou a urgéncia de
politicas de sustentabilidade ambiental e de equidade na distribuicdo dos beneficios
gerados pelo turismo. Esses desafios, abrangendo desde a infraestrutura até a
preservacdo ambiental, exigem uma abordagem coordenada para garantir que o

turismo contribua positivamente para o futuro do arquipélago.
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