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RESUMO

O artigo aborda a luta dos movimentos sociais de moradia pelo direito a moradia digna
e 0 acesso a cidade em tempos de enfrentamento da pandemia de Covid-19. A analise foi
fundamentada a partir da problematica habitacional e urbana na cidade de Séo Paulo,
agravada durante o periodo de pandemia. Estuda-se como a evolucdo do virus evidencia as
desigualdades socioespaciais da cidade, atingindo as camadas mais pobres e vulneraveis da
populagdo com maior perversidade. Muitas familias estdo enfrentando o desemprego e em
contrapartida, o custo de vida apenas tém aumentado, tais fatores desacompanhados de
politicas publicas eficientes tém resultado em severas dificuldades no acesso a direitos
béasicos. Logo, os movimentos sociais despontaram como agentes fundamentais durante o
periodo, atuando na defesa dos direitos daqueles invisibilizados pela sociedade e pelo Estado.
A pesquisa busca elucidar a importancia da moradia, que se configura como um direito basico
para a efetivacdo de outros direitos, ainda mais na atual conjuntura, em que a casa se faz

sinbnimo de seguranca.
Palavras-chave: Moradia. Movimentos sociais. Covid-19.
ABSTRACT

The article addresses the struggle of social housing movements for the right to decent
housing and access to the city in times of the Covid-19 pandemic. The analysis was based on
the housing and urban problem in the city of Sdo Paulo, aggravated during the pandemic
period. It is studied how the evolving of the virus highlights the socio-spatial inequalities of the
city, reaching the poorest and most vulnerable portion of the population with greater perversity.
Many families have been facing unemployment and, on the other hand, the cost of living has
only increased, such factors without any efficient public policy have resulted in severe
difficulties in access to basic rights. Therefore, social movements emerged as fundamental
agents during this period, acting in the defense of the rights of those made invisible by society
and the State. The research aims to elucidate the importance of housing, which behaves as a
basic right for the accomplishment of other rights, even more so in the current period, in

which house is the synonym of security.
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1. INTRODUCAO

O Brasil encontra-se aprofundado em uma grave crise sanitaria, econémica, politica e
social acentuada pelo enfrentamento da pandemia de Covid-19, causada pelo novo
coronavirus SARS-CoV-2. Neste contexto, a importancia da moradia se torna evidente, uma
vez que as condi¢cdes de habitabilidade se demonstram como uma importante variavel na
definicdo do grau de vulnerabilidade a doenca (ALHO, 2022). Somado a isso, ainda é possivel
relacionar questdes como 0 acesso aos servigos e infraestruturas urbanas, deficitarios em
grande parte do territério da cidade de S&o Paulo, principalmente onde reside a populacéo
vulneravel, revelando as desigualdades socioespaciais da cidade.

Desde o comecgo da pandemia em 2020, as recomendagdes feitas pelas autoridades
sanitarias circulavam em torno da necessidade de praticar o isolamento social e reforgcar os
padrbes de higiene, com a intencdo de conter a disseminacdo da doenca. Mesmo com a
flexibilizacdo das atividades e avanco da vacinacgao, tal pratica € essencial, posto que ao longo
desse periodo, enfrentaram-se e ainda se enfrenta, novas ondas de contaminagdo que
elevam o nimero de casos e oferecem risco a vida de diversas pessoas. Logo € possivel
concluir que o acesso a moradia digna, bem como o direito a cidade, sdo prerrogativas

fundamentais intimamente conectadas as questdes de salude publica.

Contudo, ao analisar a realidade brasileira encontramos dados que refletem os
problemas estruturais do pais. Por exemplo, um déficit habitacional de aproximadamente 5,9
milhdes de moradias e indices de inadequagdo que apontam cerca de 24,9 milhdes de
domicilios (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2021). A cidade de S&o Paulo esta localizada no
estado que em 2019, apresentou 0 maior déficit absoluto do pais - aproximadamente 1,226
milhdo de unidades (Id., 2021). Entretanto, é importante lembrar que com os desdobramentos
da pandemia estes indicadores certamente estdo desatualizados e 0s ndmeros muito

maiores.

Além disso, se analisadas as politicas publicas adotadas durante o periodo, € possivel
perceber que essas pouco se basearam na questdo das desigualdades socioterritoriais da
cidade. Ademais, o atual cenario brasileiro de politicas habitacionais encontra-se em um
periodo de instabilidade visto os cortes orcamentarios dos ultimos anos e a recente mudanca
dos programas federais, do Minha Casa Minha Vida para o Casa Verde e Amarela. Com essa
alteracdo, diversas obras em andamento foram paralisadas, além disso, familias que
comp8em a maior parte do déficit habitacional, com renda mensal de até R$2.400 reais ou

aproximadamente 2 salarios-minimos, deixaram de ser contempladas.

A partir dessas constatagoes, “torna-se evidente que o modelo é contra os pobres que

estao longe de constituirem minoria em nossa sociedade” (MARICATO, 2015, p.63). Logo, os
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movimentos sociais por moradia despontam como agentes fundamentais de resisténcia e luta
por direitos, voltando o olhar aos setores populares (FIOROTTO, 2020). A atuacdo dos
movimentos durante o periodo da pandemia se demonstra necessaria, uma vez que
constituem uma importante rede de solidariedade e auxilio as familias mais afetadas, e mais

do que isso, sdo responsaveis por fazer denuncias e trazer proposicées ao poder publico.

E importante recordar que no atual cenario, a efetivacéo do direito a assisténcia técnica
gratuita também é uma politica de saude. Portanto, a viabilizacdo da Lei n°® 11.888/2008 (Lei
de Assisténcia Técnica) é fundamental para lidar com a veracidade das nossas cidades,

fortemente marcada por precariedades, como ja citado anteriormente.

Esta pesquisal, portanto, visa analisar as consequéncias que a pandemia de Covid-19
trouxe para o contexto habitacional da cidade de S&o Paulo, relacionando-o as desigualdades
socioterritoriais e as questdes histoérico-estruturais do territério. Além disso, é estudada a
atuacdo dos movimentos sociais de moradia, agentes coletivos de fundamental importancia
na luta por direitos daqueles invisibilizados. Ademais, € examinado como a politica de
Assessoria Técnica para Habitacdo de Interesse Social (ATHIS) poderia ser adotada como
método de enfrentamento da crise sanitdria, atuando nas questdes de precariedade e

vulnerabilidade habitacional da populagéo.

2. REFERENCIAL TEORICO

Foram utilizados diferentes autores para discorrer a respeito da questdo da moradia
na cidade de S&o Paulo durante o periodo de enfrentamento da pandemia de Covid-19,
através da relacdo dos seguintes temas: a geografia da pandemia, as desigualdades sociais
e espaciais da cidade, a atuacdo dos movimentos sociais de moradia, 0 acesso a moradia
através dos programas habitacionais e a politica de Assessoria Técnica para Habitacdo de
Interesse Social (ATHIS).

2.1. O padréo geografico da pandemia e as desigualdades socioespaciais na
cidade de Séo Paulo

Para compreender os desdobramentos da crise sanitéria na cidade de S&o Paulo, é
fundamental recordar historicamente as questdes estruturais responsaveis por configurar o
seu atual contexto urbano, habitacional e social. A rapida e desordenada ocupacdo do
territério no final do século XIX é resultado do desenvolvimento da economia do café,
responsavel por desencadear a expansao do mercado de trabalho e, portanto, o0 aumento do

nuimero de trabalhadores migrantes e imigrantes. Como consequéncia, surgem graves
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problemas urbanos relacionados a saude publica, como a contaminacéo da agua e do esgoto

(BONDUKI, 2017). E nesse contexto que se consolida a primeira crise habitacional da cidade.

Como afirma Bonduki, os problemas que despertavam preocupacdo has autoridades
publicas estavam relacionados aqueles que agravavam as condicBes higiénicas das
habitacGes (lbid., 2017). Desta forma, os locais de moradia dos trabalhadores, fortemente
marcados por condicbes de precariedade e vulnerabilidade, era uma delas. Os diferentes
modos de habitar a cidade, ainda que de escala reduzida, contrapunham os diferentes modos
de vida da elite e dos trabalhadores, resultando nos primeiros indicios de segregacao espacial

e social.

O problema da habitacdo popular no final do século XIX é concomitante aos
primeiros indicios de segregacdo espacial. Se a expansédo da cidade e a
concentracdo de trabalhadores ocasionaram inUmeros problemas, a
segregacdo social do espago impedia que os diferentes estratos sociais
sofressem da mesma maneira os efeitos da crise urbana, garantindo a elite
areas de uso exclusivo, livres de deterioracdo, além de uma apropriagdo
diferenciada dos investimentos publicos (BONDUKI, 2017, p.28).

O poder publico atuou controlando as condi¢cdes sanitarias das habitagbes, mas
também visou acgdes relacionadas a criagdo de legislagdo e normas de saneamento,
implantacdo de rede de agua e esgoto e urbanizagdo da regido central da cidade. Desta forma,
o controle sanitario passa a ser entendido como um instrumento de ordem, encontrando forte
adesdo das classes mais abastadas, que temiam ser atingidas por doengas. Como lembra
Paulo Saldiva (2021), o sanitarismo foi, por um lado, um modo de tentar resolver os problemas
urbanos da cidade, contudo, sempre através de um viés autoritario, que se mantém até os
dias atuais. Configura-se, portanto, o processo de expulsdo dos trabalhadores das regides

centrais da cidade de Sao Paulo (BONDUKI, 2017).

Ainda, é importante recordar que durante a ditadura Vargas, o tema da habitacédo
ganha visibilidade ao se tornar parte do novo modelo desenvolvimentista, “uma condi¢cao
béasica de reproducao da forca de trabalho e, portanto, como fator econémico na estratégia de
industrializagao do pais” (lbid., 2017). Os trabalhadores sdo levados a acreditar que a
conquista da moradia digna dependia exclusivamente da sua vontade e que a casa proépria,
mesmo periférica e precaria, era mais vantajosa do que 0s corticos nas areas centrais.
Configura-se assim o “padrao periférico de crescimento urbano em Sao Paulo, modelo que
viabilizou a solucdo habitacional baseada no trinbmio loteamento periférico - casa propria -
autoconstrucao.” (Ibid., 2017, p.20).

Este modelo de crescimento periférico, significou o aumento do custo de urbanizac¢éo
e implantagdo de infraestrutura nessas areas recém ocupadas. Contudo, é importante lembrar
que “a cidade de crescimento ilimitado € um mal. Quanto maior, mais cara € sua administracao
per capita” (MORAIS, 1942, p.113 apud. BONDUKI, 2017, p.102). Desta forma, a segregagao
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espacial dos trabalhadores resultou em uma falsa sensacdo de barateamento da moradia,

gque ainda atualmente, custa caro as politicas publicas.

Mascia (2020) afirma que tais questbes sdo produtos de um processo histérico de
exclusao socioterritorial, preconceito de classe e especulacao da terra urbana, a urbanizacao
sempre foi, portanto, algum tipo de fenébmeno de classe (HARVEY, 2014, p.30). A partir desse
panorama histérico, torna-se claro como a pandemia do novo coronavirus trouxe visibilidade
para questdes estruturais das cidades brasileiras, evidenciando seu carater de precariedade
urbanistica e habitacional (MARICATO, 2020). Bonduki (2020, p.134) ainda reforca:

Esses fatores - moradias precérias e adensadas, transportes superlotados,
falta de saneamento, miséria e renda insuficiente - sdo velhos problemas
estruturais das cidades brasileiras que, em tempos de pandemia, se
manifestam com viruléncia, amea¢ando gerar um verdadeiro genocidio da
populacédo pobre e vulneravel.

Por meio dessas anadlises é possivel notar como as cidades brasileiras ndo estédo
preparadas para lidar com pandemias e doencas infectocontagiosas (INSPER, 2021). O
médico patologista Paulo Saldiva (2021) afirma que grande parte das questdes relativas as
doencas que atingem as cidades estdo fortemente vinculadas ao planejamento urbano, e
ainda diz que o urbanismo serd um instrumento fundamental de controle das préximas crises
sanitarias. Logo, ele recorda a importancia de uma “abordagem sistémica de saude
notadamente urbana” (SALDIVA, 2021[Internet]), ou seja, lembra que ¢é fundamental
compreender que as questdes urbanas estdo intimamente conectadas as questfes sanitarias,

e que essa realidade nao pode ser negligenciada pelas politicas publicas.

A evolucdo do virus se espacializa no territério por meio de um carater geografico
muito claro, evidenciando a segregac¢éao socioespacial das cidades (BALBIM, 2020). Ademais,
0 contagio reverbera as desigualdades urbanas, atingindo as camadas periféricas e
vulneraveis com maior perversidade, escancarando as mazelas presentes na sociedade
brasileira. Fatores como acesso a saude, possibilidade de isolamento, moradia, condicbes de
mobilidade, possibilidade de trabalhar remotamente e outras variaveis (ALHO, 2022), sao
importantes indicadores que caracterizam as respostas territoriais a epidemia. Como recorda
Bonduki, “o virus é democratico, pode pegar em qualquer um [...] mas nas epidemias os
desiguais ficam ainda mais desiguais” (BONDUKI, 2020, p.131). Saldiva ainda diz que a
mortalidade por Covid-19 no Estado de S&o Paulo esta concentrada na periferia, tendo como
fatores principais as condi¢des precarias de saneamento, habitacdo e transporte coletivo
(SALDIVA apud. ACADEMIA BRASILEIRA DE CIENCIAS, 2020 [Internet]).

De fato, as areas periféricas da cidade foram as mais afetadas, contudo, também
encontramos indices elevados na regido central. Segundo dados levantados pelo LabCidade

(Laboratério Espaco Publico e Direito a Cidade), a analise feita entre marco de 2020 e margo
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de 2021, mostrou que os impactos da pandemia atingiram com maior veracidade bairros como
Grajau, Capao Redondo, Jaragud, Brasilandia, Cidade Tiradentes, Santa Cecilia, Republica
e Sé. Entretanto, dentre os critérios de enfrentamento adotados, como a priorizagdo da
vacinagdo de pessoas de maior idade, resultou em uma maior vacinagdo de individuos no
eixo sudeste da cidade, local em que se concentra uma populagéo de maior média etaria, em
sua maioria branca e com maior renda, ndo coincidindo com as regides mais afetadas pelo

virus (MARINO et al., 2021), conforme podemos analisar nos mapas abaixo.

Mapa 01 - Hospitaliza¢des por Covid-19 e SRAGs*
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Mapa de hospitaliza¢gBes por Covid-19 e SRAGs (Sindrome Respiratria Aguda Grave) entre margo

de 2020 e margo de 2021. Disponivel em: <http://www.labcidade.fau.usp.br/prioridade-na-vacinacao-
negligencia-a-geografia-da-covid-19-em-sao-paulo/>. Acesso em: maio de 2022.
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Mapa 02 - Mortalidade por Covid-19
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Mapa de mortalidade por Covid-19 entre marco de 2020 e marco de 2021. Disponivel em:
<http://www.labcidade.fau.usp.br/prioridade-na-vacinacao-negligencia-a-geografia-da-covid-19-em-
sao-paulo/>. Acesso em: maio de 2022.

Os impactos provocados pela pandemia além de territorialmente desiguais, também
atingiram diferentes grupos populacionais com relevantes disparidades (ALHO, 2022).
Segundo estudo feito pelo Instituto Pélis, 0 nimero de mortes entre pessoas negras (pretas e
pardas) tém permanecido significativamente maior em relagdo as pessoas brancas,
principalmente entre homens negros. O indice de morte entre mulheres negras tem se
demonstrado inferior a de homens, negros e brancos, contudo, sao superiores a de mulheres
brancas. Sendo assim, é possivel concluir que os territérios onde a pandemia incidiu de modo
mais perverso, sdo aqueles habitados, em maior parte, pela populacdo negra da cidade
(MARINO et. al, 2021).

Essa andlise, portanto, reforca o fato de que as estratégias para o controle da crise
sanitaria devem considerar a seguridade dos direitos e a equidade social (ALHO, 2022).
Entretanto, embora o conhecimento acerca da geografia da pandemia, nenhuma politica de
prevencao territorializada é adotada para prevenir o contagio dos moradores desses bairros

mais afetados. Logo, conclui-se:

[...] a hipétese de que a narrativa que associa a Covid-19 a determinados
territérios tem apenas o efeito de naturalizar as mortes causadas pela
doenca, j4 que, mesmo com o reconhecimento da vulnerabilidade, ndo h&a
adocao de politicas dirigidas especialmente para estes grupos e muito menos
sua incluséo nas prioridades de vacinagdo. Essa naturalizacdo da morte nao
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€ nova e nem é neutra e tem também uma dimensao racial (MARINO et. al,
2021 [Internet)).

2.2. Os movimentos sociais de moradia e a luta por direitos

Os movimentos sociais de moradia sdo atores fundamentais na luta por direitos e
justica social, através de acgles coletivas e democraticas ddo voz aqueles negligenciados
pelas politicas publicas. Historicamente, o surgimento dos movimentos sociais esta vinculado
ao contexto de ampliacdo das desigualdades sociais e precariedades nas cidades durante o
regime militar no pais (FIOROTTO, 2020). O processo acelerado de periferizacdo da
populagdo pobre, distanciando-os da infraestrutura urbana, obrigou os trabalhadores a
percorrerem longos percursos diariamente, privando-os dos momentos de 6cio (Ibid., 2020,
p.40).

Desta forma, buscava-se dissolver a vida coletiva e a0 mesmo tempo, o espago para
o debate e contestagéo das questdes politicas vigentes. Contudo, a populacdo sofria com as
péssimas condi¢des de vida, e assim, deu-se inicio as primeiras mobiliza¢des. Maricato (2015,
p.30), reforca que no inicio dos anos 1980 “a economia apresentava uma queda acentuada,
ao mesmo tempo que lutavam contra o governo ditatorial, movimentos sociais e operarios

elaboravam plataformas para as mudancas politicas com propostas programaticas”.

A década de 1980 assistiu ainda a abertura democratica, as primeiras
eleicbes livres ap6s duas décadas de ditadura, o surgimento de novos
partidos politicos, centrais sindicais e a Promulgacao da Constituicdo Cidada
de 1988. O periodo dos anos 1970 e 1980 foi marcado pela atuacdo dos
grupos progressistas ligados a Igreja Catdlica, particularmente por meio das
Comunidades Eclesiais de Bases e as Pastorais Sociais [...] (BARBOSA,
COMARU, 2019, p.19)

De fato, os movimentos populares surgem propondo um novo cenario, voltando o olhar
para as regides periféricas e vulneraveis da cidade. Desta forma, tornavam-se representantes
da luta politica de diversas familias, pela conquista de direitos e cidadania nos mais diversos
campos, relacionados as “questdes de moradia, educagao, saude, trabalho, lazer, dos direitos
da crianca e do adolescente, entre outros” (BRANDAO apud. FIOROTTO, 2020, p. 41). Logo,
“como todos os direitos humanos, o direito a moradia € construido cotidianamente através da
luta de movimentos sociais” (INSTITUTO POLIS, 2021[Internet]).

Segundo Tanaka (2004, apud. FIOROTTO, 2020), os movimentos sociais sdo
importantes atores de propulsdo de mudancas para a sociedade, através da unido de
individuos plurais em torno de uma causa coletiva, reivindicando a melhoria da qualidade de
vida. Gohn (1997, p. 251), ainda afirma:

Os movimentos geram uma série de inovacdes nas esferas publica (estatal e
ndo-estatal) e privada; participam direta ou indiretamente da luta politica de
um pais, e contribuem para o desenvolvimento e a transformagdo da
sociedade civil e politica.
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Ao olhar especificamente para a questdo da moradia, os moradores de favelas,
corticos e loteamentos periféricos autoconstruidos comegam a se organizar em associacoes
e sociedades de bairro (BARBOSA; COMARU, 2019). Eles reivindicam por melhorias nas
questdes de infraestrutura urbana, servicos publicos e pelo direito a moradia digna,
reconhecido posteriormente na constituicdo, na Lei Federal do Estatuto da Cidade e em
diversos tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario (Ibid., 2019). Em 1990, sao
feitas diversas experimentacdes de politicas, programas e projetos locais, muitos deles
alavancados pela mobilizagcdo dos movimentos populares, como o Programa de Mutirdo e

Autogestao, gerido pela prefeita Luiza Erundina em S&o Paulo (Ibid., 2019).

Uma vez que “as alternativas de habitacdo, que incluem infraestrutura e servicos
urbanos, demandadas pela maior parte da populacdo ndo sdo encontrados nem no mercado,
nem nas politicas publicas.” (MARICATO, 2015, p. 81), a atuagdo dos movimentos sociais de
moradia se torna imprescindivel. Na atual conjuntura de crise pandémica, nao foi diferente, o
trabalho empreendido por esses agentes atingiu campos que excedem a questdo
habitacional, foram responséaveis por atuar através de uma grande rede de solidariedade,
dando suporte a diversas familias em situagéo de vulnerabilidade (FIOROTTO, 2020).

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2020 o
indice de desemprego atingiu seu apice, afetando cerca de 15,4% da populacdo do estado de
Sao Paulo (SP1, 2021). A partir de entdo, esse nUmero comegou a cair, contudo, ainda se
demonstra relevante e seus resquicios marcam profundamente a vida do trabalhador paulista,
visto que o trabalho informal ganhou for¢as e o custo de vida aumentou significativamente.
Desta forma, 0 acesso a direitos basicos como fornecimento de agua, gas, energia elétrica e
até mesmo a alimentos, tornou-se ainda mais dificil, provocando diversas familias a terem de
decidir entre comer ou pagar as contas. “A pandemia agravou a fome no Brasil, que tem
atualmente 33,1 milhdes de pessoas sem ter o que comer. Sao 14 milhdes de brasileiros a
mais em inseguranga alimentar grave em 2022, na comparagdao com 2020” (ANDRADE;
RESENDE, 2022[Internet]).

Logo as ac¢Bes coordenadas pelos movimentos populares ofereceram um importante
suporte para essas familias. Segundo relato feito por Graga Xavier, coordenadora da UNMP
(Unido Nacional por Moradia Popular), durante entrevista realizada ao longo do
desenvolvimento da pesquisa, a UMM-SP (Unido dos Movimentos de Moradia de Sao Paulo)
e a UNMP entregaram cerca de 300 mil cestas basicas desde o comeco da pandemia em
2020, um trabalho feito por meio da identificacdo das regiées e familias mais necessitadas.
Além disso, ela ainda recorda as parcerias feitas com as mulheres dos movimentos para a
confecgdo de méscaras, oferecendo suporte na provisdo de recursos para arcar com as

contas neste periodo. Outro aspecto que Gracga lembra, esta associado as campanhas de
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informacdo e conscientizacdo da populacdo acerca da importadncia de vacinar-se, 0s
movimentos trouxeram os postos de saude até as comunidades, aproximando-as do acesso

a esse direito essencial.

Estamos em acdo! Somente nés da Unido dos Movimentos de Moradia ja
distribuimos mais de 50 mil cestas béasicas na cidade de S&o Paulo,
denunciamos a falta de agua e saneamento nas favelas e ocupacdes,
defendemos comunidades de reintegracdes de posse e mostramos
cotidianamente que uma outra politica é possivel pés-pandemia”. (UNIAO
DOS MOVIMENTOS DE MORADIA DE SAO PAULO, 2020[Internet]).

Ainda sobre o direito & moradia, os movimentos constantemente reafirmaram a
importancia da casa no periodo de crise sanitaria. Enquanto se propagava o discurso de “fique
em casa”’ (MARIZ, 2020), eles denunciavam o agravamento da crise habitacional, observada
por exemplo, no aumento da possibilidade de despejos (MARINO et al., 2020), seja pela
dificuldade em se pagar o aluguel - cujo indice IGP-M (indice Geral de Precos — Mercado)
teve um aumento significativo, alcangando 24,52% no més de novembro de 2020 (COLETIVO
ALUGUEL EM CRISE, 2021) ou pelas remogdes coordenadas em plena pandemia, obrigando

diversas familias a se submeterem a condi¢des ainda mais cruéis.

Como reagéo surge a Campanha Despejo Zero, um movimento aderido por diversas
entidades sociais em defesa da vida e do direito de morar em um momento extremamente
delicado, em que a casa se faz sinbnimo de seguranca. “Uma vitéria importante da articulagéo
da Campanha foi o deferimento, pelo Supremo Tribunal Federal (STF), da Acdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 828" (ALHO, 2022 [Internet]), prorrogada
até 31 de outubro de 2022, gracas a uma grande mobilizacdo nacional. E importante notar,
que segundo os dados do Observatorio Brasileiro de Politicas Publicas com a Populacdo em
Situacdo de Rua (POLOS-UFMG), hoje apenas na cidade de S&ao Paulo, sdo 42.240 pessoas
vivendo nas ruas, numero que representa um aumento de 31% em relacdo ha dois anos
(JORNAL HOJE, 2022). Portanto, a defesa da Campanha e a mobilizacdo desses atores, se
demonstra indispensavel e torna-se possivel concluir que “o direito a cidade [...] sera dado
menos por instituicdes formais, normas legais de politica urbana ou de planejamento urbano,
e mais pelas lutas sociais” (MARICATO, 2015, p. 97).

2.3. A problemaética habitacional: ainadequacao habitacional, a politica de

Assessoria para Habitacdo de Interesse Habitacional e as politicas habitacionais

Como explicitado anteriormente, a problematica habitacional das cidades brasileiras
possui caracteristicas historico-estruturais que perpassam anos de tentativas falhas, visando
sanar a questdo. Posto que o direito a moradia digna é controverso a logica hegemonica e
perversa, que entende a cidade e a moradia como produtos mercadolégicos - conforme

observado por Erminia Maricato (2015), as alternativas de enfrentamento sdo pouco efetivas.


https://www.insper.edu.br/wp-content/uploads/2021/12/Nota_Tecnica_Acao_de_Descumprimento_de_Preceito_Fundamental_n_828.pdf
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Para além dos mecanismos de continuidade da I6gica do desenvolvimento
urbano [...] intento agora demonstrar como praticas do Executivo e do
Legislativo nacional tém se repetido nas duas Ultimas décadas,
particularmente comparando o surgimento do MCMV com o CVA. E como
essas praticas similares, se ndo anulam, acabam por fragilizar formas mais
democréticas e participativas de producdo da cidade, contribuindo para
perpetuar o modelo de desenvolvimento urbano brasileiro (BALBIM, 2022,
p.26).

Sendo assim, entende-se que “a cidade é um grande negdécio e a renda imobiliaria,
seu motor central” (Ibid., 2015, p. 23) e que portanto, “a qualidade da vida urbana tornou-se
uma mercadoria para os que tém dinheiro [...]” (HARVEY, 2014, p. 46). Se torna evidente que
a questao do acesso a moradia esta fortemente vinculada ao seu prego, que é consequéncia
da sua localizagdo (MARICATO, 2004), logo, “quando alguém compra uma casa, esta
comprando também as oportunidades de acesso aos servigos coletivos, equipamentos e infra-
estrutura” (lbid., 2004, p. 43). Compreende-se assim, a ocupacao das areas periféricas e
ambientalmente frageis da cidade pela populacao de baixa renda, visto que sao por¢des do
territério desinteressantes para o mercado legal, locais que caracterizam a urbanizagéo dos
baixos salarios (Ibid., 2015).

Dentre as consequéncias das ocupacdes dessas areas podemos citar as enchentes,
a poluicdo dos recursos hidricos, os desmoronamentos de terra, as epidemias, entre outros
(Ibid., 2015), ou seja, séo lugares que oferecem risco a salde e a vida de diversas familias,
como foi possivel observar ao longo desses anos de pandemia. As condi¢bes de
habitabilidade desses locais também s&o um fator relevante, posto que representam grande

parte dos indices de inadequacéo habitacional.

Uma proporgédo maior ou menor da populacéo urbana, dependendo de cada
pais, é excluida do direito a cidade e do mercado formal (capitalista), e busca
acesso a moradia por meio de seus préprios e precarios recursos. [...] A maior
parte da populacdo urbana constréi suas casas sem o concurso de
conhecimento técnico (de engenharia e arquitetura), sem financiamento
formal e sem respeito a legislacdo fundiaria, urbanistica e edilicia
(MARICATO, 2015, p. 80).

Logo, compreende-se a importadncia de intervir nesse cenario de precariedade
consolidado nas cidades brasileiras e garantir o direito a moradia digna. Para lidar com essa
guestao, foi sancionada a Lei n° 11.888/2008, conhecida como Lei de Assisténcia Técnica.
Tal lei assegura o direito de acesso das familias de baixa renda - até 3 salarios-minimos - a
assisténcia técnica publica e gratuita para projeto de edificacdo, reforma, ampliacao,
regularizagdo fundiaria e construcéo de habitacé@o de interesse social, em todas as suas fases.
A assisténcia técnica pode ser oferecida as familias ou a grupos organizados que
representam-nas, ou seja, admite a atuacao junto aos movimentos sociais de moradia.

A assessoria técnica, diferentemente do escritério convencional tem como

método de trabalho, o apoio técnico com equipe interdisciplinar no processo
como um todo, comecando pela luta pelo direito a cidade e a moradia digna,
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passando pela elaboracdo do projeto de forma participativa até o
acompanhamento no pés-uso, em muitos casos. Desta forma, a apropriagéo
dos moradores é incorporada ao longo de todo o processo. (SANCHES, 2015,
p.144).

Mascia (2020, p.76) refor¢ca que no contexto de pandemia “trazer o direito a assisténcia
técnica para todos que ndo possuem as condi¢cdes minimas de moradia também é politica de
saude”. Contudo, a assessoria técnica ainda é pouco reconhecida no Brasil e a Lei n°11.888,
pouco efetiva, visto a necessidade de serem utilizadas como subsidios para programas
habitacionais criados por municipios e estados (SANCHES, 2015). A I4gica dos programas
habitacionais vigentes na cidade de Sao Paulo ndo prioriza a assessoria técnica como método
de trabalho para lidar com os problemas no campo da habitacdo. Na maior parte das vezes,
sdo as proprias familias que dentro dos movimentos sociais unem forcas e contratam os

servigos.

Somado a essas questdes, ainda enfrentamos os drasticos cortes nos orgamentos
destinados a habitacédo desde o ano de 2016, como lembra Graga Xavier (apud. GIOVANAZ,
2020). Ademais, recentemente lidamos com o desmanche de um programa habitacional
consolidado, o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), criado em 2009. O PMCMV € o
primeiro a destinar subsidios em volumes significativos para que a populagéo de renda mais
baixa tenha acesso a esse direito (MARICATO, 2015). Por isso, na atualidade o desmonte
desse programa € visto como um processo de regressdo, uma vez que o Programa Casa
Verde e Amarela (CVA) suspende o0 acesso da camada mais pobre, que compde a maior parte
do déficit, a esse direito (SAMPAIO, 2020).

Nota-se, portanto, que 0 novo programa habitacional, ndo busca solu¢ces para
enfrentar a problematica habitacional. Fato que pode ser observado, por exemplo, nas novas
mudancas aprovadas que aumentam as faixas de renda, beneficiando o mercado imobiliario
(TIEGHI, 2022). Portanto, mais uma vez, os ideais mercadologicos e da mais-valia se

sobressaem em relagdo aos direitos daqueles mais pobres e vulneraveis (HARVEY, 2014).

3. METODOLOGIA

A pesquisa tem como método o levantamento bibliogréfico de temas relacionados a
problematica habitacional e urbana das cidades brasileiras, as desigualdades socioespaciais
do territério, sobre a saude urbana e os impactos da pandemia de Covid-19 para a populacéo
mais pobre e vulneravel da cidade de Sao Paulo e a respeito dos movimentos sociais de
moradia, principalmente sobre sua atuac¢do durante o periodo pandémico. Os dados foram
levantados a partir da leitura de artigos, teses e dissertacdes académicas, livros e matérias

de jornais. O acompanhamento diario de noticias e debates acerca dos temas foi
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imprescindivel para a atualizacdo da pesquisa, visto a constante renovacao das informacdes

em face dos desdobramentos da pandemia.

Ademais, o acompanhamento de pesquisas promovidas pelo Laboratério Espaco
Publico e Direito a Cidade (LabCidade), laboratério de pesquisa e extensao da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade de S&o Paulo, e pelo Instituto Pdlis, uma
organizacao da sociedade civil (OSC) com atuacdo em todo Brasil, foram fundamentais para
compreender sobre a territorializacdo e as dindmicas urbanas do virus na cidade de S&o

Paulo.

Além disso, foram feitas entrevistas online com: arquiteto(a) e urbanista - perfil 01, com
atuacdo em Assessoria Técnica para Habitagcdo de Interesse Social (ATHIS) e com
representante da Unido Nacional por Moradia Popular (UNMP) - perfil 02, um movimento
social de moradia com notéavel atuagdo em nivel nacional. As questdes passaram por um
processo de aprovacdo do Comité de Etica da Universidade Presbiteriana Mackenzie,
aprovado no parecer 5.352.554 com identificacdo na Plataforma Brasil pelo CAEE
57036322.1.0000.0084. A proposta consistia em promover uma aproximacao com a realidade
da atuacédo dos arquitetos que trabalham no campo de ATHIS e sobre organizacédo dos

participantes dos movimentos sociais durante o periodo de crise sanitaria.

4. RESULTADO E DISCUSSAO

A partir das questdes discutidas anteriormente, se propde neste tdpico relaciona-las
aos depoimentos concedidos por Maria das Gragas de Jesus Xavier, coordenadora da Uni&o
Nacional por Moradia Popular (UNMP) e Rede Mulher e Habitat e por Paula Paschoal,
arquiteta e urbanista que atua na assessoria técnica Ambiente Arquitetura. Pretende-se
assim, ampliar a percepc¢éo sobre os desdobramentos da pandemia no panorama habitacional

da cidade de Sédo Paulo, por meio das vivéncias destes agentes do territdrio.

O cenario enfrentado durante o periodo de pandemia demonstra como a cidade de
S&o Paulo, bem como as cidades brasileiras de modo geral, ndo estao preparadas para lidar
com surtos relativos a doencas contagiosas. Em grande parte, é possivel relacionar tal fato
as questdes do planejamento urbano que refletem a dimensao complexa das desigualdades
socioespaciais do territério e consequentemente, expressam o grau de perversidade com que

familias mais vulneraveis foram atingidas.

O virus alcanca o pais em um momento de fragilidade decorrente de um processo que
perdura desde 2016, em que se faz clara a atuacdo minima do Estado e o desmonte das

politicas sociais. Nesse contexto de crises mdltiplas, que abarcam novas e velhas questdes
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relacionadas a vida urbana em sua interdisciplinaridade, torna-se evidente a necessidade de

repensar o rumo das nossas cidades.

Na pandemia, garantir as condicdes minimas de sobrevivéncia a populacdo mais
vulneravel era uma questdo primordial e se ndo fosse as articulacbes e mobilizacGes
promovidas por redes de apoio comunitario, como a atuacdo dos movimentos sociais de
moradia, diversas familias teriam permanecido desassistidas. Graca Xavier relatou que as
parcerias do movimento com diferentes entidades somadas ao envolvimento das
comunidades locais, foram fundamentais para a efetivacdo dessas acoes. Ainda, ela ressalta
que muito mais do que fornecer alimentagéo e outros recursos basicos, € fundamental levar
a atencao devida a essas familias desamparadas. Logo, percebe-se a importancia desses
coletivos que através da auto-organizagdo alcancaram cenarios invisibilizados pelo poder
publico.

Contudo, é importante lembrar que os movimentos enfrentaram grandes dificuldades
durante esse periodo, fato que provocou transformacdes significativas quanto a sua
organizacdo. Graca diz que um dos maiores problemas estava em promover encontros e
dialogar com as pessoas, uma vez que as reunides foram passadas para o formato virtual,
visto a necessidade da pratica do isolamento social. Em raz&o disso, no comec¢o da pandemia
houve uma queda no engajamento dos participantes, grande parte deles ndo tinham acesso
a internet gratuita e ndo dominavam o uso das ferramentas digitais. Logo a UNMP implantou
um curso em parceria com a Laura Capriglione, integrante dos Jornalistas Livres, ensinando
como utiliza-las, “quebrando barreiras e comecando a criar novos habitos”. Por outro lado, ela
lembra que através dos encontros digitais 0 movimento alcan¢gou um nimero muito grande de

pessoas gue antes nao tinham acesso as reunides presenciais.

Segundo Graga, somente em 2021, com a retomada das atividades presenciais, 0
movimento comegou a se reunir presencialmente, porém, criaram suas proprias restri¢coes,
priorizando as medidas de seguranca. Ela recorda que o maior evento durante a pandemia,
aconteceu em outubro de 2021, quando fizeram uma caravana até Brasilia levando o Projeto
de Lei 4216/2021, conhecido como PL da Autogestdo. Ela diz que "a lei de autogestdo
elaborada pelas liderancas dos movimentos populares, pode vir a beneficiar diversas
familias”, uma vez que além de assegurar o direito a moradia digna, também defende a
participacdo popular, democratizando todo o processo e permitindo a atuagéo das assessorias

técnicas para habitacéo de interesse social, fazendo se cumprir a Lei n°11.888/2008.

A PL da Autogestdo se propbe a enfrentar o raciocinio perverso do programa
habitacional Casa Verde e Amarela, rendido a logica que configura a moradia como uma

mercadoria, ndo um direito. Graga relembra da tragédia com o fim do Programa Minha Casa
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Minha Vida, uma vez que familias de baixa renda (até 2 salarios-minimos) eram atendidas por
meio de subsidios. Ela afirma que o recente programa, exclui grande parte da populagédo que
compbe o déficit habitacional do pais, logo se configura como uma grande perda de

conquistas significativas feitas pelos movimentos sociais.

Paula Paschoal relata que um dos grandes problemas enfrentados pelas assessorias
técnicas, mas também pelos movimentos de moradia, encontra-se no fato de que, atualmente,
nao existe um programa habitacional vigente que realize obras através de autogestdo. Ela
ainda lembra as severas dificuldades que familias mais pobres estao enfrentando para ter um
lugar onde morar. Ademais, reforgca que no atual governo federal, ndo houve sele¢éo de
projetos para implementar habitacdo social e que aqueles que estavam em andamento,
enfrentam dificuldades quanto as liberagfes financeiras. Desta forma, as assessorias sao
forcadas a encontrar novas oportunidades de trabalho para realizar projetos, por exemplo,
através dos editais do Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) que destina no minimo
2% de arrecadacédo para ATHIS.

Quanto a aplicacao da Lei n°® 11.888/2008, Paula afirma que “as questdes politicas por
tras disso sdo muito complicadas”. O processo de implantagao de ATHIS nos municipios
requer uma série de cuidados e burocracias, o que o torna muito demorado. Sendo assim é
necessario dar continuidade a operacéo ao longo das mudancas de gestfes, para que iSso
ocorra, ela reforca a importancia da criagdo de um decreto. Além disso, é preciso analisar
guais questbes serdo priorizadas - melhorias habitacionais, regularizagdo edilicia e

construcdo de novas moradias - e destinar os recursos adequados para isso.

De modo geral, é possivel identificar que o atual cenario de crise multisetorial desafia
a logica estrutural das praticas publicas vigentes. A necessidade de repensar o papel do
Estado ndo apenas no enfrentamento da pandemia, mas também nos resquicios decorrentes
dela, é evidenciado, posto que seus efeitos serdo sentidos pela populagdo ao longo dos

proximos anos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A partir das analises abordadas, compreende-se o carater histérico-estrutural dos
problemas urbanisticos e habitacionais na cidade de Sao Paulo. Apesar dos longos anos de
estudos e proposicdes acerca do enfrentamento de tal questdo, sua baixa efetividade é
evidenciada no atual cenario urbano em que grande parte da populacao vive mal, em areas
onde as questdes de infraestrutura urbana sao deficitarias e as habitacdes precarias. Logo, o
direito a moradia digna assegurado pela Constituicdo Federal Brasileira, dentre outros

acordos e tratados, ndo é garantido. Além disso, o direito a cidade também é negligenciado,
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submetido a légica mercadoldgica que domina as politicas publicas e as relacdes urbanas nas
cidades. Demonstra-se essencial, portanto, defender a arquitetura e o urbanismo como temas

fundamentais nas tomadas de decisbes que envolvem o campo das politicas publicas.

No contexto da pandemia, dentre outras questdes, torna-se necessario refletir sobre a
temdtica da habitacdo e a importancia da casa como espaco de protecdo, questdo
amplamente defendida pelos movimentos sociais de moradia que constantemente afirmam
que “a moradia é a porta de entrada para diversos direitos”. Tal afirmagao fica clara posto que
durante esse periodo, a casa tornou-se o0 espaco do estudo, do trabalho e do lazer. Em
contrapartida, é notavel o agravamento da situacdo habitacional da cidade, que ja se
demonstrava fragilizada, caminhando na contram&o das duras lutas e conquistas

empreendidas pelos movimentos sociais.

Além disso, o aumento das condi¢Bes de precariedade e vulnerabilidade da populacao
mais pobre, acentuou as desigualdades sociais e dificultou o acesso a necessidades basicas.
Logo, a atuacdo dos movimentos sociais, dentre eles, os de moradia se demonstraram
imprescindiveis, uma vez que através do coletivo, somaram forcas a uma grande rede de
solidariedade, alcancando familias esquecidas pelas politicas publicas. O carater
reivindicativo e propositivo dos movimentos sociais promoveu eficientes estratégias de
combate as reverberagfes da crise sanitéria, voltando o olhar para aqueles que realmente

necessitavam atencéo, lutando pela conquista de cidades mais justas.

Portanto, a pandemia de Covid-19 trouxe visibilidade para realidades menosprezadas
pela sociedade e contestou a naturalizagdo da realidade de vulnerabilidade vivenciada pela
ampla maioria da populagéo brasileira. Demonstra-se assim, que mais do que nunca, as
mobilizacdes por concretizagdo de direitos assegurados por leis se fazem necessarias. O
direito a cidade e a habitagdo devem ser garantidos, uma vez que, como demonstrado
anteriormente se associam as questdes de salude publica. Ademais, torna-se evidente a
necessidade de efetivar politicas de protecdo aqueles que se encontram marginalizados.
Diante disso, espera-se que as duras licbes aprendidas nesse contexto promovam
transformacdes nas formas de pensar as cidades, através de uma visao otimista, é possivel
dizer que “a crise causada pela Covid-19 pode ser encarada como uma oportunidade de
redesenhar o rumo das cidades brasileiras” (MARICATO, 2020, p. 81).
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