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RESUMO

O contexto da pesquisa esta no estudo do volume da carga tributaria brasileira que muito se
assemelha a carga tributaria de paises desenvolvidos, mesmo sendo um pais em
desenvolvimento. Dessa forma, o objetivo é o de elucidar, no ambito do Estado Social
preconizado pela Constituicdo de 1988, se ha relacdo entre o sistema tributario por ela
adotado e a desigualdade socioeconémica no Brasil. Para tanto, o presente trabalho foi
desenvolvido mediante a selecdo e leitura critica de bibliografia académica pertinente aos
temas compreendidos por este estudo, bem como através da utilizacdo dos procedimentos
instrumentais de materiais bibliograficos e estatisticas, com escopo de buscar a integracao
dos interesses da pesquisa, e, por fim, encontrar meios através de pesquisas e leituras
correlatas para a resolucdo da problematica colocada em tela através do trabalho. De fato,
os resultados do trabalho demonstraram que a tributacdo brasileira é, sim, influente na
desigualdade social. Seu carater regressivo e a sua progressividade mal executada, sédo
pontos cruciais a serem observados no combate a esta probleméatica. Assim, conclui-se que
no ambito do Estado Social preconizado pela Constituicdo de 1988, o atual regime de
tributacdo, que da preferéncia a tributac@o regressiva, interfere de maneira negativa neste
Estado, de forma a aumentar a desigualdade socioeconémica no Brasil, contudo, ha
caminhos viaveis para reduzi-la e alcancar a justica fiscal, como, por exemplo, uma maior

énfase na tributacdo do patrimdnio e da renda.

Palavras-chave: Sistema tributario brasileiro; desigualdade social; justica fiscal.
ABSTRACT

The research aims to study the Brazilian tax burden, which is very similar to the tax burden of
developed countries, even though it is still a developing country. Thus, the objective is to
elucidate, in the context of the Welfare State advocated by the 1988 Constitution, the
relationship between the tax regime and the socioeconomic inequality in Brazil. The present
work was developed through the selection and critical reading of academic bibliography
pertinent to the themes comprised in this study, as well as through the use of the
instrumental procedures of bibliographic and statistical data with the scope of seeking the
integration of the research interests, and, finally, finding means through research and related

readings for the resolution of the problematic posed by the work. In fact, the results of this
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study have shown that Brazilian taxation does have an influence on social inequality. Its
regressive character and its poorly executed progressivity are crucial points to be observed
in dealing with this problem. Thus, we conclude that in the context of the welfare state
advocated by the 1988 Constitution, the current taxation regime, which favours regressive
taxation, interferes negatively in this state, and tends to increase socioeconomic inequality in
Brazil. However, there are viable ways to reduce it and achieve fiscal justice, such as a

greater emphasis on taxation of wealth and income.

Keywords: Brazilian taxation system; social inequality; tax justice.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho encontrou origem no estudo do volume da carga tributaria
brasileira que muito se assemelha a carga tributaria de paises desenvolvidos. Em razéo
disso, surgiu a curiosidade de compreender como funciona o sistema de tributacao brasileiro
e por qué, apesar da semelhanca com paises desenvolvidos, o Brasil continua sendo um

dos paises com maior desigualdade socioeconémica.

Para tanto, o trabalho foi estruturado com o fim de compreender o impacto do
modelo de tributacdo no Estado social brasileiro, o funcionamento do sistema tributario,
guem sado 0s principais contribuintes deste sistema e se ele contribui ou ndo com a

desigualdade social.

Em linhas gerais, pretende-se elucidar, no ambito do Estado Social preconizado pela
Constituicdo de 1988, a relacdo entre o sistema tributario constitucional e a desigualdade
socioecondmica no Brasil, discutindo os caminhos viaveis para reduzi-la e alcancar a justica

fiscal.

Estd organizado em seis partes. Na primeira parte foi realizada uma andlise do
sistema tributério nacional. Em seguida, discutiram-se alguns dos principios constitucionais
tributarios mais relevantes para o tema ora abordado. Para entéo falar de justica fiscal e, por
conseguinte, analisar a progressividade e a regressividade do sistema tributario, fazendo,
em seguida, o paralelo entra a tributacéo brasileira e a desigualdade social. Por fim, esta o

capitulo da reforma tributéaria.

A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica, ou seja, a partir de dados
bibliograficos (artigos e pesquisas cientificas), e enriquecida com dados documentais

(estudos especificos acerca do tema em andlise).

2. O SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

A Lei n° 5.172 de 1966, denominada Codigo Tributario Nacional - CTN, foi a
responsavel pela regulamentagéo do Sistema Tributério Nacional, que se traduz no conjunto
de regras destinadas a regular a instituicdo, a cobranca, a arrecadacdo e a partilha dos

tributos. Frisa-se que o direito tributario se tornou autbnomo justamente quando codificado.

O Sistema Tributario Nacional — STN compreende todo o conjunto de tributos
vigentes no pais, amparados legalmente pela Constituicdo Federal do Brasil. Neste sistema,
os tributos produzem efeitos fiscais, que é a funcdo preponderante da tributacdo e consiste

na arrecadacao de valores para custear as despesas publicas. Objetiva-se a custear as
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atividades especificas e gerais do estado. Mas também podem produzir as funcbes

extrafiscais e parafiscais?.

O STN é exaustivo, ja que a Constituicdo, taxativamente, especifica todos os tributos
gue podem ser editados por cada ente federado, e também é rigido?, o que implica dizer que

s6 pode ser alterado por meio de emendas constitucionais?®.

O poder de tributar encontra limitacdes fixadas na prépria Constituicdo Federal, que
funcionam como obstaculos pré-estabelecidos, para que o ente tributante ndo exceda o
exercicio de suas atribuiges, impondo ao contribuinte uma carga onerosa insuportavel. As
imunidades tributérias sdo exemplos dessa limitacdo. Estdo legalmente previstas no art.
150, VI, da Constituicdo Federal, e consistem na auséncia da competéncia de tributar em
determinadas situacgdes.

Em um Estado Federativo, como no caso do Brasil, o poder de tributar é repartido
entre as sociedades estatais pela Constituicdo Federal, o que significa dizer que o sistema
tributario nacional estd organizado pela reparticdo de competéncias tributarias entre os
Estados. Aos entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), a Carta
Magna outorgou o poder de criar, modificar ou extinguir os tributos, por meio de lei, de

acordo com as diretrizes estabelecidas.

Assim, os tributos podem ser divididos entre tributos federais, tributos estaduais e
tributos municipais, subdivididos em categorias ou espécies. Nos termos do artigo 145 da
nossa Constituicdo Federal e do artigo 5° do CTN, as espécies de tributos sédo: impostos,
taxas e contribuicdo de melhoria. Os artigos 148 e 149 da Constituicdo trazem mais duas
espécies de tributo, sendo elas: empréstimos compulsérios e as contribuigbes parafiscais ou

especiais.
2.1. As normas no Sistema Tributario Nacional

O conjunto de tributos vigente no pais € regulado por uma expressiva quantidade de
normas, que podem ser normas principios, normas regras ou normas de colisdo. Leandro

Paulsen (2021, p. 33) trata do assunto ao dizer que sado ‘regras quando estabelecem

1 Os tributos parafiscais tém por objetivo arrecadar receitas para entidades que atuam juntamente
com o Estado. A extrafiscalidade estd presente naqueles tributos que possuem finalidades que
ultrapassam o carater meramente arrecadatério da tributacdo, almejando-se estimular
ou desestimular condutas.

2 A doutrina discorre sobre essa separacao rigida da competéncia de tributar e elenca dois possiveis
motivos para sua existéncia, sendo eles: 1) a garantia aos entes federados de autonomia financeira
para o adequado desempenho de suas atividades, e 2) uma forma de defesa para o contribuinte, ja
que impede que as pessoas politicas tributem a mesma manifestacéo de riquezas duas vezes.

8 O processo legislativo das emendas constitucionais exige o quorum de trés quintos dos votos dos
membros de cada uma das Casas do Congresso, exigido em dois turnos, com apreciacdo em
separado em cada Camara, para aprovacao de emenda.
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”

simples normas de conduta”, “principios quando indicam valores a serem promovidos” e as
normas de colisdo sdo “metanormas que estabelecem a estrutura de aplicacdo de outras

normas”.

7

A hierarquia da legislacdo tributdria nacional é representada pela Constituicdo
Federal ao topo da piramide, seguida pelas leis complementares, leis ordinérias e decretos.
Em respeito a hierarquia das normas juridicas, as leis tributarias precisam observar
fielmente os principios tributarios previstos na Constituicdo Federal, de forma a proteger os
direitos e garantias fundamentais do contribuinte, que sdo 0s seguintes: principio da
legalidade; principio da anterioridade; principio de irretroatividade da lei; principio da
isonomia, principio da uniformidade geogréfica; principio da proibi¢cdo de confisco e principio
da capacidade contributiva.

3. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS

Os principios possuem diversas fun¢des no Direito. Alicercam e servem de garantia a
um conjunto de juizos, ordenados em um sistema de conceitos relativos a dada por¢éo da
realidade. Essas normas, contudo, sdo conceitos vagos, consistindo em um ideal a ser
perseguido, como outrora foi dito, cabendo ao aplicador da lei observa-los ao maximo
possivel em todo o iter da tributacdo. Estdo dispostos implicita e explicitamente no
ordenamento juridico e ddo caracteristicas as normas de direito além de limitarem o poder

de tributar.

Os principios gerais constitucionais de ordem tributaria, que fazem referéncia a todos
os tributos e contribuicdes do sistema tributario, estdo previstos a partir do art. 145 da
Constituicdo Federal. A lista € um tanto extensa, dessa forma, sera dado maior enfoque aos

principios que guardam pertinéncia com o tema deste trabalho.

3.1. Principio daisonomia
Estabelece o art. 150, II, da Constituicdo Federal que:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios: [...] Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que
se encontrem em situacdo equivalente, proibida qualquer distingdo
em razdo de ocupacgdo profissional ou func@o por eles exercida,
independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos
ou direitos;

Deste principio extrai-se a obrigatoriedade de tratamento isondémico entre 0s

contribuintes, salvo se existir uma justificativa razoavel que autorize o tratamento diverso.



XVII Jornada de Iniciacao Cientifica - 2021

Pode-se dizer que o principio da isonomia consiste em tratamento analogo entre

contribuintes em situacdes idénticas.

O termo “isonomia” é relativo. Isso porque, é fundamental a fixacdo de pontos para
que dois contribuintes possam ser considerados iguais. Outrossim, é necessario definir
algum ponto de comparacdo, adotar um parametro para justificar o tratamento
igual/desigual. Para correta aplicacdo do principio da igualdade, é necessario que se apure

a exata relacao questionando: “igual em relacéo a qué?”.

Dessa forma, a doutrina definiu trés passos de observacdo necesséria para conferir
melhor cumprimento a este principio: “primeiro, encontra-se um critério; em seguida, busca-
se fundamentacdo constitucional para o critério encontrado. Finalmente, comparam-se as
situagdes a partir do critério eleito.” (SCHOUERI, 2021, p. 196)

Considerando isso, é possivel encontrar no préprio ordenamento juridico parametros
constitucionalmente aceitaveis para se aferir a igualdade entre os contribuintes. Dentre as
possibilidades trazidas pelo legislador esta a capacidade contributiva, funcionando como um

critério constitucionalmente valido para identificar as situagdes tributaveis.

3.2. Da Capacidade Contributiva

Estabelece a Constituicdo Federal que sempre que possivel, os impostos terdo
carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte (art.
145, 81°, CF). O texto constitucional traz, portanto, o principio da capacidade contributiva,
gue, como é possivel extrair da redagdo do préprio artigo, é apresentado como um alvo a

ser atingido.

A frase “graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte”, para Hugo de
Brito Machado Segundo (2019, p. 93), expressa que os tributos devem ser maiores ou
menores conforme a capacidade de cada contribuinte em poder abdicar de seus recursos
financeiros. Em suas palavras, consiste na “aptiddo para contribuir com o sustento do
Estado.”.

A capacidade contributiva é tida como um principio constitucional tributario, de
carater geral, sendo a expressao de um valor que deve ser perseguido pelo aplicador da lei.
Como qualquer outro principio, ha a ideia de que se trata de um ponto de partida, de modo a

formar uma base para a estruturacéo do sistema tributario nacional.

Mas além de um valor, a capacidade contributiva ainda tem outras fun¢cdes. Como
dito anteriormente, o Estado, no exercicio de sua soberania, tem o poder de tributar.

Consiste em uma das facetas do préprio poder que caracteriza o Estado enquanto tal.
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Contudo, apesar de o tributo ser inerente a todo e qualquer Estado, existem normas que

limitam esse poder de tributar.

Vale ressaltar que tais hormas devem estar previstas na Constituicdo. E é justamente
por conta dessa substancialidade e imprescindibilidade dessas limitagcdes que elas foram
alcadas a uma outra categoria, por assim dizer, e passaram a ser chamadas de “principios”.
Assim como o principio da legalidade, o principio da anterioridade e o principio da

irretroatividade.

E nesta perspectiva que estd a capacidade contributiva. Tal principio deve ser
classificado como um principio de sobredireito ou metajuridico, devendo orientar o exercicio
da tributacdo independentemente de constar expressamente da Constituicdo (PAULSEN,
2021).

De acordo com este principio, o Estado deve exigir das pessoas que contribuam com
0s gastos publicos na medida da sua capacidade econdmica, de modo que 0s mais
abastados contribuam progressivamente mais em comparacdo aos menos afortunados. A
doutrina destaca que, apesar da Constituicdo fazer referéncia somente aos impostos (art.
145, § 10, da CF), por tratar de principio fundamental da tributacdo deve ser observado em

todas as espécies tributarias, reservada as particularidades de cada qual.

A aplicacdo do principio da capacidade contributiva revela-se de diferentes formas,
dentre as quais € vélido citar a imunidade e a isencéo tributaria. Como dito, a imunidade
define-se como a néo incidéncia de tributos em determinadas situagdes, a titulo de exemplo,
Paulsen (2021, p. 34) cita que “a propria Constituicdo afasta a possibilidade de tributacao de
pessoas reconhecidamente pobres relativamente a obtencdo de certiddo de nascimento e
de 6bito”.

E possivel verificar a utilizacdo do instituto da imunidade para viabilizar a aplicagéo
do principio da capacidade contributiva. O legislador fica impedido de exercer a competéncia

para determinar a incidéncia de tributos sobre a taxa de servi¢o nestas situagoes.

Diferentemente, a isencéo permite a incidéncia, mas afasta a cobranca, tratando-se
de uma escolha politica local. “Através de isencao, podem-se dispensar do pagamento de
determinado tributo pessoas que ndo tenham capacidade contributiva, como no caso da
isencdo, para desempregados, de taxa de inscricdo em concurso publico.” (PAULSEN,
2021, p. 34)

O principio da capacidade contributiva tem papel extremamente importante ao
determinar aquilo que pode ou ndo ser alcancado pela tributacdo. De modo que onde nao

houver riqueza, ndo havera tributacéo.
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A capacidade contributiva € um postulado do principio da isonomia, consistindo em
um verdadeiro guia para toda a tributacdo. Funciona como critério para afericdo da justica

fiscal, inspirando o legislador e orientando os aplicadores das normas tributarias.

4. DA JUSTICA FISCAL

Quando tratamos de justica fiscal, tratamos, na verdade, de quem vai pagar 0s
tributos quando do desenvolvimento da politica fiscal. A “politica fiscal reflete o conjunto de
medidas pelas quais o Governo arrecada receitas e realiza despesas de modo a cumprir
trés fungbes: a estabilizagdo macroecondmica, a redistribuicdo da renda e a alocagédo de
recursos.” (ECONOMIA, 2020)

O conceito de justica fiscal esta diretamente atrelado a busca pelo equilibrio entre a
tributacdo e as limitacdes ao poder de tributar.

Ha duas visGes dispares a respeito da justica fiscal. De um lado tem-se uma
interpretac@o mais conservadora, baseada no critério do beneficio em que a pessoa entende
que deve pagar apenas pelo que recebe individualmente do Estado. E uma interpretacéo
singular/individualista da natureza dos impostos e, logicamente, contraria a ideia de uma
sociedade mais justa, equilibrada e solidaria, que outrora submeteu-se a um pacto social na
gual o Estado assume papel de provedor de bens sociais universais e cuja funcdo deva ser

redistributiva.

De outro lado, tem-se uma interpretacdo mais aceitavel de justica fiscal, nesta Gtica
estabelece-se o critério de capacidade de pagamento, assim, cada contribuinte deve abdicar

de seus recursos segundo a sua capacidade econémica, renda e rigueza.

O sentido de justica €, de certo modo, relativo, sendo normal sofrer variagbes de
acordo com o tempo e a sociedade da qual se est4 tratando. A sua esséncia, contudo, deve
sempre transparecer uma nocdo de justica, pois possui como fundamento os valores da
sociedade e esses devem sempre buscar o equilibrio dinamico de coeréncia no sistema
juridico. No direito tributario, o critério de justica, €, ou deveria ser, a capacidade contributiva

do sujeito passivo da obrigagéo.

Na atual conjuntura do sistema tributario brasileiro, é possivel afirmar que os ideais
de justica fiscal estdo um tanto quanto distantes e, em outras palavras, violam um conjunto
de normas estruturantes deste sistema. Isso porque € exercido peso excessivo sobre as

camadas sociais de menor poder aquisitivo.

Os tributos diretos, incidentes sobre a renda e o patrimonio, favorecem a justica fiscal

a medida que permitem a graduacao da carga tributaria de acordo com as caracteristicas
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socioecondmicas das familias. Ja os tributos indiretos, incidentes sobre o consumo, nao
oferecem as mesmas possibilidades. Por exemplo, uma pessoa que ganha um salario
minimo, ao adquirir uma geladeira, paga 0 mesmo montante de impostos do que um

cidadao com renda mais alta, logicamente, violando os critérios de justica fiscal.
5.  ANALISE DOS TRIBUTOS REGRESSIVOS E PROGRESSIVOS

A carga tributéria brasileira é tida como exageradamente regressiva, visto que incide
majoritariamente sobre o consumo e servicos, os denominados impostos indiretos. De
acordo com dados levantados pela Associacdo Nacional de Auditores Fiscais da Receita
Federal (Anfip) e pela Federacdo Nacional do Fisco Estadual e Distrital (Fenafisco), 49,7%
dos impostos do pais séo recolhidos através de taxas sobre 0 consumo inseridas nos precos
de toda e qualquer mercadoria (VASCONCELOQOS, 2019).

Quando comparada a tributacdo brasileira sobre o consumo com a adotada por
paises membros da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico —
OCDE?*, revela-se que o Brasil € o quarto pais que mais tributa bens e servigos:

Figura 1 - Carga Tributaria sobre Bens e Servicos - Brasil e Paises da OCDE (2017)
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Fonte: Receita Federal do Brasil, in “Carga Tributaria no Brasil 2018 — Analise por tributos e bases de
incidéncias”.

Sinteticamente, pode-se dizer que o carater regressivo dos impostos implica o fato

de que todos serdo afetados de maneira igual e, por esta légica, € facil observar que ira

penalizar mais quem tem menos renda.

4 A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico ou Econ6mico é uma
organizacdo econdmica intergovernamental com 37 paises membros, fundada em 1961 para
estimular o progresso econdmico e o comércio mundial.
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Nos dizeres de Eduardo Sabbag (2019, p. 14), a regressividade, “por seu turno, é
caracteristica dos impostos indiretos, os quais sédo exigidos pelo mesmo valor de todos os
individuos, independentemente dos niveis de renda individuais”. Desta forma, significa dizer
que o imposto regressivo € aquele em que a aliquota diminui a proporcao que os valores
sobre os quais incide sdo maiores, ou seja, tém relacdo inversa ao nivel de renda do

contribuinte.

Para donos de grandes salarios ou altas rendas, o imposto regressivo € uma grande
vantagem. Isso porque, como o capital recebido é mais elevado, neste formato o imposto
devido serd menor. Por outro lado, para rendas menores, a proporcao do capital destinada
ao pagamento do tributo ser4 muito maior, algo que pode comprometer pessoas e familias
de baixa renda, mas que precisam pagar impostos.

O Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo (IBPT, 2020) realizou um estudo
para verificar a quantidade de dias trabalhados necessarios para que o contribuinte pague
os tributos devidos. Como resultado, constatou-se que, no ano de 2020, o brasileiro teria
que trabalhar até 30 de maio para pagar os tributos exigidos pelos governos federal,

estadual e municipal.

A titulo de ilustracdo do que foi dito acima, imagine-se onerar em 15% alguém que
recebe rendimentos mensais de R$ 1.000,00, e aplicar esses mesmos 15% sobre alguém
com rendimentos mensais de R$ 100.000,00, embora proporcionalmente o gravame seja
equivalente, percebe-se que tal fato impde a essa pessoa, cuja renda mensal é de R$

1.000,00, 6nus muito superior do que a aplicagdo aquele que tem renda mais elevada.

A regressividade, bastante presente na tributagdo sobre o consumo, torna a situagéo
mais grave pelo fato de que no Brasil, € muito comum que a camada com menos recursos
destine boa parte de sua renda a esta finalidade, enquanto que aquele em situagdo mais
confortavel ter4 boa parte de sua renda vertida em investimentos e, ainda que consuma
muito mais que aqueles de renda inferior, o percentual de sua renda destinado ao consumo

serd inferior.

Maria Helena Zockun® (apud Luis Eduardo Schoueri, 2021, p. 236), mostrou 0s
efeitos da regressividade do tributo sobre o consumo no Brasil conforme as faixas de renda

em uma pesquisa cujos resultados podem ser observados abaixo:

5 Pesquisadora da Fundacdo Instituto de Pesquisas Econdmicas (FIPE) da Universidade de Sé&o
Paulo
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Gréfico 1 - Onus Tributario Indireto
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Fonte: Onus Tributario Indireto, in “SCHOUERI. Luis Eduardo. DIREITO TRIBUTARIO. Sao Paulo:
Editora Saraiva, 2021.”.

O gréfico materializa tudo o que foi exposto, confirmando uma elevadissima carga
sobre as familias de baixa renda. Verifica-se que quase a metade da renda adquirida por
familias que ganham até dois salarios minimos é destinada ao pagamento de tributos. Na
medida em que a renda aumenta, inversamente diminui o impacto da tributagdo para as

familias mais abastadas.

Contrariamente, existe a modalidade progressiva. E a l6gica dessa outra natureza de
imposto é baseada na tributacdo da renda: quem tem mais dinheiro, consequentemente,
paga mais imposto. Os impostos progressivos sdo aqueles em gue a aliquota aumenta a
propor¢ao que os valores sobre os quais incide sdo maiores, mantendo uma relacao positiva

com o nivel de renda.

Em outras palavras, consolidando as afirma¢bes acima, explica Leandro Paulsen
(2021, p. 177) que:

A progressividade, por sua vez, é critério que exige variagdo positiva da

aliqguota a medida que hd aumento da base de calculo. De fato, tem-se

progressividade quando ha diversas aliquotas graduadas progressivamente
em funcao do aumento da base de calculo: maior a base, maior a aliquota.

Estudos realizados pela Receita Federal do Brasil apontam que comparando a
estrutura do sistema tributario nacional com a de paises da OCDE, nota-se que a tributagédo

da renda é pouco explorada no pais:
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Figura 1 - Carga Tributaria sobre a Renda, Lucro e Ganho de Capital - Brasil e Paises da OCDE
(2017)
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Fonte: Receita Federal do Brasil, in “Carga Tributaria no Brasil 2018 — Analise por tributos e bases de
incidéncias”.

A tributagdo progressiva € aquela tradicional do Imposto de Renda, onde as
aliquotas aumentam proporcionalmente ao valor da renda. Abaixo, estd um exemplo sobre
as faixas definidas para o Imposto de Renda Pessoa Fisica — IRPF 2021. O IRPF incide
sobre a renda e os proventos dos contribuintes residentes no Pais ou residentes no exterior

gue recebam rendimentos de fontes no Brasil:

Tabela 1 — Aliquotas do Imposto de Renda da Pessoa Fisica - 2021

Base de Célculo (R$) Aliquota (%)
Renda até R$ 1.903,98 isencéo de IR (0%)
Renda entre R$ 1.903,99 e R$ 2.826,65 7,5%
Renda entre R$ 2.826,66 e R$ 3.751,05 15,0%
Renda entre R$ 3.751,06 e R$ 4.664,68 22,5%
Renda acima de R$ 4.664,68 27,5%

Fonte: Debit — Tabelas e célculos do IRPF

Ressalta-se que esses valores foram aplicados especificamente em 2021, mas
podem sofrer ajustes anuais, em que pese a tabela do Imposto de Renda 2021 néo ter
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sofrido nenhum reajuste em relac@o ao ano anterior. As faixas, inclusive, ndo mudam desde
2015.

A tabela apresenta aliquotas variaveis conforme a renda dos contribuintes, de forma
que as menores ndo sejam alcancadas pela tributacdo. A base de calculo (valor dos
rendimentos) a ser tributada, vai de um limite de isen¢céo e passa por margens de 7,5% a
27,5%.

Na tributacdo progressiva as aliquotas partem de um minimo e vao aumentando
gradativamente conforme a base de calculo. No caso do IR, estdo isentos os rendimentos
mensais menores que R$ 1.903,98. E a faixa méaxima atinge os salarios acima de R$
4.664,68.

Assim como no Imposto de Renda - IR, a progressividade esta presente em outros
impostos como no imposto sobre transmissdes causa mortis e doagdes - ITCMD, imposto
sobre a propriedade predial e territorial urbana — IPTU e no imposto sobre a propriedade
territorial rural — ITR.

No entanto, dados (IMPOSTOMETRO, 2020) demonstram que a progressividade
ainda é pouco explorada no pais. Destaca-se que no periodo de 01.01.2020 a 31.12.2020,
foram arrecadados R$ 1.203.902.730,53 (um bilhdo, duzentos e trés milhdes, novecentos e

dois mil, setecentos e trinta reais e cinquenta e trés centavos) com o ITR.

No mesmo periodo, com IPTU arrecadou-se R$ 72.647.929.245, 16 (setenta e dois
bilhGes, seiscentos e quarenta e sete milhdes, novecentos e vinte e nove mil, duzentos e

quarenta e cinco reais e dezesseis centavos).

Contudo, ainda analisando o mesmo periodo, de 01.01.2020 a 31.12.2020, foram
arrecadados com o IR R$ 290.124.046.284,73 (duzentos e noventa milhdes, cento e vinte e
quatro milhdes, quarenta e seis mil, duzentos e oitenta e quatro reais e setenta e trés

centavos).

Com estes dados, € possivel concluir que até mesmo a progressividade, quando ndo
aplicada da forma correta, reforca a desigualdade social. Isto porque, atualmente, um
proprietario de um imével “classe média” arca com um 6nus tributario maior do que
proprietarios de grandes terras no Brasil, tendo em vista que se arrecada pouquissimo com

0 ITR, que é bastante mal explorado.

A progressividade ndo se confunde com a seletividade. Nos dizeres de Hugo de Brito
Machado Segundo (2019, p. 101):
Diz-se seletiva a tributacdo feita de sorte a que 6nus tributarios diferentes

sejam impostos a produtos ou servicos também diferentes, a partir de
determinado critério. Trata-se de estabelecer distingdes entre os objetos a
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serem tributados, de sorte a onera-los de maneira diferente a partir de um
parametro previamente eleito.

Os impostos indiretos, de carater regressivo, passam despercebidos no cotidiano. Ao
nao saber o quanto paga, dificil o brasileiro se enxergar como “contribuinte”. Diferentemente
do que acontece com os impostos diretos, de carater progressivo, em que € possivel ver

exatamente o valor a ser pago.

A principal diferenca entre os sistemas regressivo e progressivo é o impacto de
justica fiscal: de modo geral, a cobranca no sistema progressivo respeita a capacidade
contributiva das pessoas. Quem tem menos renda ndo esta submetido & mesma carga

tributéaria de quem é mais abastado. A isonomia no tratamento fica mais nitida.

Conforme demonstrado, o sistema tributario nacional vai na contramao da estrutura
tributaria de paises desenvolvidos, ao onerar mais a populagdo de menor renda, que arca
com elevada tributacdo indireta. Pode-se assim dizer que a tributagdo como um todo no pais
€ regressiva, dado que a maior parte da carga tributaria decorre dos tributos sobre o

consumo, que sao essencialmente regressivos.

Para funcionar como mecanismo eficiente na reducdo da desigualdade social, a
tributacdo deve estar centrada em tributos de bases progressivas, que observem a
capacidade contributiva de cada individuo, com respeito a igualdade, para que possa se
aproximar da justica fiscal. Se o tributo onera mais 0s pobres e menos 0s ricos,

evidentemente ele esta servindo para aprofundar a desigualdade.

6. A TRIBUTACAO BRASILEIRA E A DESIGUALDADE SOCIAL

O Brasil € uma das nagfes mais desiguais do mundo. Em 2019, com dados da
PNAD Continua (IBGE, 2020), o indice de Gini do rendimento domiciliar per capita do Brasil
foi de 0,543. Este coeficiente avalia 180 na¢bes, medindo a concentragéo de rendimentos e

guanto mais perto de um, pior a distribuicéo.

De acordo com informacdes levantadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2019), em 2019, o rendimento médio mensal real do trabalho da parcela
da populacdo com rendimentos mais elevados, 1%, era de R$ 28.659,00 (vinte e oito mil,
seiscentos e cinquenta e nove reais). Em contraponto, 50% da populacdo com menor
rendimento ganham R$ 850,00 (oitocentos e cinquenta reais), mais de 33 (trinta e trés)

vezes menos que o valor recebido pelo 1% citado.

O art. 3° da Constituicdo Federal institui como objetivo da Republica Federativa do

Brasil a reducdo da desigualdade social, ipsis litteris: “Art. 3° Constituem objetivos
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fundamentais da Republica Federativa do Brasil: [...] lll - erradicar a pobreza e a

marginalizacao e reduzir as desiqualdades sociais e regionais” (grifo meu).

Um dos aspectos marcantes para manutencdo da desigualdade estd em nosso

sistema tributario. Pedro Rossi (2018)° afirmou em entrevista ao jornal extraclasse que:

A desigualdade no Brasil tem uma forte dimensao institucional que reproduz
e perpetua a desigualdade e impede a mobilidade social e o proprio
funcionamento da democracia. Ha varios aspectos subjetivos e objetivos
responsaveis por isso, mas, objetivamente, a carga tributaria é a principal
dimenséo institucional da desigualdade.

Esses dados escancaram que a desigualdade social e a pobreza que assolam o pais
precisam ser combatidas, sendo que, uma das ferramentas que o Estado tem em méos para
tanto € a tributacdo. Isso porque as despesas or¢camentarias podem aumentar ou diminuir
essas disparidades, dependendo para onde estdo direcionadas. Além do financiamento do
gasto publico, a tributagdo tem como funcéo fundamental a redistribuicdo de renda, o que

impacta diretamente a qualidade de vida da populacéo.

A relacdo entre a regressividade e a producdo de desigualdade social, pode ser
examinada através dos dados do Ministério da Fazenda, o qual aduz que o Brasil € o pais,
dentre todos os integrantes da OCDE, que menos tributou a renda, o lucro e os ganhos de
capital (OXFAM, 2018).

Os impostos patrimoniais mais importantes no Brasil sdo o IPTU e o IPVA. O Estado
brasileiro abre mao de boa parte das receitas tributarias relacionadas com o patriménio e a
renda, uma vez que dispensa a tributacdo de grandes fortunas, lucros e dividendos, bem
como o IPVA de avibes, lanchas, helicOpteros particulares, entre outros veiculos de grande
valor. Neste ultimo caso, implica dizer que o empresario que recebe a distribuicao de lucros
no final do exercicio esta isento do pagamento do imposto de renda. Mas a sua secretaria,
gue tem rendimentos mensais de R$ 4.664,69 (quatro mil seiscentos e sessenta e quatro
reais e sessenta e nove centavos) por més, ja esta sujeita a aliqguota mais alta do imposto
de renda (27,5%).

A retencdo na fonte dos assalariados e a tributacdo indireta dos bens de uso e
consumo tornou-se uma das principais formas de obtencdo dos recursos. Com isso, a
tributacdo deixa de observar a capacidade contributiva, de modo a afastar a justica fiscal,

baseando-se em critérios que apenas visam facilitar a arrecadacéo.

O que se verifica no Brasil, atualmente, é que as politicas publicas, em especial as
tributarias, tém sido usadas com um carater meramente impositivo, ou seja, com o fim Unico

de arrecadar recursos para os cofres publicos, sem se preocupar com o0s direitos do

6 Professor do Instituto de Economia da Unicamp e pesquisador do Centro de Estudos de Conjuntura
e Politica Econémica (CECON).
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contribuinte, situacdo que necessita ser modificada, porquanto uma politica tributaria deve,
igualmente, nortear a distribuicdo de recursos e ter como finalidade a concretizacdo da

justica fiscal.

7. DA REFORMA TRIBUTARIA

Enquanto a Previdéncia Social ja foi, em 20 anos, objeto de duas grandes reformas e
outras duas importantes alteracdes, o sistema tributario brasileiro, em varias décadas,

sofreu poucas mudancgas de relevo.

Apesar da grande discussdo sobre a complexidade do sistema tributario nacional,
para o desenvolvimento da reforma tributaria as medidas podem ser mais simples do que
aparenta. Isto porque os parametros estdo todos previstos na Constituicdo Federal, de
forma que ndo é necessariamente preciso alterd-la. Os principios da isonomia e da
capacidade contributiva sdo bons exemplos de postulados que ja estdo na Carta Magna e

que ndo sao seguidos a risca.

s

Portanto, a alteragdo da Constituicdo Federal ndo é essencial e ndo deveria ser
Obice para a reforma. No entanto, o que deve ser mudado é a lei, essa sim carece de
reforma. Alterar a lei e ndo a ConstituicAo Federal torna esse processo muito mais

simplificado.

Diante de tantos pontos ora abordados, chega-se a conclusao de que o atual sistema
tributario sobrecarrega as pessoas fisicas menos abastadas, motivo pelo qual o crescimento
econdmico esta fragilizado, tendo em vista que a tributacdo ndo observa determinados

principios constitucionais.

Na busca por justica social e pela garantia de direitos humanos, € necessario ter um
orcamento publico e um sistema tributdrio que reduzam as desigualdades. Assim,
estudiosos discutem ser de suma importancia a observacdo das medidas abaixo quando da

reforma tributaria para melhoria da justica fiscal e social no Brasil.

7.1. Viabilizar um sistema tributario mais justo

Um dos maiores problemas do Brasil € a desigualdade. O sistema tributario vigente
agrava as distancias entre pobres e ricos porque é altamente regressivo, pesando
proporcionalmente mais na renda dos mais pobres. Esse fenbmeno acontece porque temos
uma carga tributaria muito elevada de impostos sobre o consumo em detrimento de

impostos sobre a renda e o patriménio.
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Estudos realizados por Alcantara e Neto (2018, p. 18) demonstram a viabilidade de
um sistema tributario mais justo, seja por meio de “nova tabela de imposto de renda, visando
a aumentar a progressividade do sistema, com sugestdes de mudanca na distribuicdo da
carga tributdria — diminuicdo nos impostos indiretos [...] e aumento nos diretos [...].”,
inclusive obtendo-se percepcdes de que tais alteracBes sdo significativas na reducdo da

desigualdade social.

7.2. Combater a sonegacdo fiscal

O direito tributério deve ser simples e sem subterfagios. A reforma tributaria deve
combater as diversas estratégias desenvolvidas para afastar o pagamento dos impostos.

Dessa forma, deve-se priorizar “o fortalecimento da gestdo administrativa pela
construcao de aparato fiscal adequado para ampliar a arrecadacao e eficiente no combate a
sonegacao de tributos.” (ANFIP; FENAFISCO, 2018, p. 27). Isto porque, de acordo com
estudo publicado, tem-se que a sonegacédo de tributos retira, anualmente, bilhdes de reais
dos cofres publicos (SINPROFAZ, 2019), deixando de arrecadar R$ 417 bilhdes por ano
com a sonegacédo de impostos (BRASIL 2020).

Dito isso, verifica-se nao fazer sentido “falar em reforma tributaria progressiva e
solidaria, sem que se enfrente o fato de que as isen¢fes e a sonegacao que beneficiam os
mais ricos correspondem a quase metade do valor total arrecadado pelo pais” (ANFIP;
FENAFISCO, 2018, p. 70).

7.3. Revisar os incentivos fiscais

Além da sonegacdo, o governo concede voluntariamente a redu¢do do pagamento
de tributos por meio dos incentivos fiscais. O governo concede esses beneficios com a
justificativa de que os incentivos fiscais podem estimular investimentos e o crescimento da

economia.

Contudo, de acordo com o relatério do Tribunal de Contas da Unido das contas do
governo em 2017, estima-se que as isencdes fiscais, somaram R$ 354,72 bilhdes. Ainda,
extrai-se que o montante equivale a “30,72% sobre a receita primaria liquida e a 5,4% do
PIB. Foram R$ 270,40 bilhdes de beneficios tributarios e R$ 84,32 bilhdes de beneficios
financeiros e crediticios.” (UNIAO, 2018, p. 60)

Assim, tem-se que tais incentivos diminuem o orcamento disponivel para aplicacédo
em politicas publicas, quando o objetivo é o aumento das fontes de arrecadacao de receitas.

Tais recursos poderiam ser equilibrados com a reducdo de aliquotas ou ndo adocédo de
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outros tributos. Além de terem potencial de reforcar a injustica do sistema tributario
brasileiro, pois em parte sédo fornecidos a grandes empresas (ANFIP; FENAFISCO, 2018, p.
70).

7.4. Priorizar o gasto social no orgcamento publico

Os gastos sociais’ podem ser feitos de duas maneiras: direta, como, por exemplo,
pelo programa Bolsa Familia, ou indiretamente, por meio de impostos, como acontece com

a desoneracdo da cesta bésica.

Contudo, estudiosos apontam que 0s gastos sociais sdo ineficazes se a tributacdo
for de carater regressivo. Isso porque, a regressividade diminui ou invalida parte dos efeitos
redistributivos. No Brasil, um pouco mais da metade do gasto social é arcado por quem
usufrui eis que “56% do valor dos gastos sociais voltam para o caixa do tesouro na forma de

tributos e contribui¢cdes sociais” (CASTRO, 2018, p. 232) por conta da tributagcao regressiva.

Atualmente “o gasto social reduz as desigualdades da renda, e a tributacdo preserva
e reproduz essas disparidades” (FAGNANI, 2018, p. 19). A reforma tributaria, além de
priorizar a progressividade dos tributos, propiciara o aumento das fontes de arrecadacao de

recursos publicos, solucionando alguns problemas.
Nos dizeres de Fagnani (2018, p. 19):

A Reforma Tributaria deve estar adequada ao propdsito de fortalecer o
Estado de Bem-estar Social, preservando e diversificando as fontes para o
financiamento da protecdo social, em funcdo do seu potencial como
instrumento de reducdo das desigualdades sociais e promotor do
desenvolvimento nacional

8. CONSIDERACOES FINAIS

Por tudo quanto foi exposto acima, tem-se que, no ambito do Estado Social
preconizado pela Constituicdo de 1988, o sistema tributario brasileiro, que da preferéncia a
tributacdo regressiva, interfere de maneira negativa neste Estado, de forma a aumentar a

desigualdade socioecondémica no Brasil.

A tributacdo excessivamente regressiva, como no caso do Brasil, onera mais a
populagcdo mais vulneravel da sociedade. Isto porque, o impacto dos tributos nas rendas
dessas familias acaba sendo maior do que em familias mais abastadas, tornando aquela

parte da sociedade a maior contribuinte deste sistema.

7 Despesas governamentais destinadas a realizar direitos universais e gratuitos, como a salde e a
assisténcia social, para atender pessoas em situacéo de vulnerabilidade econémica, bem como gerar
oportunidades de promocé&o social.
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Os estudos demonstraram que a adocdo de bases mais progressivas para a
tributacdo poderia reduzir a desigualdade socioecondmica, tornando-se um caminho viavel
para alcancar a justica fiscal, na medida em que prioriza a tributacdo do patrimbénio e da

renda.
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