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Resumo

Como pressupostos tedricos desenvolvidos na primeira parte do artigo, buscou-se
entender com profundidade e clareza, a partir de Celso Furtado, o que é e quais sdo 0s
elementos que compdem o subdesenvolvimento, fenémeno histérico autbnomo que conforma
a periferia do capitalismo. Do mesmo modo, intentou-se compreender o conceito de estado
de excecdo permanente, 0 seu surgimento e o seu percurso na histéria. Em um segundo
momento trabalhou-se a relaco existente entre o processo do subdesenvolvimento, em sua
formacao e caracteristicas estruturais, e o estado de exce¢do permanente, identificando as
forcas que atuam nesse sistema e quais S0 0s espagos existentes para a superagdo da
condigao periférica. Assim, a partir dessa relagéo, a finalidade central do texto € compreender
por que esta representa um verdadeiro entrave a superacao do subdesenvolvimento brasileiro
e a efetividade da Constituicdo Federal de 1988, que incorporou em sua redagdo os conflitos
sociais e positivou uma ordem econdmica programatica visando a transformacéo da estrutura
econbmica do pais. A partir deste raciocinio, concluiu-se que o Brasil, pais marcado pela
heterogeneidade social e dependéncia tecnoldgica, além da incapacidade de internalizar os
centros decisérios, esta inserto em um ambiente favoravel a suspensdo da ordem

constitucional, situacdo em que predomina o estado de excecao.
Palavras-chave: subdesenvolvimento; estado de excecao; constituicao.
Abstract

As a theoretical framework developed in the first part of the article, we aim at
understanding in a clear and in-depth way the Celso Furtado’s definition of underdevelopment
— the phenomenon that shapes the periphery of capitalism — and the elements that compose
it. In the same way, it seeks to apprehend the concept of permanent state of exception, as well
as its origin and its history. At a second phase, we analyze the existing relation between the
independent historical process of underdevelopment considering its foundation and structural
characteristics, and the permanent state of exception identifying the forces that play a role in
this system and pointing out the possible resources to overcome the condition of periphery.
Therefore, the main point of this paper is to comprehend why the aforementioned relation
represents an actual hindrance to the overcoming of the underdeveloped condition in Brazil
and to the effectiveness of the Federal Constitution of 1988, which incorporated in its text the

social conflicts, and provided a programmatic economic order with the purpose of transforming
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the country’s economic structure. Having this in mind, the conclusion is that Brazil, a country
marked by social heterogeneity and technological dependence, as well as the inability to
internalize the decision-making centers, is set in an environment which favors the suspension

of the constitutional order, a situation in which the state of exception prevails.

Keywords: underdevelopment; state of exception; constitution.
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INTRODUCAO

O presente artigo, em um primeiro momento, a partir da obra de Celso Furtado, buscou
entender o subdesenvolvimento como um fendmeno historicamente independente, marcado
por especificidades estruturais que abrangem a insuficiéncia tecnoldgica e financeira.
Observamos que, em sua formacgéo historica, os paises periféricos, tais como o Brasil,
moldam-se a partir de altos graus de heterogeneidade social e diversos graus de dependéncia

de mercados externos (tecnoldgica, social, cultural e politica).

Segundo infere-se da vasta obra de Furtado, para a superacdo do
subdesenvolvimento, é necessario levar a cabo um complexo projeto de transformagfes que
possibilitem a ruptura das referidas insuficiéncias, abarcando um processo de
homogeneizagéo social capaz de solucionar o problema da concentracdo de renda e das
desigualdades sociais e regionais, assim como permitir um processo de internalizacdo dos
centros decisorios, ou seja, de controle macroecondémico sobre as forcas do mercado, apto a
amortecer os efeitos da dependéncia externa e abrir espagos para um efetivo planejamento

da economia nacional.

Partindo dessa perspectiva, percebe-se a importancia da Constituicdo Federal
brasileira como instrumento de transformacéo das estruturas existentes, com a finalidade de
promover a superacdo do subdesenvolvimento. Esclarece Gilberto Bercovici (2005, p.33) que
a Constituicdo Cidada de 1988 tem carater dirigente, isto €, possui um programa para o futuro,
vez que positivou tarefas e politicas a serem executadas nos dominios econémico e social
para alteracdo da sociedade. Em seu texto ha expressamente uma Constituicdo Econdmica
voltada para a coletivizacdo dos beneficios do desenvolvimento, como pode ser observado

no artigo 219:

Art. 219 - O mercado interno integra o patriménio nacional e sera incentivado
de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sécio-econdmico, o bem-
estar da populacdo e a autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei
federal.

Assim, parte-se da premissa fundada por Fabio Konder Comparato (1978, p.470-472)
de que ha uma ligacdo entre a Constituicdo, a politica e as estruturas sociais e econdémicas
do pais. Entretanto, verifica-se que a Constituicdo, por si s6, ndo é capaz de promover 0s
objetivos por ela tracados. Tal situacdo deve-se ao fato de que ha obstaculos para a
construcdo de um Estado que supere o subdesenvolvimento. Nesse sentido, identifica-se o
que é denominado por estado de excecdo permanente, caracterizado como uma forma de

bloqueio a consolidacédo do poder constituinte.

Como observa Bercovici, o termo “estado de excecao” inicialmente representava o

modo de proteger o Estado de algum perigo que colocasse em risco a sua conservacao.
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Posteriormente, diante de acontecimentos que pudessem se sobrepor a ordem constitucional,
o termo foi utilizado como forma de protecdo da propria Constituicdo. Entretanto, neste
trabalho, o sentido de “estado de excegao” refere-se a garantia e manutencao dos privilégios
do poder econémico e financeiro estabelecido, confrontados com o propésito transformador e

programatico contido no texto constitucional.

Sob esse ponto de vista, entende-se que a excecdo passa a ser confundida com a
regra, por isso a expressao “‘exceg¢ao permanente”, o que pode ser percebido nos paises
periféricos. Para Francisco de Oliveira, “O subdesenvolvimento viria a ser, portanto, a forma
da excecdo permanente do sistema capitalista na sua periferia” (OLIVEIRA, 2003, pg. 131).
Isso se deve ao fato de que os paises subdesenvolvidos tém sua estrutura e politicas
econbmicas e financeiras dirigidas para atender ndo as demandas da coletividade, mas sim
para garantir a estabilidade econémica do centro, ainda que seja necessario tomar medidas
gue nao estejam de acordo com 0 que estad previsto constitucionalmente ou, ainda, sem

amparo democrético.

Nesse sentido, alcangar o desenvolvimento ndo se resume apenas a aplicagéo literal
da Constituicdo com a consequente afirmacdo da soberania econdmica e da promoc¢ao da
justica social. E também essencial que se garanta o Estado democratico em oposi¢do a um
estado de excecdo permanente, que € gerado pelo desrespeito aos direitos garantidos

constitucionalmente e pelo desvirtuamento das previsées constitucionais.

Em tal contexto, a partir da relacdo existente entre subdesenvolvimento e estado de
excecao permanente, a questdo principal que se coloca e que se pretende responder neste

artigo é: seria o estado de excecdo permanente uma qualidade do subdesenvolvimento?

REFERENCIAL TEORICO

A tematica do subdesenvolvimento é de grande importancia na tradicdo do
pensamento politico e econémico sobre a formagéo da identidade nacional. Cada teérico o
define de acordo com a categoria analitica que fundamenta as suas ideias. Assim, o
economista brasileiro Celso Furtado, valendo-se do estruturalismo e do método histérico,
contribuiu para a concepcao do subdesenvolvimento periférico ndo como etapa antecedente
ao desenvolvimento, mas como uma condi¢do com caracteristicas préprias e encerrada em
si mesma, sendo correspondente a uma configuragdo especifica da periferia do sistema

capitalista que se reproduz em diferentes niveis de crescimento.

Para ele, a industrializacdo é a principal tarefa para a superagdo do
subdesenvolvimento. Contudo, para que industrializacdo promova o desenvolvimento, ela

deve ser impulsionada pelo mercado interno e norteada por um critério social. Desse modo, a
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internalizacao dos centros decisoérios e a homogeneizacao social sdo essenciais para que se

ultrapasse a condicao periférica.

De acordo com o soci6logo Francisco de Oliveira, o subdesenvolvimento caracteriza-
se por ser a forma da excecdo permanente do capitalismo na periferia. Outros autores como
Leda Paulani, Paulo Arantes, Giorgio Agamben e Gilberto Bercovici também tratam do tema
do estado de excec¢ao permanente em suas obras.

O jurista Gilberto Bercovici, em especifico, escreveu o livro "Constituicdo e estado de
excecdo permanente - atualidade de Weimar", cujo capitulo final demostra a atualidade do
pensamento de Carl Schmitt para a compreensdo de impasses contemporaneos
concernentes a politica e a economia. Nesse capitulo, intitulado “O debate de Weimar e a
periferia do capitalismo”, ao constatar a presenca dos temas em debate na época da
Constituicdo de Weimar ainda nos dias de hoje, o autor finaliza a obra afirmando que os paises
subdesenvolvidos vivem em um estado de excecao econdmico permanente em 0posicao a

normalidade em que vive o centro.

METODOLOGIA

Como metodologia, foi utilizada fundamentalmente a analise bibliografica de autores
gue desenvolveram em suas obras 0s conceitos estruturantes a elaboragdo do presente
artigo, quais sejam: subdesenvolvimento, estado de exce¢do permanente e, por fim, o dialogo
estabelecido entre ambos, no sentido de identificar o modo de atuag&o do estado de excecdo
nos paises da periferia do capitalismo e, especificamente, no Brasil. Toda a etapa de leitura
foi acompanhada por fichamentos, sempre com a devida atencdo aos capitulos que
conduziriam a redacgéo do artigo, buscando localizar nos livros os elementos de fundamental
importancia para sua elaboracdo. Uma vez trabalhada e respondida a indagacao central em

torno da qual se desdobrou a pesquisa, foram extraidas as conclusées finais.

RESULTADOS E DISCUSSOES
1. A questao periférica e a superagdo do subdesenvolvimento

A partir de Celso Furtado, intelectual brasileiro de singular importancia para a alteracdo
do modo de compreensdo da economia e das sociedades subdesenvolvidas, o

subdesenvolvimento passou a ser estudado como um fendmeno historicamente
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independente, ou seja, ndo como uma fase do desenvolvimento, mas como um processo

histérico autbnomo que tende a perpetuar-sel. Nas palavras do autor:

[...] infere-se que o subdesenvolvimento ndo pode ser estudado como uma
“fase” do processo de desenvolvimento, fase que tenderia a ser superada
sempre que atuassem conjuntamente certos fatores. [...] Em sintese:
desenvolvimento e subdesenvolvimento devem ser considerados como dois
aspectos de um mesmo processo histérico, ligado a criacdo e a forma de
difusdo da tecnologia moderna (FURTADO, 2013, p.88).

Como explica Ricardo Bielschowsky (2000, p.12), um dos sistemas teéricos que
embasou parte da andlise desenvolvimentista das economias latino-americanas foi a teoria
de desenvolvimento periférico de Prebisch e da CEPAL (Comissdo Econdmica para a América
Latina e Caribe). A unidade de pensamento cepalina tem como conceito fundamental o
sistema “centro-periferia”, termo utilizado para descrever como ocorreu a difusdo do progresso
técnico na economia mundial e para explicar a distribuicdo de seus ganhos. De acordo com a
analise de Gilberto Bercovici (2011, p.16), esse sistema € caracterizado pelo mutuo
condicionamento entre centro e periferia, cuja dindmica € marcada pela desigualdade dos
niveis de renda e das estruturas produtivas entre os polos: a estrutura produtiva do centro é
essencialmente diversificada e homogénea, ao passo que a da periferia € especializada e
heterogénea.

Os paises do centro do capitalismo sdo aqueles da vanguarda da Revolucao Industrial
e Tecnoldgica, que passaram por um processo de intensa acumulacdo de capital e de
especializacdo das atividades produtivas, criando, assim, um ambiente favoravel ao avanco
da técnica de modo mais ou menos homogéneo em toda a extensdo dos seus sistemas
produtivos (FURTADO, 1992, p.74).

Apesar das especificidades da formacéo historica dos paises latino-americanos, é
possivel perceber tragos comuns entre eles, tendo em vista que a periferia, desde os primeiros
estagios do capitalismo industrial, assumiu a fungdo de suprir 0 centro com alimentos e
matérias-primas a baixo pre¢co — os Estados da América Latina exportavam aos paises
industrializados produtos primarios e excedentes financeiros, enquanto importavam
manufaturas, recursos humanos, tecnologia, investimentos, instituicbes e cultura. Como
explica Bercovici (2011, p.17), essa fase € conhecida como “desarrollo hacia afuera”. Nao
havia em tais paises um mercado nacional integrado, o que gerava uma intensa dependéncia
do setor primério-exportador e, portanto, uma economia externa vulneravel. O progresso

técnico s6 havia sido introduzido nos setores vinculados a exportacéo de produtos primarios,

1 A partir dos impactos da Revolug&o Industrial na divisdo internacional do trabalho, origina-se a ‘[...] visdo global
em que se incluem desenvolvimento e subdesenvolvimento como dimensdes de um mesmo processo historico, e
a idéia de dependéncia como ingrediente desse processo” (FURTADO, Celso. Brasil: a construcao interrompida.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992, p.73).
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contrastando com a maior parte da economia em situacdo de atraso ou estagnacado, o que

caracteriza a heterogeneidade estrutural das economias periféricas:

O efeito do impacto da expanséo capitalista sobre as estruturas arcaicas
variou de regido para regido, ao sabor de circunstancias locais, do tipo de
penetracdo capitalista e da intensidade desta. Contudo, a resultante foi quase
sempre a criagdo de estruturas hibridas, uma parte das quais tendia a
comportar-se como um sistema capitalista, a outra, a manter-se dentro da
estrutura preexistente. Esse tipo de economia dualista constitui,
especificamente, o fendmeno do subdesenvolvimento contemporaneo
(FURTADO, 2009, p.161).

Fundados sobre tal estrutura econémica e em razdo de um fendmeno denominado
“deterioracao dos termos de troca”, os paises exportadores de produtos primarios encontram-
se em desvantagens quando comparados aos paises industrializados. Como esclarece
Bercovici:

Este fendbmeno diz respeito ao intercAmbio entre os bens primarios,
exportados pela periferia, e os bens manufaturados exportados pelo centro.
Deterioracdo dos termos de troca significa que o poder de compra dos bens
primarios para aquisi¢cdo de bens manufaturados se reduz com o passar do
tempo, o0 que, consequentemente, gera menor renda para a periferia,
concentra os frutos do progresso técnico nas economias industrializadas e
favorece a transferéncia de rendas da periferia para o centro (BERCOVICI,
2011, p.17-18).

Assim, boa parte do excedente gerado pelo setor exportador de produtos primarios
nao era reinvestido nas economias periféricas. Na verdade, essas economias transferiam os
seus ganhos de produtividade para os paises desenvolvidos. Também se moviam nos moldes
de deterioracdo dos termos de troca as flutuacdes ciclicas do capitalismo, vez que, em
periodos de crise, 0os precos dos produtos primarios baixam de modo mais acentuado que os
dos produtos manufaturados, perdendo o que eventualmente havia sido ganho em épocas de
auge e mantendo a tendéncia de desequilibrio externo das economias da periferia do
capitalismo centro (BERCOVICI, 2011, p.18). Diante disso, o desenvolvimento dos paises
periféricos exigiria reformas estruturais e institucionais profundas, em especial, a

industrializacéo.

Para Celso Furtado, a evolugéo historica da economia brasileira conduziu a formacao
de uma estrutura econdmica subdesenvolvida. Entre meados do século XIX e meados do
século XX, ocorreu o periodo de transicdo de uma economia primario-exportadora para uma
economia industrial. Em um movimento que ganhou forga a partir da grande depresséo dos
anos 30, o Brasil iniciou, entdo, o processo de industrializacdo tardia, assim como outros
paises da América Latina. Simultaneamente & manutencdo do nivel de renda e da procura
interna, o valor das exportagdes caiu, provocando forte valorizacdo cambial e grande queda
no coeficiente de importacdes. Esse quadro resultou em uma forte expansao da oferta interna

substitutiva das importagdes. Tal momento é chamado por Furtado (2007, p.274-285) de
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“‘deslocamento do centro dindmico” da agricultura de exportacdo para as atividades de
mercado interno. A fase é caracterizada pela politica de “substituicdo de importacdes” ou

“desarrollo hacia adentro”.

Até o inicio da década de 1960, a referida politica mostrou-se um programa de éxitos
nas transformagodes estruturais e na diminuigéo das vulnerabilidades externas das economias
latinas. Contudo, como salientado por Maria da Concei¢cdo Tavares2, apesar da nomenclatura,
a industrializagdo por substituicdo de importagbes ndo objetivava fundamentalmente a
substituicdo integral por bens produzidos internamente e a eliminacdo das importacdes. Com
a producao interna de bens antes importados, passou-se a importar outros bens para atender

as necessidades da ampliacéo e diversificagcdo da capacidade produtiva industrial.

A diversificacdo industrial promovida pela expansdo do mercado interno adotou
predominantemente os mesmos padrdes tecnoldgicos e de consumo dos paises do centro.
Esse fato impediu o fortalecimento de uma burguesia industrial moderna e autbnoma, bem
como a diversificacdo das exportacdes, o que possibilitaria a exportagdo de produtos
industriais. Assim, os produtos primarios continuaram a dominar o maior contingente das
exportagbes, com produtos industriais dirigidos especialmente ao mercado nacional,

mantendo a deterioragdo dos termos de troca.

Diante disso, a industrializacdo periférica ndo resultou em um estreitamento
determinante das disparidades estruturais entre centro e periferia, bem como néo resultou em
uma melhoria na taxa interna de salarios ou em uma mudanc¢a nas condi¢cdes de vida da
maioria das populacfes periféricas. A industrializacdo nas condi¢cdes subdesenvolvidas em
gquase nada contribuiu para reduzir a heterogeneidade social. A ado¢éo de novos padrdes de
consumo deu-se de modo extremamente irregular uma vez que os frutos do aumento de
produtividade foram revertidos em beneficios para uma pequena minoria da populacao, cujos
padrdes de consumo passaram a ser similares aos dos paises do centro. Essa
“modernizacdo” no estilo de vida do segmento populacional que controlava o setor de
producéo impactado pelo aumento de produtividade passou a ser confundido, erroneamente,
com a ideia de desenvolvimento (FURTADO, 1992, p.39-45).

2 TAVARES, Maria da Conceigdo. Auge e Declinio do Processo de Substituicdo de Importagdes no Brasil. In: Da
Substituicdo de Importacdes ao Capitalismo Financeiro: ensaios sobre economia brasileira. Rio de Janeiro: Zahar,
1977, pg 39: “(...) o processo de substituicdo ndo visa diminuir o quantum de importacéo global; essa diminuigéo,
quando ocorre, € imposta pelas restricdes do setor e ndo desejada. Dessas restricdes (absolutas ou relativas)
decore a necessidade de produzir internamente alguns bens que antes se importavam. Por outro lado, no lugar
desses bens substituidos aparecem outros e a medida que o processo avancga isso acarreta um aumento da
demanda derivada por importag8es (de produtos intermediarios e bens de capital) que pode resultar numa maior
dependéncia do exterior, em comparagcdo com as primeiras fases do processo de substituicdo”.
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O desenvolvimento econémico, segundo Celso Furtado (2009, p. 86-93), se da através
da introducéo de novas combinacdes de fatores de produgéo que provocam um aumento da
produtividade do trabalho. Conforme cresce a produtividade, cresce também a acumulacao
de capital (Que proporciona inversdes na estrutura produtiva) e a renda real social, ou seja, a
quantidade de bens e servicos disponiveis a populacéo, o que altera os padrées de consumo
daqueles que sdo beneficiados por esse aumento. Em resumo, 0 aumento da produtividade
faz crescer a renda real, e 0o consequente aumento da procura faz com que se altere a
estrutura da producdo. No entanto, o desenvolvimento ndo € um processo que se completa
somente com a modernizacdo tecnoldgica e produtiva pois, para que seja alcancado, €
necessaria a homogeneizacgdo social que, nas palavras de Furtado, traduz-se no momento
em "[...] gue os membros de uma sociedade satisfazem de forma apropriada as necessidades
de alimentacdo, vestuario, moradia, acesso a educacgéo e ao lazer e a um minimo de bens
culturais" (FURTADO, 1992, p.38).

Na tarefa de superagéo do subdesenvolvimento, além da homogeneizagé&o social, uma
“Segunda condicao necessaria é a criacao de um sistema produtivo eficaz, dotado de relativa
autonomia tecnoldgica” (FURTADO, 1992, p.52), ou seja, a internalizagdo dos centros
decisérios. A difusdo do progresso técnico do centro para a periferia faz com que o avanco
técnico se torne uma necessidade social nos paises que ndo produzem e tampouco detém
controle sobre ele, ou seja, nos paises que sdo apenas consumidores da tecnologia e da
cultura desenvolvidas pelo centro. Logo, isso resulta em uma dependéncia cultural traduzida
em dependéncia tecnoldgica e heterogeneidade social, vez que grande parte do excedente

produzido na periferia retorna ao centro3.

O Brasil, apesar das recentes mudancas relativas a distribuicdo de renda e prestigio
no cenario internacional, permanece sendo um pais periférico e subdesenvolvido. Dentro
desse contexto, em paises como o Brasil, o direito econémico tem relevante papel no sentido
de instrumentalizar a politica econémica, na visdo de Fabio Konder Comparato. Trata-se do
que Gilberto Bercovici (2009, p. 516-518) denomina de “desafio furtadiano”: a grande tarefa

do Estado brasileiro € a superagdo da sua condicéo periférica; seu principal objetivo € o de

3 OCTAVIANI, Alessandro. Recursos genéticos e desenvolvimento: o desafio furtadiano e gramsciano. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013, p. 177-178: “A constatacdo da necessidade de internalizar os centros de decisdo e promover a
homogeneizacao social surge apds a conclusao de que a difusdo do progresso técnico, obedecendo a lei histérica
de propagacdo do centro para periferia, torna o avanco técnico uma necessidade social nos paises que ndo o
produzem e sobre ele ndo detém controle, o que significa que tais paises tornar-se-do consumidores. [...] A
consequéncia desse fato da dependéncia cultural é a dependéncia tecnolégica e heterogeneidade social, uma
profunda disparidade nos padrées de consumo, a retroalimentar a dependéncia tecnolédgica, uma vez que 0 grosso
do excedente produzido na periferia retorna ao centro, permitindo mais investimentos em inovacao, que as elites
da periferia considerardo uma outra vez socialmente necessarios”.
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transformar as estruturas econémicas e sociais para a superar o subdesenvolvimento. “No
entanto, os tempos atuais ndo sao de normalidade. O que existe € um estado de excecéo
econdmico permanente a que esta submetida a periferia do capitalismo” (BERCOVICI, 2004,
p.170).

2. O estado de excecao permanente na periferia

De plano, esclarece-se que o raciocinio desenvolvido neste capitulo tem como
principais referéncias as interpretacdes de Giorgio Agamben e de Gilberto Bercovici sobre o

pensamento do estado de excegdo nas obras de Carl Schmitt.

Posto isso, aponta-se que a tentativa mais rigorosa de construir uma teoria do estado
de excecao € a obra do jurista e filésofo politico Carl Schmitt, que buscou inscrever o conceito
num contexto juridico. Para Agamben, tal inser¢do “Trata-se de uma articulacdo paradoxal,
pois 0 que deve ser inscrito no direito € algo essencialmente exterior a ele, isto €, nada menos
que a suspensao da ordem juridica” (AGAMBEN, 2004, pg.54).

O referido paradoxo pode ser evidenciado por meio da discussédo schmittiana em torno
da figura da ditadura, apresentada como estado de exceg¢do em seu ensaio “A Ditadura” em
1921. Agamben (2004, p. 53-63) destaca que Schmitt diferencia a “ditadura comissaria” (que
objetiva defender ou restaurar a constituicao vigente) e a “ditadura soberana” (na qual ocorre
a suspensdo da ordem vigente para instauracdo de uma nova). Na ditadura comissaria, a
constituicdo pode ser suspensa no tocante a sua aplicacdo sem, contudo, deixar de vigorar,
vez que a suspensdo significa somente uma exceg¢do concreta. J4 a ditadura soberana nédo
se limita a suspender uma constituicédo vigente com base em um direito nela mesma previsto;
dela surge o poder constituinte, que nega o direito instituido e cria um novo. Vé-se, entdo, que
a ditadura, nas duas modalidades citadas, implica a referéncia a um contexto juridico. Ainda,
de acordo com Agamben, tal paradoxo encontra-se também nos atos do soberano; com o
“Teologia Politica” (1922) a teoria do estado de excegdo pdde ser apresentada como a
doutrina da soberania de Schmitt. Aqui, "Soberano é aquele que decide sobre o estado de
excecdo" (SCHMITT, 2006, p.7), podendo suspender a lei por meio de sua decisdo politica.
O soberano pertenceria e, a0 mesmo tempo, ndo pertenceria ao direito. Nao pertenceria por
estar fora do direito (podendo instaurar a excecdo), mas pertenceria porque sua decisédo

politica se da dentro do proprio direito, sendo, também, juridica. Nas palavras de Bercovici:

A necessidade do soberano era por ele interpretada na inafastabilidade da
excecdo, na normalidade de excegdo. A soberania é a “competéncia”
imprevisivel, estranha as normas de direito publico, pois ndo se trata do
término do direito, mas de sua prépria origem. Para Schmitt, a soberania era
a afirmacéo da ordem e, ao mesmo tempo, a sua negacdo. Desse modo,
definir soberania como deciséo sobre o estado de excecao significa dizer que



Universidade Presbiteriana Mackenzie

o ordenamento esta a disposicdo de quem decide. O soberano, assim, esta,
ao mesmo tempo, dentro e fora do ordenamento juridico, pois ao utilizar o
seu poder de suspender a validade do direito, coloca-se legalmente fora da
lei (BERCOVICI, 2004, p.65-66).

Ainda quanto a questdo da natureza do poder e sua legitimidade, de acordo com
Agamben (2004, p.85), outro pensador que se dedicou ao estudo da instituicdo e cessacao
do direito e do ordenamento juridico por meio da violéncia e do poder foi Walter Benjamin. Ja
em 1921, no ensaio “Critica da Violéncia: Critica do Poder”, apesar de ndo nomear o estado
de excecao, é apresentada a possibilidade de uma violéncia absolutamente fora e além do
direito e que, por isso, ndo funda e nem conserva o direito, mas o depfe para inaugurar uma
nova ordem. Essa violéncia € denominada “pura’ e se contrapde ao pensamento schmittiano,
gue buscou trazé-la para um contexto juridico. Em sintese, “Segundo Schmitt, ndo seria
possivel existir uma violéncia pura, isto €, absolutamente fora do direito, porque, no estado de

excegao, ela esta incluida no direito por sua prépria exclusdo” (AGAMBEN, 2004, pg.86).

No mais, de acordo com a elucidacdo de Laymert Garcia dos Santos (2007 apud
ARANTES, 2007, p.18), para Schmitt, o estado de excec¢ao seria um momento Unico e, por
isso, singular e transitério, que suspende provisoriamente ou anula a eficacia da norma para
criar uma situacdo na qual seja possivel a sua aplicacdo. Ja, para Benjamin, em 1942,
momento em que a Alemanha vivia o Terceiro Reich nazista proclamado em 1933, o estado
de excecdo é tratado como permanente, enunciando a indiscernibilidade entre norma e

excecado em sua oitava tese sobre o conceito de historia:

A tradicdo dos oprimidos nos ensina que o "estado de excec¢do" em que
vivemos é na verdade a regra geral. Precisamos construir um conceito de
histéria que corresponda a essa verdade. Nesse momento, perceberemos
gue nossa tarefa € originar um verdadeiro estado de excecdo; com isso,
nossa posicao ficara mais forte na luta contra o fascismo [...] (BENJAMIN,
1987, pg.226).

Por sua vez, Giorgio Agamben na obra “Estado de Exceg¢ao” afirma que o elemento
caracterizador do estado de excecédo é a sua relagdo com a lei e com o direito. Para ele, o
problema especifico do estado de exceg¢ao esta na separacao da lei e da “for¢a de lei”: de um
lado haveria uma norma em vigor que nao se aplicaria por nao ter “for¢ca” e, de outro, haveria
atos sem valor de lei, mas com “forga”. Assim, o que realmente importa no estado de excegao
ndo é tanto a lei que foi positivada, mas a capacidade de aplica-la ainda que n&o positivada.
Por isso que, em circunstancias atuais, o estado de excec¢éo ndo seria uma ditadura, mas um
espaco vazio de direito, onde o que estaria em jogo seria uma forca de lei sem lei (ou uma

forca de led):

Na verdade, o estado de excecdo ndo é nem exterior nem interior ao
ordenamento juridico e o problema de sua definicdo diz respeito a um
patamar, ou a uma zona de indiferenca, em que dentro e fora ndo se excluem,
mas se indeterminam. A suspensao da norma nao significa sua abolicao e a

zona de anomia por ela instaurada nao € (ou pelo menos néo pretende ser)
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destituida de relacdo com a ordem juridica. [...] Ele define um “estado da lei”
em que, de um lado, a norma esta em vigor, mas ndo se aplica (ndo tem
“forca”) e em que, de outro lado, atos que nao tém valor de lei adquirem sua
“forca” (AGAMBEN, 2004, pg.61).

De acordo com o fildsofo italiano, o estado de sitio nasce como um dispositivo legal
capaz de afastar certos procedimentos democraticos diante de uma ameaca externa a
soberania estatal, ou seja, nasce vinculado a questao da guerra e de suas consequéncias na
organizacao social. Contudo, a histéria do século XX mostra como o mecanismo do estado
de excecdo foi progressivamente desvinculando-se da situacdo de ameacas bélicas, de modo
que passou a ser instrumento de contencdo de crises politicas e econdmicas, levando a
indissociagdo entre estado de excecédo e estado de direito atual, pois o estado de excecdo
tende, na politica contemporénea, a se manifestar como um paradigma de governo

dominante:

O totalitarismo moderno pode ser definido, nesse sentido, como a
instauracao, por meio do estado de excecao, de uma guerra civil que permite
a eliminacdo fisica ndo s6 de adversarios politicos, mas também de
categorias inteiras de cidaddos que, por qualquer razdo, parecam nao
integraveis ao sistema politico. Desde entdo, a criagcdo voluntaria de um
estado de emergéncia permanente (ainda que, eventualmente, ndo declarado
no sentido técnico) tornou-se uma das praticas essenciais dos Estados
contemporéaneos, inclusive dos chamados democraticos (AGAMBEN, 2004,

pg.13).
Em uma perspectiva historica, de acordo com Gilberto Bercovici, 0 estado de excecao

inicialmente foi utilizado para proteger o Estado, personificado no soberano. Posteriormente,
com 0s movimentos constitucionalistas liberais do século XVIII, o estado de excecdo passou
a ser instrumento de protegédo da constituicdo: “Da garantia do Estado, passa-se a garantia
da constituicao” (BERCOVICI, 2013, p.46). No século XX, seja pelas revolugdes do século
XIX ou pelo movimento dos trabalhadores por inclusdo politica e social, as constituicbes
passaram a ndo se limitar apenas a garantir a ordem do mercado, vez que incorporaram
demandas vindas do povo. Assim, o estado de excec¢ao passou por uma intensa modificagéo:
“[...] a excegao nao mais era a garantia da ordem constitucional, como no século XIX. Afinal,
a ordem constitucional nao garantia mais o mercado” (BERCOVICI, 2013, p.46). A excecgao
passou a ser empregada de véarias formas, de modo permanente, para garantir o proprio

capitalismo4.

4 Sobre a origem do estado de sitio, Giorgio Agamben ensina que este foi instituido pelo decreto da Assembleia
Constituinte francesa de 8 de julho de 1791, durante a Revolugéo. O estado de sitio era aquele que atribuia ao
comando militar todas as fungfes de que a autoridade civil era investida. Posteriormente, houve uma gradativa
emancipacao do estado de sitio em relacdo a situacdo de guerra que estava ligado em sua origem, passando a
ser usado como estado ficticio ou politico, como medida extraordinaria de policia em caso de desordens e revoltas
internas. O termo, como ideia de uma suspensao da constituicdo, fora introduzido pela primeira vez na Constituicdo
francesa de 22 de friméario do ano VIII (5 de dezembro de 1799). A partir disso, a legislacéo sobre estado de sitio
marcou o ritmo dos momentos de crises constitucionais ocorridas durante os séculos XIX e XX. Sobre o tema, vide
AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excecéo - Homo sacer Il, |. S&o Paulo: Boitempo, 2004, p. 24-38.
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Durante o século XIX, o estado de excec¢do foi constitucionalizado, principalmente
apoés 1948, tornando-se um instrumento indissociavel do Estado de Direito, com o intuito de
converter a anormalidade em uma situagdo constitucional. Contudo, nesse periodo, as
constituicdes latinas majoritariamente nao previam poderes de excecdo. Esse quadro sé se
alterou a partir de 1850, com a expressa previsdo do estado de sitio no texto da constituicdo
argentina de 1853 e da mexicana, em 1857.

No Brasil, a partir da analise desenvolvida por Gilberto Bercovici na obra “Soberania e
Constituicao” (2008, p.223-224/330-332), verifica-se que durante a vigéncia da constituicdo
de 1891, o abuso da utilizacdo do estado de sitio pelos sucessivos presidentes da republica
foi a regra. Durante a primeira republica, o estado de excec¢éo foi um fendbmeno normal do
regime presidencialista brasileiro. A partir da constituicdo de 1934, passam a ser previstas
varias modalidades de estado de sitio nas constituicdes brasileiras com a insergéo do estado
de guerra em 1935 por emenda constitucional. A Carta Magnha de 1937 previa que a
constituicdo poderia ser suspensa em caso de estado de emergéncia, o que se realizou no
decorrer de todo o periodo do Estado Novo. Nesses mesmos moldes seguiu-se a constituicdo
de 1946. Com o Regime Militar, as garantias constitucionais ficaram suspensas e outorgou-
se ao presidente poderes excepcionais com prazo limitado. Com a Constituicdo de 1988, as
medidas excepcionais teriam encontrado sua densidade constitucional méxima através da

exaustividade da regulacéo constitucional.

Em um contexto global, a partir da Primeira Guerra Mundial, os poderes econdmicos
excepcionais irradiaram-se. A guerra e rebelido, como ameacas a vida democratica,
justificavam em um primeiro momento a atribuicdo de poderes ditatoriais de emergéncia para
o governo. Nos tempos modernos, a crise caracteristica que exige acdo de emergéncia dos
governos constitucionais € a crise econdmica. Alterou-se a problematica da excecao,
atingindo a esfera da economia e da propriedade privada. A crise econdmica mundial dos
anos 1920 e 1930 consolidou, entdo, os poderes de exceg¢do econdmicos. Assim, no decorrer
do século XX, a separacao entre estado de excecdo e normalidade deixou de ser absoluta,

com a inutilidade dos meios tradicionais de excecao perante a exce¢cdo econdémica:

A ditadura constitucional deixou de ser temporaria para se tornar uma
estrutura permanente de governo para enfrentar crises. Ou seja, ha a
banalizacdo do estado de excecdo. Formalmente, vigoram o0s principios
democréticos, mas, na pratica, sdo constantemente suspensos ou violados
(BERCOVICI, 2013, p.327).

z

Na periferia do capitalismo, o estado de excecdo econbmico € permanente,
contrapondo-se a normalidade encontrada no centro do sistema:
Nos Estados periféricos ha o convivio do decisionismo de emergéncia para

salvar os mercados com o funcionamento dos poderes constitucionais, bem
como a subordinacdo do Estado ao mercado, com a adaptacdo do direito
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interno as necessidades do capital financeiro, exigindo cada vez mais
flexibilidade para reduzir as possibilidades de interferéncia da soberania
popular. A razdo de mercado passa a ser a nova razdo de Estado

(BERCOVICI, 2004, p.172).

Na interpretacdo de Bercovici, ha periferia, a excecdo permanente é agravada pela
hegemonia exercida pelos Estados Unidos, especialmente na América Latina. Isso porque tal
hegemonia é traduzida como a “capacidade norte-americana de enquadramento econémico-
financeiro e politico-ideolégico dos demais paises, impondo a visdo neoliberal dominante
como a ‘Unica possivel” (BERCOVICI, 2004, p.174).

No Brasil, a histéria mostra que, desde a crise ocorrida no comec¢o dos anos 1980,
principalmente depois do fim da ditadura militar e do estado de excecéo juridico por ela
instaurado, o pais passou a ser marcado pelo estado de emergéncia econémico, no qual a

excecao tornou-se paradigma de governo:

[...] o estado de excecdo, que deriva da necessidade de se declarar uma
“guerra a emergéncia”, nesse caso, a emergéncia econémica, vai atuar, no
mais das vezes, ndo para solucionar a emergéncia que supostamente o
engendrou, mas para produzir uma situagdo em que a emergéncia se torne a
regra e em que nao se consiga mais distinguir um estado do outro (PAULANI,
2010, p.115).

Consoante depreende-se da obra do filosofo brasileiro Paulo Arantes: “Se fosse
possivel e desejavel resumir em uma Unica formula o atual estado do mundo, eu ndo pensaria
duas vezes: estado de sitio” (ARANTES, 2007). Nos dias de hoje, a ditadura politica &
substituida pela ditadura econdmica dos mercados. Com as estruturas estatais ameagadas
ou em dissolugéo, o estado de excecao aparece progressivamente em primeiro plano e trilha

caminhos para tornar-se a regra. Como define Arantes:

Qualquer que seja, alids, sua denominacdo — estado de sitio, estado de
excecao, estado de emergéncia ou urgéncia, plenos poderes, lei marcial etc.
-, representa o regime juridico excepcional a que uma comunidade politica é
temporariamente submetida, por motivo de ameaca a ordem publica, e
durante o qual conferem poderes extraordinarios as autoridades
governamentais, a0 mesmo tempo em gue se restringem ou suspendem as
liberdades publicas e certas garantias constitucionais (ARANTES, 2007).

Por essa perspectiva, embora ndo haja uma decretacéo juridica oficial do estado de
excegao no Brasil, “faz-se tabula rasa da lei sempre que os interesses materiais, embrulhados
no discurso da necessidade posta pela emergéncia, mostram-se mais poderosos que ela”
(PAULANI, 2010, p.122). Isso significa que o discurso de emergéncia econOmica €
permanentemente utilizado para sustentar medidas que n&do condizem com o que foi

positivado na Constituicdo brasileira de 1988.
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3. Seria 0 estado de excecdo permanente uma qualidade do

subdesenvolvimento?

O socidlogo Francisco de Oliveira, ao discutir sobre as peculiaridades do
subdesenvolvimento dos paises periféricos, observa que a expansao capitalista no Brasil,
caracterizada como “revolugdo produtiva sem revolugdo burguesa”, criou um cenario de
excecao:

O subdesenvolvimento viria a ser, portanto, a forma de excecao permanente
do sistema capitalista na sua periferia. Como disse Walter Benjamin, os
oprimidos sabem do que se trata. O subdesenvolvimento finalmente é a
excecao sobre os oprimidos: o mutirdo € a autoconstru¢cdo como excecédo da
cidade, o trabalho informal como exceg¢éo da mercadoria, o patrimonialismo
como exce¢do da concorréncia entre os capitais, a coercao estatal como
excec¢do da acumulagéo privada, keynesianismo avant la lettre. De resto, esta
Ultima caracteristica também esta presente nos “capitalismos tardios”. O
caréter internacional do subdesenvolvimento, na excecdo, reafirma-se como
a coergao estatal, utilizada ndo apenas nos “capitalismos tardios”, mas de

forma reiterada e estruturante no pés-depresséo de 1930 (OLIVEIRA, 2013,
p.131).

Assim, dado continuidade a discussdo de Schmitt-Benjamin sobre o estado de
excecgdo, Francisco de Oliveira valeu-se do conceito para pensar o Brasil contemporaneo,
conferindo-lhe um sentido estrutural na caracterizagdo da especificidade que marca o
subdesenvolvimento (SANTOS, 2007 apud ARANTES, 2007, p.18).

O subdesenvolvimento é a forma do desenvolvimento capitalista nas ex-coldnias que
viriam a ser a periferia do sistema e que tinham por fun¢éo historica fornecer elementos para
a acumulacdo de capital no centro. Essa relagdo, apesar de ter passado por profundas
transformacdes, permaneceu e impediu que a periferia se igualasse ao centro dindmico. A
periferia €, entdo, marcada pela concentragcdo de riquezas de uma minoria em detrimento da
maioria da populacéo que, para financiar o estilo de vida de sua elite e do centro, submete-se

a inimeras privacoes.

Para Celso Furtado (1992, p.56), um dos tracos que caracteriza o fendmeno do
subdesenvolvimento é a exclusdo de importantes parcelas da populagéo da atividade politica,
uma vez que essas estdo privadas de recursos de poder. Tal situacdo cria um ambiente
propicio ao autoritarismo. A medida que os direitos fundamentais garantidos
constitucionalmente e Estado de Direito sdo constantemente violados, ha espaco para a

instalacdo da excecdo na periferia do capitalismo:

Mas, ha, nos dias de hoje, um obstaculo fundamental para a construcdo deste
Estado. Tanto para Celso Furtado como para Hermann Heller, o essencial é
a normalidade. O desenvolvimento envolve a normalidade continua [...]. No
entanto, os tempos atuais ndo sao de normalidade, o que existe é um estado
de excecao econdmico permanente a que esta submetida a periferia do
capitalismo (BERCOVICI, 2004, p.170).
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Além disso, conforme observa Furtado (2000, p.8), o desenvolvimento € um processo
global ligado a transformagdo da sociedade. Nesse sentido, 0 excedente tem grande
importancia no processo de acumulacdo e de estruturacdo econdmica e social. O ponto
central aqui é a destinacao final que se da ao excedente para transforma-lo em capacidade
produtiva, tendo em vista que excedente € todo produto gerado a mais do que seria necessario
para proporcionar a totalidade da populacdo condicbes minimas de existéncia. O
direcionamento do excedente, entretanto, ndo se faz de forma autbnoma, muito menos de
forma neutra, mas sim apresenta natureza politica. E necessario que, para superacdo do
subdesenvolvimento, “[...] parte do excedente seja deliberadamente canalizada para modificar
o perfil de distribuicdo de renda, de forma que o conjunto da populagdo possa satisfazer suas
necessidades basicas de alimentacdo, saude, moradia, educagao etc.” (FURTADO, 2007,

p.51-52). Referindo-se ao pensamento de Prebisch, Bercovici defende que:

O estado necessita regular o uso social do excedente, aumentando o ritmo
de acumulacéo, especialmente as custas do consumo dos estratos sociais
superiores, e corrigindo, por meio do planejamento democratico,
progressivamente as desigualdades distributivas de carater estrutural. [...]
Cabe ao estado, assim, atuar também no sentido de garantir as necessidades
basicas da populagédo tendo em vista uma maior homogeneizagao social”
(BERCOVICI, 2011, p.308).

No Brasil, apesar da formacdo de significativo excedente, um grupo minoritario
consegue se apropriar do excedente produzido pela coletividade, que deixa de utiliza-lo em

beneficio do projeto nacional de desenvolvimento contido na Constitui¢&o.

Ademais, como ensina Celso Furtado (1974, p.81-83), o desenvolvimento que se da
apenas em torno da modernizacdo tecnoldgica seguida pelo aumento da produtividade com
novos padrdes de consumo adotados como resultado de uma elevacao da renda gerada nédo
é desenvolvimento. Para que o seja, deve haver homogeneizacao social, elemento essencial

para a materializacdo do desenvolvimento e da constitui¢&o.

As crises econdmicas que acometem ciclicamente o sistema de produgéo capitalista,
em especial na atual etapa do capitalismo rentista, acabam por gerar justificativas para o
recurso do estado de excecdo. Nos estados periféricos, impera a adaptacao do direito interno
e das politicas econbmicas e monetarias as demandas do capital financeiro, ainda que a
ordem constitucional em vigor seja violada, pois “Tudo se passa como se aos poucos
estivesse sendo decretado um estado de excecdo econbmico que justifique qualquer

barbaridade em nome da necessidade de salvar o pais” (PAULANI, 2010, p.123).

A Constituicdo Federal de 1988 tem expressamente em seu texto uma Constituicdo
Econbmica voltada para a transformacdo das estruturas sociais existentes do Brasil. Pela
analise historica das Constituicdes Econémicas, percebe-se que esta ndo € uma inovagao do

“constitucionalismo social” do século XX. Contudo, a diferenga essencial que surge a partir
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desse movimento € que as constituicdes pretenderam ndo mais receber a estrutura
econbmica existente, mas sim altera-la. Assim, positivaram tarefas e politicas a serem
desempenhadas no dominio econémico e social para atingir determinados objetivos. Essas
sdo chamadas constituicdes dirigentes (BERCOVICI. 2005, p.33-37).

Nesse sentido, o artigo 3° da Carta Magna ¢é a “clausula transformadora” que evidencia
o abismo existente entre a realidade social injusta e a necessidade de modifica-la. Esse
dispositivo implica a obrigacéo estatal de promover a transformacéo da realidade brasileira ao
positivar quais serdo os objetivos da Republica, o que pode ser resumido na superacao do
subdesenvolvimento (BERCIVICI, 2005, pg.37). Portanto, clara é a ligacdo existente entre a

Constituicdo, a politica e as estruturas sociais e econémicas:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

Sob tal ponto de vista, é acentuada a importancia do direito econémico, caracterizado
por ser o direito que instrumentaliza a politica econdmica, como define Fabio Konder
Comparato (1978, p.465): “O novo direito econdmico surge como o conjunto das técnicas
juridicas de que langa mao o Estado contemporaneo na realizagéo de sua politica econdmica.
Ele constitui assim a disciplina normativa da acdo estatal sobre as estruturas do sistema
econdmico [...]". Assim, o direito econémico, nos paises subdesenvolvidos, tem por fungéo a
transformacédo da realidade econdmica e social de modo a atingir as estruturas do sistema
econdmico, objetivando a superagdo do subdesenvolvimento. Contudo, para a realizagdo
desse desafio, é preciso reestruturar e fortalecer o Estado sob uma perspectiva democratica

e emancipatéria, o que ndo vem ocorrendo no Brasil.

Desse modo, a supremacia das instituicbes democréticas sobre o mercado e a
independéncia politica do Estado em relagdo ao poder econdmico privado sdo questdes
centrais da atualidade. Para que se possa enfrentar os interesses dos detentores do poder
econdmico privado, € necessario um Estado democratico forte, sendo essa forgca ampliada do
ponto de vista econdmico. O Brasil, contudo, vai na contramé&o da normalidade: a Constituicdo
€ constantemente violada quando lhe é negada a implementagdo. Mais do que isso, ela é
descaracterizada por meio de emendas e alteracbes para 0 cumprimento de um discurso
econdmico neoliberal completamente incompativel com as diretrizes e principios tracados

pelo texto constitucional, revelando o estado de exce¢do permanente que vigora no Brasil.
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Diante do exposto e perante tais desafios, o direito econdmico se faz, ainda, indispensavel
(BERCOVICI, 2009, p.519).

Assim, percebe-se que a manutencao do estado de excec¢édo, ainda que ndo declarado
no sentido técnico, e sim como fruto da legalizacdo da suspenséo da legalidade disfarcado de
normalidade, interessa ao capitalismo, tendo se tornado pratica essencial nos Estados
contemporaneos (PAULANI, 2010, p.112-113). Nos paises subdesenvolvidos, onde o direito
de ter uma existéncia digna € negado a maior parte da populacéo, o estado de excecao é
aliado do capitalismo na preservacdo da heterogeneidade social que marca a periferia.
Portanto, a indagacdo que da nome ao presente capitulo ndo tem outra resposta sendo a

positiva.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Filiamo-nos a afirmacéo de Paulo Arantes, que atesta que o atual estado do mundo é
o estado de sitio, no qual a ditadura politica deu lugar a ditadura econémica dos mercados. A
normalidade que envolve o desenvolvimento foi afastada e o estado de emergéncia ganhou
espaco para se tornar a regra. Nesse cenario, moderno é o pensamento de Carl Schmitt, que

define como soberano aquele que decide sobre o estado de excecéo.

Com base no raciocinio trilhado nesse trabalho, pode-se concluir que o Brasil, apesar
dos avancgos recentes nos planos social e econdmico, permanece na periferia do capitalismo
como pais subdesenvolvido, marcado pela heterogeneidade social e pela dependéncia
tecnolégica. Celso Furtado ensina que modernizagdo tecnolégica ndo é suficiente para o

desenvolvimento pois é necessaria, também, a homogeneizacao social.

Nesse sentido, os paises periféricos, ainda que ndo haja decretacédo juridica, vivem
em um estado de exce¢ado econdmico permanente: em nome da necessidade de salvar o pais,
medidas de emergéncia econdmica que desconhecem a lei e a Constituicdo sdo tomadas a
todo momento, fazendo da excecdo um paradigma de governo. Dessa forma, a excecdo
expressa a prépria logica do capitalismo, pois quem decide quando vale a regra ou a exce¢ao
€ 0 movimento de realizagcéo do capital (SANTOS, 2007 apud ARANTES, 2007, p.17).

Assim, entendemos como correta a afirmacdo de Francisco de Oliveira sobre ser o
subdesenvolvimento a excecdo permanente da periferia do sistema a capitalista. As
condi¢cBes periféricas de desenvolvimento asseguram um ambiente propicio a criacdo de
espacos de excecdo, pois ao capitalismo interessa que eles existam. Com isso, ha um
permanente desrespeito aos direitos previstos constitucionalmente, além da flexibilizacéo das

normas juridicas e da garantia democratica.
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Concordamos, ainda, com a elucidagéo de Bercovici de que a Constituicdo Federal de
1988, como instrumento dirigente, traz em seu contetdo um plano para o futuro, com
transformagdes estruturais que objetivam a superagdo do subdesenvolvimento. Assim, cabe
ao Estado atuar como agente promotor do desenvolvimento. A maneira de fortalecimento de
Estado para dar concretude a Constituicdo se da, entre outras condigbes, por meio da
apropriacdo do excedente, que deve ter parte consideravel destinada ao atendimento das
necessidades basicas da populacdo para promoc¢édo da homogeneizac¢do social, 0 que néo

ocorre satisfatoriamente no Brasil, sendo este um pais de desigualdades sociais marcante.

Contudo, apesar de todas as adversidades e obstaculos impostos pelo estado de
excegdo permanente, é necessario que se pense em um Brasil que promova o
desenvolvimento e acabe com a excluséo social que priva a maior parte de populagéo de ter
uma vida digna. E necessario reestruturar e fortalecer o Estado brasileiro sob uma perspectiva

emancipatoria e democratica. Ja em 1992, enunciava Celso Furtado de maneira tao atual:

O desafio que se coloca a presente geragéo é, portanto, duplo: o de reformar
as estruturas anacronicas que pesam sobre a sociedade e comprometem sua
estabilidade, e o de resistir as forcas que operam no sentido de
desarticulacédo do nosso sistema econdmico, ameacando a unidade nacional
(FURTADO, 1992, p.13).
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