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RESUMO

A cidade de Sé&o Paulo tenta qualificar suas calcadas para aumentar os niveis de
caminhabilidade e acessibilidade. O Plano Diretor Estratégico da cidade motivou novas leis
gue tentam padronizar 0s passeios e garantir espagos mais caminhaveis. A valorizacao do
pedestre traz as cidades beneficios econbmicos, sociais e de salde publica e, por isso, € cada
vez mais comum na cidade contemporanea. Este trabalho tem como objetivo compreender se
as leis vigentes referentes as calgadas do municipio de Sao Paulo conseguem gerar modelos
de desenho urbano capazes de tornar as vias com inclinacdo acentuada mais caminhaveis e
acessiveis. Para entender o atual contexto dos passeios e sua legislacdo especifica, foi
analisado o histdrico das leis da cidade com determinacdes para passeios e calgadas e, entao,
selecionadas duas vias, uma do tecido formal e outra do tecido informal. Com isso, pode-se
compreender a relagdo de ruas com caracteristicas to distintas com a lei vigente e, dessa
forma, sua eficicia. Na sequéncia foram estudadas normas de cidade que sao referéncia no
assunto e, em seguida, desenho de vias inclinadas com bons indices de acessibilidade. Por
fim, foram criadas propostas de desenho alternativas paras as ruas estudadas e feitas criticas

para melhoria do atual conjunto de leis para calgadas.
Palavras-chave: Caminhabilidade, acessibilidade, morfologia urbana
ABSTRACT

Séo Paulo City attempts to qualify its sidewalks to improve the levels of walkability and
accessibility. The Master Strategic Plan of the city has created new laws that intends to
standardize the sidewalks and grant better walkable spaces. The appreciation of pedestrians
brings economic, social, and health benefits to the city, therefore, being increasingly common
in contemporary cities. This study aims to analyze if the actual laws related to the sidewalks of
S&o Paulo City succeeds in creating models of urban design capable of rendering the steep
sidewalks in a better walkable and accessible space. To understand the current context of
sidewalks and their specific legislation, the history of the city’s laws with its standards for path
and walkways were analyzed and then, selected two examples, one in a formal urban space
and another in an informal space. This way it is possible to learn the relationship between
streets with such distinct characteristics and the way they relate with the actual law. In

sequence were studied city standards, considered to be a reference in the subject, then
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drawings of steep ways with good indexes of accessibility. Lastly, alternative drawing
proposals referring to the studied streets were created and criticism for improvement of the

present set of laws.

Keywords: Walkability, acessibility, urban morphology
1. INTRODUCAO

Historicamente as ruas desempenham trés func¢des principais: mobilidade, interacdo
social e comércio. Sua estrutura multifuncional também pode servir como espago civico,
politico ou social, sendo seu uso reflexo da sociedade que a ocupa. Na segunda metade do
século XVIII e inicio do século XX dois acontecimentos modificaram a estrutura
socioecondmica europeia: a inven¢do da maquina a vapor e o advento da eletricidade. Estes
dois fendbmenos, conhecidos como primeira e segunda revolucdo industrial, aceleraram o
processo de urbanizagéo europeu e deram origem a cidade moderna. Assim como 0 processo
industrial, esse novo modelo de cidade era segmentado — moradia, trabalho e lazer — e
dependente da maquina, especificamente o automadvel. A Carta de Atenas de 1933 representa
0 auge dessa expressdo urbana que, entre outras coisas, tirou das ruas suas funcdes de
espaco publico e comercial e as transformou num espacgo para deslocamento de veiculos. A
cidade do século XXI, entretanto, € reflexo da revolucdo digital e da quarta revolugcéo
industrial, ainda em andamento. A internet aproximou pessoas e formou uma sociedade
dindmica e integrada que prefere comunidades com ruas vibrantes, cheias de vida e que
valoriza a cultura do pedestre. E importante, portanto, que o funcionalismo moderno dé
espaco as experiéncias urbanas e que a rua volte a ser local de interacdo de pessoas, para
isto, é fundamental que as vias sejam desenhadas através do olhar do individuo e com foco
na escala humana (SPECK, 2012; UNHABITAT, 2013; GEHL, 2015; KARSSENBERG et al.,
2015; SCHWAB, 2019).

Estimular o transporte ndo motorizado, em especial o caminhar, colabora com a
recuperacdo do modelo classico de rua e possibilita inGmeros beneficios as cidades e sua
populacdo. Lugares mais caminhaveis apresentam menores amostras de doencas
cardiovasculares, diabetes, sobrepeso e depressdo em homens idosos, além disso, também
h& o estimulo do comércio e a consequente geracao de novos empregos. Outras vantagens
sdo 0 menor consumo de energia e menor emissao de gases nocivos ao meio ambiente. Por
fim, a caminhabilidade pode aumentar o senso de comunidade e estimular a interac&do entre
pessoas, além de diminuir a criminalidade e aumentar os niveis de felicidade da populacéo
(BERKE et al., 2007; CREATORE et al., ARUP, 2019).

Apesar dos beneficios que podem ser obtidos com o caminhar a cidade de Sao Paulo

ainda vive a logica urbana rodoviarista. Parte considerdvel dos passeios estd sem
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manutencéo adequada ou tem obstaculos como postes, mobiliario urbano e degraus. Em ruas
com inclinacdo acentuada a situacéo é ainda pior, j4 que a populacdo se apropria do espacgo

publico das calcadas para solucionar questdes privadas (MALATESTA, 2007).

Segundo Moudon (1997) a interdisciplinaridade do estudo da forma urbana pode trazer
melhorias diretas e indiretas a cidade e sua populacdo. Assim sendo, este trabalho tem como
objetivo analisar alternativas a legislacdo e ao desenho urbano do municipio de S&o Paulo
para encontrar modelos de vias inclinadas capazes de encorajar o deslocamento a pé e criar
espacos mais complexos e universais em resposta a diversidade da sociedade

contemporanea.
2. DESENVOLVIMENTO DO ARGUMENTO

Até o fim do século XIX a economia brasileira baseava-se na monocultura
fundamentada pelo trabalho escravo e negava a cidade enquanto local para forga de trabalho.
A industrializacao do pais mudou esta logica e consolidou seu processo de urbanizagéo. Entre
1890 e 1920 a populacéo de S&o Paulo passou de 64.934 para 579.033 habitantes, aumento
aproximado de 900%. Diante desta nova realidade foi criada em 1925 a Secg¢éo de Cadastro
e Urbanismo, érgao da Diretoria de Obras e Viacdo do governo municipal de Sao Paulo. Este
€ a primeira entidade especifica para tratar de assuntos urbanos do municipio (IBGE, 1890,
1920; OLIVEIRA, 1982; FELDMAN, 2005).

A secdo foi oficialmente criada pela Lei Ordinaria n° 2898, de 10 de agosto de 1925.
O Art. 2°, que determina as funcdes do setor, € muito genérico e ndo menciona 0s passeios.
Pouco depois, em 1929, foi produzido o primeiro cédigo de obras da cidade, conhecido como
Cddigo de Obras Arthur Saboya, valido a partir do Ato n°® 663 de 10 de agosto de 1934.
Destaco que, as determinagfes para construgéo das calgadas variavam de acordo com classe
social ou tipologia e estabeleciam larguras inadequadas para a atualidade, como pode ser
observado pelos Art. 348, Art. 744 e Art. 752.

Na década de 1970 a populacdo brasileira se tornou predominantemente urbana.
Embora o Estado de Sdo Paulo fosse citadino antes disso, o processo de migracédo do campo
continuava, em especial para cidade de Sao Paulo que neste momento ja era habitada por
5.978.977 pessoas. Apesar disto, a legislacao referente a edificacdo do municipio fora escrita
quando este contava com uma populacdo aproximadamente dez vezes menor. O crescimento
acelerado e a necessidade de novos parametros motivaram o primeiro plano diretor paulistano
e em um novo cddigo de obras. (IBGE, 1970, 2010).

Segundo Maglio (2015) o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado do Municipio
de Sao Paulo (PDDI), instituido pela Lei n° 7.688, de 30 de dezembro de 1971, tem

caracteristicas desenvolvimentistas e contetdo fundamentado em diretrizes de ordenacao e
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ocupacao do territdrio. Do mesmo modo, o novo Codigo de Edificacdes, aprovado pela Lei n®
8.266 de 20 de junho de 1975, é formado por normas coerentes com a sociedade de sua
época. Os Art. n° 125 e Art. n°® 133, por exemplo, estabelecem detalhes construtivos, tal qual
medidas para construcdo das rampas nos passeios para acesso de garagens privadas e areas
de carga e descarga. Referente as calcadas, o inciso lll do Art. n°® 167 determina: “a execugcao
de passeio do logradouro publico, na parte fronteira aos terrenos, edificados ou nao” deve

“atender ao disposto na legislagcao especifica”.

A primeira legislacdo especifica para construgdo e manutencdo de passeios do
municipio de S&o Paulo é de 1969 e foi regulamentada pelo Decreto n° 8730, de 26 de marco
de 1970. Nela é criado o “Fundo de Construcao e Conservagao de Muros e Passeios” (Art.
1°), responsavel pela execucdo dos passeios irregulares em caso de descumprimento de
intimacao e aplicacdo das devidas multas e ressarcimentos (Art. 4°). A especificacbes dos
passeios estao no Titulo Ill da lei que contém apenas dois artigos: o Art. 12° determinam como
responsabilidade do proprietario do lote a constru¢cdo e manutencao dos passeios e que a
reconstrucdo sera necessaria em casos que area mal conservada for superior 1/5 da total; e
o Art. 13° que estipula: “quando ndo especificamente determinados, os passeios serdo
executados simples, sarrafeados, obedecendo as especificagbes determinadas pela
Prefeitura”. Embora considerada especifica, esta lei € extremamente genérica e sem qualquer
definicdo construtiva a respeito de largura, relagdo com as constru¢des ou acessibilidade. Ha
um numero superior de informagdes técnicas no artigo supracitado do Codigo de Edificacdes
de 1975 que determina parametros para constru¢cdo dos acessos de garagens e areas de
cargas e descarga, do que em toda a legislacdo especifica de calgcadas. Isso demonstra a

l6gica de valorizacdo do automdével em detrimento do cidadéo.

As legislacdes de calgcadas subsequentes - Lei n° 7.664 de 28 de outubro de 1971; Lei
n® 9.294 de 9 de julho de 1981 e Lei n° 10.508 de 04 de maio de 1988 — pouco diferem da
inaugural. Cito como excecdo o Art. 10 da lei 10.508/88, que estabelece que itens como
mobiliario urbano, telefones publicos, bancas de jornais, entre outros, ndo devem “obstruir ou
dificultar o acesso de veiculos, o livre transito de pedestres, em especial os deficientes fisicos,
nem a visibilidade dos motoristas na confluéncia de ruas” e que a despeito da largura da via,
deve-se manter faixa minima de 0,90 centimetros para o transito de pedestres e os Art. 23,
Art. 24 e Art. 25 desta mesma lei que tratam dos rebaixos de guia dos passeios para entrada
de veiculos, sendo estes de responsabilidade da Prefeitura, assim como os rebaixos de guia
para acesso de pessoas (ex.. em faixa de pedestres para passagem de pessoas com

mobilidade reduzida).

Apesar da existéncia de legislagéo especifica, a Lein® 11.228, de 25 de junho de 1992,

que institui 0 novo codigo de obras e edificagbes de Sao Paulo, dispde no Anexo |, item 13.1.5:
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“A acomodacéo transversal do acesso entre o perfil do logradouro e os espacos de circulagao
e estacionamento sera feita exclusivamente dentro do imovel, de forma a néo criar degraus
ou desniveis abruptos na calgada”. Sendo esta a primeira referéncia, mesmo que indireta, as

calcadas de vias inclinadas dentre toda legislacdo analisada anterior a 1992.

Além das leis apresentadas, aponto outras de assuntos singulares que poderiam ser
compreendidos pela lei especifica de passeios: Lei n® 9803 de 21 de dezembro de 1984 que
regulamenta o rebaixamento de guias, cal¢cadas e canteiros centrais — assunto incluido na
legislacao especifica de 1988; Lei n° 10.072 de 09 de junho de 1986 cujo conteudo especifica
normas para instalacdo de bancas de jornais e revistas em logradouros publicos; Art. 1° da
Lein®10.328 de 03 de junho de 1987 e Lei n® 10.415 de 04 de dezembro de 1987 que proibem
que veiculos, automotores ou ndo, estacionem ou circulem em calcadas; Lei n® 10.667 de 28
de outubro de 1988 e Lei n° 12.002 de 23 de janeiro de 1996 que determinam o uso do passeio
publico por mesas e cadeiras de bares e assemelhados - a primeira mais generosa ao
estipular que a faixa minima livre para circulagédo tenha 1,50m de largura, enquanto a segunda
exige apenas 1,10m; Lei n°® 11.210 de 20 de maio de 1992 que define regras para instalacéo
de lixeiras em passeios publicos; Lei n° 11.509 de 13 de abril de 1994 que estabelece normas
para utilizagdo de piso drenante nas calcadas; Lei n® 11.656 de 18 de outubro de 1994 que
enuncia a obrigatoriedade de demarcacao de faixa para passagem de pedestres em calgadas
limitrofes a postos de gasolina; Lei n® 12.849 de 30 de maio de 1999 e Art. 23 da Lein® 14.223
de 26 de setembro de 2006 que determinam regras para instalagdo de mobiliario urbano —
sendo que a Ultima determinagéo fala em garantir a circulacdo de pessoas sem obstrucéo,
sobretudo em casos de emergéncia e de uso por pessoas com mobilidade reduzida, também
é estabelecido que a faixa de circulagédo devera ter pelo menos metade da largura da via e
nunca menos que 1,50m ou 4,50m em calcaddes e Lei n° 13.293 de 14 de janeiro de 2002
que regulamenta a criagcdo das “calgadas verdes” com objetivo de ampliar a area de solo

permeavel do municipio.

Embora farta, percebe-se que a legislacdo de Sao Paulo relativa as calcadas é
genérica e dispersa o que dificulta a execucao correta dos passeios por parte do cidadao que,
geralmente, opta por solucdes definidas por gosto pessoal, recursos disponiveis ou
conveniéncia. Além disso, a Prefeitura, que deveria ser exemplo, tem imoéveis que néo
cumprem a regulamentacdo. Como consequéncia, as calgcadas tém obstaculos como postes,
vegetacdo e mobiliario urbano mal posicionados, muitas vezes em passeios cuja largura ja
representa um problema. Entre as solu¢des convenientes ao executor do passeio esta a
utilizacdo de rampas de acesso para automoveis no espacgo publico, ou ainda, em ruas de
inclinacdo acentuada, o nivelamento da calgada em frente a entrada da garagem para que o

carro na garagem sem estar inclinado, por conta disso geralmente sdo construidos degraus



XVI Jornada de Iniciagc&o Cientifica e X Mostra de Iniciagdo Tecnoldgica - 2020

na calcada ou rampa com inclinacdo superior ao que seria necessario caso a calcada seguisse
a inclinacdo da via, como pode ser observado pela Imagem 1. Estas areas compartilhadas
com o automével, quando inadequadas, criam uma disputa entre automével e pedestre e
aumentam os indices de atropelamento, quedas e les6es. Em contrapartida, vias mais largas
— preferencialmente com mais de 2 metros — sem buracos e barreiras, como rampas e
degraus, estimulam a caminhabilidade (MALATESTA, 2007; JAKITAS, 2012; BARROS,
MARTINES E VIEGAS, 2014).

Imagem 01

Nos anos 2000, em resposta a sociedade contemporanea e seus anseios, surge um
conjunto de leis preocupadas com 0s passeios e 0 estimulo do transporte nao motorizado. A
primeira iniciativa da Prefeitura com objetivo de padronizar o calcamento de Sao Paulo e
estimular os deslocamentos a pé foi o Decreto n® 45.904, de 19 de maio de 2005. O extenso
documento reline inUmeros assuntos referentes as calcadas, tal qual a divisédo do passeio em
trés partes, a faixa de servigo (Capitulo 1V, secéo Il) a faixa livre (Capitulo 1V, secéo Ill) e a
faixa de acesso (Capitulo IV, secéo IV), o tratamento das esquinas (Capitulo 1V, se¢éo V),
acesso de veiculos (Capitulo V), acessibilidade (Capitulo VI), padronizacdo de técnicas
construtivas e materiais (Capitulo VII), posicionamento de mobiliario e outras interferéncias
(Capitulo VIII), entre outros. H4 também a preocupacéo constante em enunciar a intengédo de
criar espacos mais acessiveis e estimular o transporte ndo motorizado através de calgcadas
livres, seguras e com largura confortavel (Art. 1°, Art. 3°, Art. 9°, Art. 10°, Art. 13, Art. 14, Art.
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16, Art. 17, Art. 19, Art. 20, Art. 21, Art. 22, Art. 27, Art. 28, Art. 29, Art. 35, Art. 42, Art. 46, Art.
47, Art. 48, Art. 49, Art. 50, Art. 51, Art. 52, Art. 53, Art. 54, Art. 56, Art. 58 e Art. 59), apesar

disso ha diversas determinacdes que contrariam esses propasitos.

Entre outros avancos do Decreto 45904/2005 estédo as referéncias as vias inclinadas,
ignoradas pela legislacdo anterior. O inciso V do Art. 16 descreve em seu trecho final que as
areas de acesso a veiculos ndo devem “interferir na inclinagéo transversal da faixa de livre
circulagao”, além disso, o inciso | do Art. 35 determina que a inclinac¢ao longitudinal do passeio
deve acompanhar a inclinacdo do greide da rua e ndo ser superior a 8,33% e que, nestes
casos, deve-se recorrer a solucido dos Art. 38, Art. 39 e Art. 40. Embora seja evidente a
preocupacdo em garantir espacos acessiveis que priorizem o pedestre, em especial aqueles
com mobilidade reduzida, os Art. 38, Art. 39 e Art. 40, indicados como solucéo, determinam a
construcdo de degraus nas calgadas para que grandes inclinacdes sejam vencidas. Estes
degraus sao obstaculos que inviabilizam, por exemplo, a passagem de cadeirantes, mesmo
quando assessorados por terceiros. Ndo ha duvidas que a inclinagéo dificulta a passagem
destas pessoas, mas a solucao indicada € pior e pode segregar um grupo da sociedade. Esta
lei representa grande avanco legislativo, tanto que, segundo Sabino (2018), serviu como
referéncia para outros municipios e foi transformada em catrtilha ilustrada para facilitar sua
compreensdo. Apesar do progresso, suas solu¢des continuam inadequadas e muitas vezes

nao condizem com seus principios.

Em 2008 é criada a Lei n® 14.675, de 23 de janeiro de 2008 que institui o Plano
Emergencial de Calcadas (PEC). O objetivo desta lei € realizar as obras para adequar os
passeios da “rota emergencial”’ a legislagao. Esta rota, definida pelo Decreto n°® 49.544 de 29
de maio de 2008, foi escolhida a partir de informacdes da Secretaria Especial da Pessoa com
Deficiéncia e Mobilidade Reduzida e pretendia priorizar rotas com grande circulacdo de
pedestres e incluir locais de prestacdo de servigo publico. Apesar de demonstrar interesse da
Prefeitura em criar espacos mais acessiveis, pouco foi feito e o projeto so6 foi retomado pelo
Decreto 58.845 de 10 de julho de 2019. A dltima lei especifica de calgcadas, Lei n°® 15.442, de
09 de setembro de 2011, é tdo genérico e simples quanto seus antecessores. E perceptivel a
l6gica punitiva destas leis que poco informam, mas definem métodos de punicéo (Art. 10, Art.
11, Art. 12, Art. 14, Art. 15 e Art. 17), apesar disso, em duas ocasifes houve o cancelamento
das multas e prorrogacdo dos prazos: Lei n°® 10.386, de 16 de novembro de 1987; Lei n°®
11.574, de 08 de julho de 1994.

O Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo (Lei n® 16.050, de 31 de julho
de 2014) trouxe uma série de diretrizes para padronizar pisos e ampliar a acessibilidade.
Embora seu antecessor (Lei n° 13.430, de 13 de setembro de 2002) tenha, pela primeira vez,

trazidos diretrizes com este propdsito, o novo plano tem orientagdes mais abrangentes e
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integradas com outras esferas, como eixos estruturais de transporte coletivo (Art. 23), 0 uso
comercial (Art. 181) e a rede semaférica (Art. 235). Como consequéncia destas diretrizes o
Decreton®58.611, de 24 de janeiro de 2019 consolidou critérios de padronizacdo de passeios.
Apdbs pouco mais de um ano este decreto foi substituido pelo Decreto n° 59.671, de 07 de
agosto de 2020, que tem a mesma base de artigos, mas com alguns complementos, sendo

esta a legislacédo vigente.

Entre os pontos notaveis deste novo decreto, destaco o Art. 1° que em seu inciso |
determina como responsabilidade do cidad&do a construgdo e manutencdo dos passeios,
assim como na legislagdo precedente, mas inclui o inciso Il que pela primeira vez cita a
responsabilidade do Estado, em todas as trés esferas, em construir e dar manutencéo as
calgadas fronteiricas com edificios publicos. Além disso, € mantida a divisdo do passeio
estipulada pelo Decreto 45904/2005, em que vias de 1,90m sao divididas em faixa livre
(minimo de 1,20m) e faixa de servico (minimo de 0,70) e calgcadas com largura superior a
2,00m devem ter, além das faixas citadas, a faixa de acesso (Capitulo I11). O Art. 10 determina
gue o rebaixamento das calcadas e guias deve ocorrer na faixa de servico sem alterar a
inclinacdo transversal dos passeios, que deve acompanhar a inclinagdo natural da via, ou
obstruir a faixa livre. O Art. 22 estabelece que em vias de declividade longitudinal acentuada,
superior a 12%, é permitida a construgdo de degraus na faixa e servico, mantendo a faixa livre
sem obstaculos. O Art. 24, por sua vez, determina que cal¢cadas com largura inferior a 1,90m
e sem possibilidade de ampliagdo poderdo ter faixa livre com largura inferior a 1,20m desde
que seja respeitada a largura minima de 0,90cm para esta faixa em quando houver
interferéncia de mobiliario urbano ou rebaixamento de guias para acesso de veiculos e
0,80cm quando houver necessidade de transposi¢éo de obstaculos isolados, como postes ou
arvores, com extensdo maxima de 0,40cm. Por fim, o Art. 25 que define que em “condi¢cbes
excepcionais” em que os parametros determinados pelo decreto ndo puderem ser adotados,

deve-se consultar a subprefeitura para orientacéo.

Este ultimo decreto tem pontos importantes, mas assim como seus predecessores nao
é suficiente para resolver o problema das calcadas paulistanas, em especial as de declividade
acentuada. Ao tratar como “casos excepcionais” ou “atipicos” passeios cuja largura nao é
suficiente para implantagéo das faixas livre e de servigo, a Prefeitura parece desconhecer, ou
ignorar, que, segundo Mariani (2019), 41% das calcadas da cidade tem largura inferior a 1,90

metros. Duas ruas de Sao Paulo foram escolhidas para analise, séo elas:

Alameda Ministro Rocha Azevedo: importante via do bairro Jardim Paulista, area
central da cidade. Seu uso predominante é o residencial. O trecho analisado fica entre a

Alameda Franca e Rua José Maria Lisboa e tem inclinagdo média de 17%.



Universidade Presbiteriana Mackenzie

Corte Longitudinal AA (1)

e .
=
T

esc. 1:1000
Fonte: Autor

Planta Trecho Al. Ministro Rocha Azevedo (1)
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Corte Transversal BB (1) Imagem 04
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Rua Melchior Giola: via na comunidade de Heliépolis e, portanto, no tecido
informal da cidade. Seu uso térreo predominante é comercial. O trecho analisado esta
entre a Rua Itajubaquara e o numero 664 e tem inclinacdo média de 12%.

Corte Longitudinal AA (2)

esc. 1:1000

Fonte: Autor
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Corte Transversal AA (2)
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Fonte: Autor

Fonte: Google Maps

Estas ruas foram escolhidas porque, exceto o elevado angulo de inclinacdo, tem
caracteristicas distintas. Enquanto a primeira esta na cidade formal e pode ser adaptada a
nova legislacédo a segunda pertence a cidade informal e sua largura impede sua adequacéo.
Este € um grande problema das leis, atuais e anteriores, feitas para os passeios, elas nédo
abrangem todas as tipologias de rua da cidade. Em ruas ndo compreendidas pode haver por
parte dos cidadaos a ideia de que naqueles espagos ndo ha regra e, assim, facilitar solu¢des
por conveniéncia dos construtores (Imagem 05). Escolhidas as ruas fez-se importante estudar

normas desenvolvidas por outras cidades que séo referéncia em caminhabilidade.

Um bom parametro legislativo para S&o Paulo é a cidade colombiana de Bogota.
Segundo Montezuma (2005) uma série de agbes conjuntas realizadas entre 1990 e 2000
permitiram que o municipio deixasse de ser uma das mais calticos do mundo e se
transformasse em exemplo de desenvolvimento urbano. A partir de uma visdo multidisciplinar
de temas ligados a caminhabilidade foram realizados trabalhos especificos para solucionar os
problemas. Destaco o “Plan de Ordenamiento Territorial” — Decreto 619 de 2000 — que
categoriza as vias de Bogota de acordo com suas especificidades. As vias sao divididas por
tipo (arterial, complementar, intermediaria ou local), ocupacédo (base: pedestre + bicicleta +
trafego misto de automotores, ou base + corredor de 6nibus, ou base + metr6, ou base +
corredor de 6nibus + metrd) e largura/uso (por largura e/ou tipo de uso predominante). Este é

um ponto fundamental para que se alcance critérios eficientes para construcao dos passeios,
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ja que € indispensavel o entendimento dos espacos para elaboracdo de normas especificas
compativeis com cada conjunto de lugares. E coerente, por exemplo, que vias artérias com
forte uso comercial e grande fluxo de pedestres sejam mais largas e tenham postes de
iluminac&o maiores que ruas residéncias locais. Por fim, aponto que o passeio de Bogota deve
ser dividido em trés faixas, mas a necessidade de implantacdo de cada uma delas, assim
como suas respectivas larguras, depende da categoria de cada via, diferente do modelo de

S&o Paulo que prop6e uma Unica solucdo para todas as vias.

A cidade de Lisboa é outra boa referéncia ja que, além da legislagéo especifica, Edital
n° 29/2004, ha um plano de acessibilidade pedonal dividido em cinco volumes. Cada volume
aborda um tema importante a acessibilidade, sendo este mais um caso de visdo abrangente
sobre determinado tema que se desdobra em ac¢fes especificas. O Volume 1, que aborda
objetivos e enquadramentos, em seu item 6.2.2 ressalta a dificuldade para encontrar solucdes
para a cidade consolidada ja que Lisboa, assim como S&o Paulo, precisa adaptar calcadas
de vias ja construidas e, muitas vezes, sem margem para grandes modificacdes. O Volume
2, que discorre sobre as vias publicas, tem uma abordagem préxima ao modelo Colombiano,
ja que separa as ruas entre “principais e distribuidoras” e ressalta: “a norma faz a largura livre
exigivel no passeio depender da fungéo da via, mais propriamente, do seu nivel hierarquico”.
Entre as solu¢des indicadas para vias da cidade consolidada, destaco: diminuigdo do espaco
destinados ao automével (faixas de rolamento ou vagas de estacionamento) ou, quando o
espaco for insuficiente, criagdo de zona de coexisténcia para convivio de automotores e
pedestres no mesmo espaco. Em casos extremos é indicada a criagéo de calgaddes livres de
automodveis, mas somente em situagfes cujo uso predominante exigir mais espago ao
pedestre e a retirada dos veiculos ndo prejudique o sistema viario, como exemplo o calgadao
do centro de S&o Paulo. A solugéo encontrada para ruas com grande inclinagéo € considerar
gualquer via com inclinacdo superior a 5% uma grande rampa e seguir a legislagcéo especifica
(ex.: ter corrimao, plataformas de descanso e inclinacdo inferior a 8%). Apesar de
interessante, o proprio plano de acessibilidade observa que é dificil seguir essas

determinagcBes em vias ja consolidadas, no entanto, ndo sédo sugeridas outras solugoes.

Apos a analise de normas de outras cidades, foram examinadas vias com grande
inclinagdo que tem desenho que estimula a caminhabildiade e, dessa forma, encontrar
alternativas para Sao Paulo. Assim sendo, foram selecionadas quatro ruas de cidades de

guatro diferentes continentes para investigar de boas solucdes através do desenho urbano.

Rua Mouzinho da Silveira, Lisboa, Portugal (Imagem 03). Inclinagdo média: 6%.
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Imagem 03
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Fonte: Google Maps

E notavel a continuidade de uso de material em todo o passeio da via, assim como a
manutencédo do angulo de inclinagdo em todo trecho. Isso é possivel, principalmente, porque,
como pode ser observado, questdes privadas sao solucionadas dentro do lote, possibilitando
a continuidade dos padrbes do espaco publico. Outra caracteristica interessante € o
deslocamento da vegetagéo para a faixa de estacionamento a fim de ampliar o espaco livre

da calcada.
Calle 107, Medellin, Coldmbia (Imagem 04). Inclinagdo média: 17,5%.

Imagem 04

Fonte: Google Maps

Assim como a via anterior, a Calle 107 tem continuidade do angulo de inclinacdo e dos
materiais, assim como a resolucéo das questdes privadas dentro do terreno. E valido ressaltar
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que, enquanto no Brasil é criado um patamar nivelado a partir da arquitetura do edificio para
garantir a entrada horizontal de pedestres e carros no lote, neste caso Colombiano a
construcao € nivelada pelo ponto médio da inclinacédo do terreno, ou seja, metade do terreno

fica abaixo do nivel da rua e metade cima, o que evita grandes muros de arrimo e degraus.

Filbert Street, S&o Francisco, EUA (Imagem 05). Inclinacdo média de aclive: 12,5%.

Imagem 05
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Fonte: Google Maps

E perceptivel que essa via, assim como o determinado pela legislacdo paulistana, é
dividida em trés faixas. A faixa mais proxima a calcada € o espaco destinado a vegetagéo e
postes, a faixa central € livre e tem inclinacdo constante e a terceira faixa pode ter variacdes
da inclinacéo para facilitar o acesso dos automdveis e pessoas. E importante notar que esses
parametros funcionam porque esta rua tem largura suficiente. Outro ponto importante séo as
vagas de estacionamento que seguem a inclinagdo da rua, dessa forma, os carros
estacionados ficam tortos para que a calgcada continue com a mesma inclinacdo. Por fim,

assim como nos exemplos anteriores, ha um padrao dos materiais utilizados.

Baldwin Street, Dunedin, Nova Zelandia (Imagem 06). Inclinacdo média da via: 18,5%.
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Imagem 06
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A inclinag&o desta via pode alcangar 35%, 0 que a torna a via com maior inclinagéo do
mundo. E interessante a divisdo das calgadas, enquanto o lado direito da via tem degraus
suaves (apesar do elevado aclive), o lado esquerdo tem rampa com inclinagdo constante. Este
exemplo nos mostra que mesmo em casos extremos € possivel que o desenho da calgada
possibilite um espaco acessivel. Nesse caso, o recuo frontal é fundamental para que as

guestdes resultantes do aclive possam ser resolvidas no espaco privado.

Apoés a realizacdo das analises de legislagdo e compreenséo das especificidades das

ruas escolhidas, foi possivel elaborar op¢des de desenho cada uma delas.
Alameda Ministro Rocha Azevedo:

Corte Longitudinal AA (3)
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Como a Alameda Ministro Rocha Azevedo

reconstruir a rua com aclive de angulo constante,
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Detalhe 01
faixa livre
plana
rebaixo faixa nivel antiga
de acesso calgada

Fonte: Autor

ja tem construcdes consolidadas, € inviavel

mas € possivel retirar os degraus e tornala

uma rampa Unica, com pequenas e suaves mudancas de inclinacédo e continuidade do piso,

além da insercéo de piso tétil. A confortavel largura da via local permite que os problemas de

nivel entre o passeio e as constru¢des adquiridos com a nova calcada sejam resolvidos de

forma simples. A calgcada deve ser dividida em trés faixas, assim como determina a legislacao

atual: faixa de servico com 70cm, faixa livre 150c

m e faixa de acesso com largura média de

90cm. Como pode ser observado no Detalhe 01 acima, a faixa de acesso tera sua inclinacao

alterada para dar acesso as entradas ja construidas, sem alterar a inclianacdo da faixa livre.

Além disso, as esquinas devem ser alargadas nos lados em que existem vagas para

estacionamento.
Rua Melchior Giola:

Corte Longitudinal AA (4)

Fonte

esc. 1:1000

: Autor
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Planta Trecho Rua Melchior Giola (2)
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Fonte: Autor

Corte Transversal BB (4) Detalhe 02 Detalhe 03
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A Rua Melchior Giola € um bom exemplo de “situagdo atipica” citado na legislagao
atual para calgadas. Além do problema pelo seu perfil com aclive acentuado, ha também o
problema da largura de pouco mais de 6 metros. A melhor solugéo encontrada foi criar uma
zona de coexisténcia, em que pessoas e automotores compartilham o mesmo espaco, o que
ja acontece na pratica. O novo piso podera ter inclinacdo quase constante e, nas situacoes
em que houver conflito com os espacos de acesso, estes deverdo ser resolvidos dentro do
lote, considerando que ndo h& recuo. O Detalhe 02 nos mostra uma situagdo em que a
edificacdo fica abaixo do novo nivel da rua tendo como solugéo a constru¢do de uma rampa
interna, assim como acontece na Calle 107 de Medellin que, como anteriormente citado, tem
metade das construcdes abaixo do nivel da calgada. O Detalhe 03 mostra a solugdo para o
encontro com outras ruas transversais, nesses casos, deve-se construir uma rampa de acesso

na via transversal com inclinagdo adequada para veiculos.
CONSIDERACOES FINAIS

Analisada a legislacdo paulistana referente as cal¢adas, assim como as normas de
Bogota e Lisboa, fica evidente que, embora o Plano Diretor Estratégico de 2014 tenham
definido diretrizes interessantes a partir de uma visdo multidisciplinar para que S&o Paulo se
torne uma cidade caminhavel, as leis especificas sdo muito genéricas e incapazes de alcancar
as diretrizes propostas. Durante o processo de pesquisa nao foi possivel estudar e categorizar

as vias de Sdo Paulo, mas este seria 0 passo fundamental para que seja possivel criar
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parametros para formacdo de desenho urbano de qualidade. Apesar de ndo haver essa
categorizacao, foi possivel selecionar duas vias com caracteristicas muito diferentes e propor
algumas solucbes para cada uma delas. Mas isso s6 seria possivel para toda a cidade, com

estudo intenso dos modelos de via existentes na cidade.
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