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RESUMO

Esta pesquisa teve o objetivo de analisar como a Lei 14.350/2022, que ampliou 0 acesso ao
ProUni a alunos oriundos da rede particular, impactara na realidade de estudantes do ensino
médio publico brasileiro. Nesse sentido, para um melhor embasamento, percebeu-se que 0
método dedutivo, respaldado por recortes bibliogréaficos, seria 0 método mais apropriado para
esta abordagem. Com isso, realizou-se um estudo sobre como a educacao publica deixou de
ser um projeto de construcdo de sonhos e passou a ser identificado como, puramente, um
ambiente formulador do assistencialismo e do aprendizado de técnicas minimas. Em outro
giro, salientou-se que a escola privada, apesar de seus 6bices, além da ampla infraestrutura,
define-se como um meio sagaz para preparacdo para o vestibular e a ascensdo ao meio
universitario. Com esse teor, diante das desigualdades existentes entre as duas modalidades
de ensino, importa-se notar que politicas publicas afirmativas no campo educacional se fazem
necessarias para dirimi-las e, por tal razdo, menciona-se o ProUni. O programa nasceu dos
moldes da Medida Proviséria n. 213/2004 e concretizado pela Lei n.° 11.096/2005,
concedendo bolsas de estudos, especialmente, a estudantes da rede publica. Embora seja
uma politica que alavancou os indices de participagdo no Enem e ocupagdo no ensino
superior, muitos problemas se fizeram presentes para sua plena eficacia. De forma critica,
com a vigéncia das mudancgas trazidas pela Lei 14.350/2022, infere-se que ndo somente o
acesso das camadas mais populares aos centros universitarios sera dificultado, como

também, possivelmente, um retrocesso no ambito legal da educagéo sera formulado.
Palavras-chave: Educacédo. ProUni. Ensino Médio.
ABSTRACT

This research aimed to analyze how Law 14.350/2022, which expanded the access to ProUni to
students from private schools, will impact the reality of Brazilian public high school students. In
this sense, for a better foundation, it was realized that the deductive method, supported by
bibliographical clippings, would be the most appropriate method for this approach. With this, a
study was carried out on how public education stopped being a project for the construction of
dreams and started being identified as, purely, an environment that formulates assistencialism
and the learning of minimal techniques. In another twist, it was pointed out that private school,
despite its obstacles, besides its ample infrastructure, is defined as a sagacious way to prepare
for the vestibular and to ascend to the university environment. With this in mind, and in view of
the existing inequalities between the two types of education, it is important to note that affirmative

public policies in the educational field are necessary to reduce them, and for this reason, ProUni
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is mentioned. The program was born from the Provisional Measure 213/2004 and materialized
by Law 11.096/2005, granting scholarships, especially to students from public schools. Although
it is a policy that has leveraged the Enem participation rates and occupation in higher education,
many problems have been present for its full effectiveness. Critically, with the changes brought
by Law 14.350/2022 in effect, it is inferred that not only will the access of the most popular classes
to university centers be hindered, but also, possibly, a step backwards in the legal scope of
education will be formulated.

Keywords: Education. ProUni. High School.
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1. INTRODUCAO

De antemdo, valido se torna compreender que, consoante cita Durkheim (2014), a
educacao se molda como um conjunto de conhecimentos, sejam eles morais ou cognitivos,
gue sao passados de geracgfes para outras geracdes. Com isso, faz-se notdrio abordar que o
papel da educacdo sobrevém ao espaco fisico da sala de aula, em razdo de seu aspecto
social de busca pelo desenvolvimento, isto €, de criar uma identidade social politica, através
do aumento das perspectivas de futuro.

Diante dessa reflexdo, é importante afirmar que, em contrassenso a esse pensamento,
0 sistema publico de ensino, por sua vez, é defasado de uma estrutura, a qual privilegie e
contemple, de modo coaduno, o conhecimento cientifico e a formac¢do sociocultural do
individuo. Por tal razdo, denota-se que, além de existir uma diferenca de infraestrutura e
capacitacdo de seus profissionais, especifica-se que a rede privada, em regra, possui como
principal objetivo instigar em seu aluno a vontade de ampliar a sua capacitacao profissional,

por meio do acesso a universidade.

Nessa criticidade, infere-se que, com esse cenario, o debate sobre politicas publicas
afirmativas se faz urgente, como é o caso do ProUni, materializado pela Lei n.° 11.096/2005,
0 qual concede bolsas integrais ou parciais a alunos que se enquadrem em especificos
critérios de renda. N&o obstante, com as alteracdes trazidas pela Lei 14.350/2022, a qual
ampliou o acesso ao programa a alunos pagantes da rede privada, especifica-se que, de
acordo com os dados levantados, possivelmente estudantes oriundos de escolas publicas

terdo o seu acesso ao meio universitario ainda mais dificultado.

Com isso, destacada a importancia dessa questdo, deve ser expresso que esta
pesquisa possui como questionamento central o entendimento de como as alteragfes trazidas
pela citada lei influenciardo no acesso de alunos do ensino médio publico ao meio
universitario. Por meio desse entendimento, destaca-se que necessario se faz um estudo
sobre as diferencas entre a educacao publica e privada, bem como sobre a eficacia do ProUni,
desde o0 ano de 2005 até os dias atuais, para obter-se uma concluséo coerente e especifica

sobre as novas e atuais perspectivas do programa.

Entendendo a necessidade de responder a essa problematizacéo, infere-se que esta
pesquisa tem como fonte primaria a utlizagdo do método dedutivo, pautando o seu
desenvolvimento em recortes da literatura cientifica (livros doutrinarios, dissertagdes, teses e
sitios eletrénicos), principalmente de Libaneo, Rocha e Demo, para compreender como as
alteragOes trazidas pela Lei n.° 13.350/2022 influenciardo os rumos do acesso ao ensino

superior por alunos oriundos de escolas publicas.

Diante desses pressupostos, infere-se, por conseguinte, que o presente estudo ndo
apenas foi formulado, com o intuito de demonstrar os Obices trazidos pela referida nova lei,

mas também de destacar e evidenciar a necessidade de reforco das politicas publicas no
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campo educacional j4 existentes, vislumbrando-se, assim, por consequéncia, o exercicio da

plena cidadania critica.
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2. DESENVOLVIMENTO DO ARGUMENTO

2.1 O CONCEITO DE EDUCACAO E SUAS NUANCES NO ENSINO PUBLICO
BRASILEIRO

De maneira inicial, € cabivel destacar que o debate educacional esta associado as
condicbes sociais determinadas por uma dada cultura, uma vez que se entende que o papel
da educacdo nédo se delimita a uma especifica época, mas sim se estende a construcao de
um carater coletivo. Nessa abrangéncia, salienta-se que a escola ultrapassa os limites do
individualismo, posto que, em equilibrio com seus desejos, crencas, valores e habitos, o
individuo como ser social adquiri aptidao pelo saber.

Dessa forma, em coaduno com as diretrizes estabelecidas por Emile Durkheim é

possivel conceituar a educagdo nos seguintes termos:

A educacdo é a accao exercida pelas gera¢gbes adultas sobre aquelas que
ainda ndo estdo maduras para a vida social. Tem por objecto suscitar e
desenvolver na crian¢ca um certo nimero de estados fisicos, intelectuais e
morais que lhe exigem a sociedade politica no seu conjunto e 0 meio ao qual
se destina particularmente (DURKHEIM, 2014, p. 53).

Com esses aspectos iniciais, é possivel dizer que o papel da educacéo se enaltece
pelo desenvolvimento social, porquanto, a medida em que a sociedade se desenvolve, o ser
humano abrange cada vez mais a necessidade de aprimorar-se e ambientar-se aquilo que é
posto como novidade. Diante disso, determina-se que a educac¢éo ndo se restringe a uma sala
de aula, pois se entende que a formacao da cidadania fundada no aprendizado se vincula a
metodologia de compreender o aluno e, por assim dizer, de criar uma perspectiva de futuro.

Nesse subsidio, por sua vez, valido é argumentar que o papel da cidadania nao
somente se abrange no paradigma das liberdades individuais de pleno exercicio dos direitos
politicos e civis, mas sim a constru¢do de um pensamento coletivo, o qual é possivel de ser
moldado por meio de uma consciéncia social e politica comum. Nesse entendimento, a

literatura é clara em ressaltar que:

cidadania € uma nogdo construida socialmente e ganha sentido nas
experiéncias sociais e individuais. Por isso, sera aqui compreendida com uma
identidade social politica. Ora, se identidade pessoal/individual é o conjunto
das caracteristicas e dos tracos préprios de um individuo, a identidade social
séo as caracteristicas que o identificam perante as demais comunidades. E,
em certa medida, a consciéncia de pertencer a algo maior, a um coletivo, a
uma sociedade. (IANNI e COSTA, 2018, p. 48)
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Apesar disso, em minucias ao ensino publico brasileiro, percebe-se, na verdade, que
ele se encontra muito aguém de tal conceituacdo, visto que o primeiro impasse se forma na
impossibilidade de acesso a educacao superior. Desse modo, o que se percebe, na realidade,
€ a formacao de jovens, de modo precoce, ao mercado de trabalho, sem qualquer preparo
critico ou conhecimento técnico da realidade, na qual se vive (LIBANEO, 2012).

Por meio dessa percepcao, diante de um panorama de robusta desigualdade social,
torna-se oportuno moldar uma analise sobre como a escola publica deixou de ser um lugar
para a construcdo de sonhos e formulou-se como um espaco incentivar da evasao escolar,
fundamentada pela impossibilidade do acesso ao ensino superior. Nessa deducdo, €
impossivel dizer que ha uma igualdade meritocrata no acesso ao meio universitario, umavez
que, além de conviver com o aprendizado de técnicas minimas (LIBANEO, 2012), o aluno da
escola publica sempre tera que lidar com a bagagem marcante da desigualdade, ou seja, a
igualdade de oportunidades apenas se faz presente no campo formal, enquanto no material
ela se faz utodpica.

Nessa vertente, 0 mesmo autor, através de andlises documentais e literarias, estipula
gue a escola publica se vem deteriorando gradativamente, posto que, ao ficar aquém de suas
formas de funcionamento e seus objetivos, essa hdo cumpre o seu papelsocializador. Desse
modo, diz-se que as medidas mais atuais para a contemplacéo da educagéo apresentam uma
estrutura pouco eficaz, em decorréncia da desconsideragao de fatores intraescolares, 0s quais
se estipulam como meios determinantes para a producéo da exceléncia do ensino.

Ainda de acordo com essa literatura, pode ser evidenciado que a proposta neoliberal
trazida pela Declaragdo Mundial sobre Educacgéo para Todos de 1990, a qual foi implantada
nos programas e diretrizes legais brasileiras, enaltece uma escola publica que apenas supra
as necessidades basicas e minimas de seus alunos, criando, por assim dizer, uma escola de
aparato social, destoante do conhecimento técnico-cientifico. Nesse entendimento, é
caracterizavel que, ao se dar um tom economista para as politicas educacionais, nao se
fomentara no aluno a producao de um conhecimento critico, o qual eleve a sua consciéncia e
seja transformar para o ambiente em que se vive.

Corrobora com essa argumentacdo a entonacdo de que o objetivo fundamental da
escola publica, principalmente a partir das Ultimas décadas, pautou-se em um cenario
exclusivamente assistencialista, o qual deixou de contemplar a aprendizagem cognitiva, com
o0 objetivo de saciar caréncias especificas para a sobrevivéncia do aluno, ou seja, 0 combate

a fome e a pobreza. Nesse sentido, é possivel citar:

Eis que as vitimas dessas politicas, aparentemente humanistas, séo o0s

alunos, os pobres, as familias marginalizadas, os professores. O que lhes foi
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oferecido foi uma escola sem conteddo e com um arremedo de acolhimento
social e socializacdo, inclusive na escola de tempo integral. O que se
anunciou como novo padréo de qualidade transformou-se num arremedo de
qualidade, pois esconde mecanismos internos de exclusdo ao longo do
processo de escolarizacdo, antecipadores da exclusdo na vida social.
(LIBANEO, 2012, p.24)

Nesse paradigma, Libaneo (2012) estipula que essa realidade demonstra de maneira
completa a situacéo de desigualdade social educacional vigente no pais, uma vez que houve
a taxacao de que a educacdo publica ndo se enquadra como um basilar da aprendizagem e
do desenvolvimento critico, em virtude da preocupacado crucial com o acolhimento social.
Nesses termos, cria-se duas realidades marcantes entre uma escola publica que fomenta o
espaco de convivéncia e integracdo e uma escola privada que capacita e forma para o futuro
profissional.

Com isso, é preciso estabelecer que o modelo do ensino médio publico ainda
apresenta uma grande diferenga em relagdo a construgdo do ensino meédio privado, pois
nesta, conforme aborda Demo (2012), existe uma maior cobranga tanto do ambiente familiar,
como do escolar para a entrega de resultados que encontram como meio a preparagao para
o vestibular e a qualificagdo profissional de ponta. Com essa constituicdo, é devido
compreender que, quanto a qualidade de ensino e aprendizado, ndo ha grande
diferenciagfes, pois, mesmo que de forma paupérrima e com niveis menores de cobrangas,
a escola publica se perpassa por um ensino instrumental que tende a ser mimético, pouco
didatico e reprodutivo.

Em preponderancia a diferenciacao feita, apesar do imbroglio educacional existente
também na formacdo privada, destaca-se que essa, ao preparar para 0 vestibular,
automaticamente cria uma maior e nova perspectiva de futuro para o aluno. Diante disso, é
inapropriado dizer que o estudante da escola publica apresenta as mesmas condicdes e
facilidades para ter acesso ao ensino superior. Essa constatacdo se expressa pela abordagem
de que diferentemente do aluno da rede privada, o qual se prepara unicamente ao longo de
sua vida escolar para a entrada na universidade, aquele da rede publica lida com outras
realidades paralelas a sua educacédo, como o trabalho, a fome e a miséria.

Diante dessa postulacéo, é que o Governo Federal, em moldes de politicas publicas,
percebeu a necessidade de criacdo de medidas para ampliar o acesso ao ensino superior,
como forma de resposta ao Plano Nacional de Educacgéo (PNE), criado em 2001 (Queiroz,
2017, p. 32). Nesse cenario, por sua vez, surgiu o Programa Universidade para Todos,

moldado pela Medida Proviséria n.° 213/2004 e concretizado pela Lei n.° 11.096/2005, o qual
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tinha como objetivo a concesséo de bolsas de estudos a estudantes de baixa renda, oriundos
do ensino publico ou bolsistas integrais da rede privada (QUEIROZ, 2017, p. 32).

N&o obstante, apesar dessa politica publica ter alavancado consideravelmente os
niveis de acesso ao meio universitario, algumas nuances ainda se fizeram presentes para a
sua plena efetividade. Se nédo fosse o bastante, com a vigéncia da nova Lei do ProUni (Lei n.°
14.350/2022), induz-se pensar que dificuldades, as quais ndo mais antes se faziam presentes,
poderao voltar a fazer parte do universo de estudantes do ensino médio publico, como abaixo

se explicara.

2.2 0 PROUNI COMO POLITICA EDUCACIONAL DE INCLUSAO

O conceito de politicas publicas esta diretamente voltado a constru¢do de campos
multidisciplinares que se sintetizam na estrutura e natureza do Estado, bem como pelos
interesses de diferentes grupos da sociedade que possuem o papel de colocar em pratica
uma determinada medida ou impedir de que ela aconte¢a (CAPELLA e BRASIL, 2016). Nesse
sentido, é possivel dizer que o Estado apresenta papel crucial em sua construcdo, uma vez
gue a sua forma de atuacdo reflete diretamente na formulacdo de procedimentos e
estabelecimento da legitima forga (CAPELLA e BRASIL, 2016).

Com esse entendimento, necessario se faz citar que:

Pode-se, entéo, resumir politica publica como o campo do conhecimento que
busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em acéo” e/ou analisar essa
acdo (variavel independente) e, quando necessério, propor mudangas no
rumo ou curso dessas agdes (variavel dependente). A formulagdo de politicas
publicas constitui-se no estagio em que os governos democraticos traduzem
seus propositos e plataformas eleitorais em programas e ac¢des que
produzirdo resultados ou mudangas no mundo real (SOUZA, 2006, p. 26).

Nessa oportunidade e preceito, indaga-se que as politicas publicas devem ser
formuladas por uma unidao de atores publicos e privados, justamente com o intuito de que o
debate deixe o seu campo tedrico e comece a incorporar-se, em vias praticas, através das
praticas requeridas socialmente (FONSECA, 2017, p. 3).Com esse elenco, a autora descreve,
em minucias, sobre como deveria funcionar a situada parceria informando que, embora sejam
0s agentes privados suscitar as transformacdes socias, cabe ao Ente Estatal implantar ou ndo

a politica requerida.
Com isso, mencéo se faz nos seguintes termos:

Os atores sociais, politicos e econémicos podem ser definidos, dentre outras
formas, como atores publicos ou privados. Os atores privados representam
agueles que de alguma forma tem o poder de influenciar na formatagcéo das
politicas publicas, pressionando o governo a realizar determinadas acoes.
Sao eles: os empresarios, trabalhadores, ONG’s, centrais sindicais,
consumidores, etc. Os atores publicos sao aqueles que de fato podem ou nao
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decidir as acdes e formular as politicas publicas: gestores publicos,
burocratas, juizes parlamentares, politicos e outros. Sobre o questionamento
de como identificar os atores em um processo de politica publica, Ruas (1997,
p.5) reitera que ha diversas maneiras de fazé-lo, entretanto, a maneira mais
eficaz e simples é “estabelecer quem tem alguma coisa em jogo na politica
em questédo. Ou seja, quem pode ganhar ou perder com tal politica, quem tem
seus interesses diretamente afetados pelas decisdes e agBes que compdem
a politica em questao”. Eis, entdo, o entendimento sobre o verbo “ganhar”
apresentado por Laswell (1936) (FONSECA, 2017, p. 3).

Enquadrando-se a este entendimento, destaca-se que o ProUni surgiu como uma
politica publica governamental, a qual possuia o intuito de conceder a estudantes de baixa
renda, bolsas parciais (50%) ou integrais (100%) para o acesso a universidades privadas. Em
contrapartida, como forma de compensacdo e incentivo a participagdo no programa, tais
instituicdes receberiam do Governo Federal isencdes fiscais e tributérias, o que, na viséo de
Rocha (2012, p.113) se materializa como “uma politica continua de beneficios a iniciativa

privada”.

Critica a tal politica publica, Rocha (2009, p. 114) define que o ProUni surgiu como
uma estratégia governamental, a qual ndo sé mercantilizou o setor educacional, mas que
levou as Instituicbes Privadas a conterem seus prejuizos, diante da grande evaséo e
inadimpléncia, oriunda do desemprego que assolava o pais, entre o0s primeiros anos do século
(ROCHA, 2012, p.110). Nesse caminho, ela situa que 0s ocupantes das cadeiras
universitarias, através do programa, definem-se como pessoas as quais finalizaram o ensino
médio, ja ha algum tempo, e, que diante das barreiras impostas pelos vestibulares, ficaram

vedados de terem acesso ao ensino superior.
Com isso, é importante citar:

A grande procura pelo Programa decorre do fato de que boa parte dos que
concluem o ensino médio na rede publica ndo tém éxito no ingresso a
universidade publica, devido, em grande parte, a precarizagdo do ensino
fundamental e médio na escola publica e pela insuficiéncia de vagas em
cursos noturnos que permitem ao aluno articular estudo e trabalhar. (ROCHA,
2012, p. 115)

N&o obstante, destaca-se que essa visdo ndo deve imperar, porquanto, em sua
esséncia, o programa foi instituido, em um momento de debilidade social, no qual a criacao
de politicas sociais se fazia necesséria para a inclusdo de grupos menos favorecidos no
ensino superior, justamente para dirimir as desigualdades existentes no campo educacional,
possibilitando, assim, o acesso ao ensino superior com qualidade a todos os alunos
(CASTRO, 2017, p. 637).

Nessa compreenséo, ratifica-se que o programa foi criado, com o intuito de que alunos

formados no ensino médio publico, em sua maioria, diante das dificuldades em ter acesso as
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universidades publicas, pudessem também adentrar ao ensino superior. Nesse esquema,
ressalta-se que o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) teve sua importancia aumentada
no contexto nacional, pois, como a prova qualifica-se como uma exigéncia para a possibilidade
de conquista de uma bolsa, a participagdo no concurso superou e muito os indices dos anos
anteriores ao programa. Com isso, Fontele e Criséstemo (2016, p. 744) qualificam que: “o
indice de participagdo no ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio), que saltou de um milh&o,
em 2004, para 2,9 milhdes, no exame de 2008 de acordo com o Boletim de Estudos
Educacionais do INEP (Ano I, n. 3, 2009)”.

Outrossim, torna-se imprescindivel citar que, a partir da vigéncia da respectiva politica
publica, a visdo dos estudantes se diversificou, porque esses comecaram a ter novas
projecdes de realidade, no que se tange o0 acesso a cultura, bem como a concretos conhecidos
académicos, os quais transformaram aspectos importantes de suas vidas. Com essa

denotacdo, Guimaraes (2020) apud Rocha (2012) destaca que:

[...] acesso a novos bens culturais e qualificagBes académicas, que possuem
um valor reconhecido na sociedade (capital cultural); ampliagdo das redes de
relacionamentos, adquirindo novas informacgfes; maiores possibilidades de
emancipagdo, superando desigualdades (capital social); expectativas
positivas com relacdo ao diploma, na disputa por chances no mundo do
trabalho e de mobilidade social (capital cultural). Constatou-se com o estudo
o efeito positivo do PROUNI como politica de distribuigdo de oportunidades
de acesso do ensino superior, revelando mudancas nas praticas e
percepcdes dos bolsistas, reforcando sua autoestima e suas expectativas
com relagéo as chances futuras. (GUIMARAES; 2020; p. 83 apud ROCHA;
2012; p.157)

Nesse compasso, vale salientar, de acordo com os dados abordados pela autora, de
gue o ProUni se qualifica como uma politica efetiva para a democratizacdo do acesso a
educacdo superior, visto que, certa de 20% da populagdo com 0s menores rendimentos
mensais sao privilegiadas pelo programa (Guimarées, 2020, p 84). Se nao fosse o bastante,
necessario € destacar que a escolaridade média da populacdo de idade até 25 anos,
consoante dados do MEC (2018), passou de 6,4 anos para 7,7, iSso em um curto periodo de
9 anos (GUIMARAES, 2020, p 84).

Por meio desse teor, percebe-se que o ProUni ndo nasceu com o propdésito puro
simplesmente de alavancar o setor empresarial e beneficiar a privatizacdo da educacéao,
conforme indaga a literatura de Rocha (2012), mas sim de possibilitar que aqueles os quais,
muitas vezes, sdo oriundos de um sistema publico de ensino possam também ter acesso a
um bom ensino superior, de forma gratuita, expandindo, assim, a sua visdo ndo s6 de
realidade, mas de futuro como cidadaos. Nessa reflexdo, destaca-se, no entanto, que, apesar

da vigéncia do programa, muitos investimentos a ele precisam ser levados em consideragéo,



Universidade Presbiteriana Mackenzie

para que melhorias ocorram e, por sua vez, para que mais pessoas possam também ter
acesso ao meio universitario (GUIMARAES; 2020; p.85).

Com essa caracterizacdo, é valido entender que, apesar dos notados avangos na
fomentacdo do acesso a educacdo superior, destaca-se que, ainda, faz-se existente uma
fragilidade educacional no pais, a qual somente podera ser contida com a fomentacdo de

novas politicas educacionais. Nesse sentido, observa-se:

[...] uma epistemologia da politica educacional devera impor-se como sua
principal tarefa resgatar a caracteristica da politica como ciéncia pratica. Mais
do que isso: como o mdvel e o alvo do projeto epistemolégico em pauta é a
politica educacional, cabe considerar que os enunciados que compdem esse
campo teorico produzem-se no cruzamento entre a politica e a pedagogia.
Com efeito, se a formulag&o da politica educacional deve levar em conta, do
ponto de vista da forma, isto é, da perspectiva adotada, as determinagdes
politicas ligadas aos mecanismos de poder, a correlagdo de forcas e a
legalidade e legitimidade instauradas pela forma de Estado e regime politico
prevalecentes, do ponto de vista do conteldo, isto &, do objeto, as referidas
politicas devem se pautar pelas exigéncias educacionais definidas no ambito
da ciéncia pedagdgica. Dado, pois, que as politicas educacionais se formulam
no cruzamento de duas ciéncias praticas, a politica e a pedagogia, segue-se
como conclusdo inevitavel que a tarefa precipua da epistemologia das
politicas educacionais serd precisar o estatuto tedrico das ciéncias praticas.
Nessa tarefa seré preciso fazer intervir intencionalmente a categoria dialética
da relag&o entre teoria e pratica. (GUIMARAES; 2020; p. 85 apud SAVIANI,
2002, p.4.)

Observado esse contexto, por conseguinte, € valido inferir que somente por meio da
dialética, entre a prética e a teoria, bem como a norma e a sua eficacia, é que se podera
moldar a construg&o de politicas educacionais publicas, as quais possibilitem o acesso amplo
e democratico a educacéo superior; ndo obstante, para tal, a gratuidade deve ser o seu basilar,
ndo apenas como forma de justi¢a social, mas como meio concreto de concretizar de formacao
do cidadao (Guimaraes; 2020; p. 85).

2.3 PERSPECTIVAS E POSSIVEIS IMPACTOS DA NOVA LElI DO PROUNI - LEI
14.350/2022

Antes de adentrar aos estudos propriamente da nova Lei do ProUni importante se faz
destacar, de modo inicial, que a busca pela universalizacdo do ensino, desde as Ultimas
décadas, sempre esta presente no discurso dos governantes, visto que a expansao das vagas
no ensino superior ganha tons mais contundentes, em razdo da suposta necessidade de
qualificar-se os profissionais para a evolucdo do desenvolvimento do pais (FONTELE E
CRISOSTEMO, 2016, p. 742).

Como resposta a esse discurso, O Governo Federal, por meio da Medida Provisoria

213, criou o Prouni e, no ano de 2005, institucionalizou-o por meio da Lei 11.096. Consoante
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ja demonstrado, variados foram os seus impactos na captacdo e no aumento de estudantes

no ensino superior, diante da possibilidade da obtencéo de uma bolsa.

Em termos mais explicitos, a citada lei (BRASIL; 2005), definia que as bolsas seriam
destinadas a estudantes, brasileiros, sem diplomas de ensino superior, 0s quais haviam
cursado o ensino médio em colégio publico ou na condicdo de bolsista na rede privada; a
alunos que fossem portadores de deficiéncia ou autodeclarados pretos, pardos ou indios;
assim como professores da rede publica que quisessem se graduar em cursos voltados a area
da licenciatura e pedagogia (QUEIROZ, 2018, p.33 apud BRASIL, 2005).

Nesse paradigma, ademais, ressalta-se que 0s contemplados pelo programa
deveriam, para as bolsas integrais, possuir uma renda mensal per capta de um salario minimo
e meio; ja aqueles que estivessem pleiteando bolsas parciais deveriam possuir renda per
capta de até trés salarios minimos (QUEIROZ, 2018, p.33 apud BRASIL, 2005).

Com esses conceitos legais iniciais, embora ndo haja expressiva literatura sobre a
tematica, cabe definir, em estima as criticas anteriores de Rocha (2009), que a Lei
13.350/2022 é resultante do antigo discurso da ociosidade de vagas nas IES Privadas, em
razdo da baixa ocupacdo dessas. Nesse sentido, em contidos termos, define-se que ela é
fruto da MP 1075/21 e teve como principais critérios de mudanga a ampliacdo do programaa
alunos oriundos de escolas privadas, aliado ao fato de que o perfil socioecondmico deixara de
ser um dos critérios do programa, a principio (SENADO, 2022).

Nesse sentido, cabe reiterar, nos termos da referida Lei que:

Art. 2° A bolsa sera destinada:
| - a estudante que tenha cursado:

[.]

d) o ensino médio parcialmente em escola da rede publica e parcialmente em
instituicdo privada, na condicdo de bolsista parcial da respectiva instituicao
ou sem a condi¢do de bolsista; e

€) 0 ensino médio completo em instituicdo privada, na condicdo de bolsista
parcial da respectiva instituicdo ou sem a condicdo de bolsista; (BRASIL,
2022)

Com isso, cabe mencionar que, com essa mudanca, havera um aumento das
desigualdades educacionais no pais, uma vez que, consoante anteriormente mencionando, é
clara a distincdo entre o ensino médio publico e o sistema privado, principalmente no que se

refere a questdo do aprendizado, o qual muitas vezes esta condicionado a uma boa

infraestrutura de base e incentivo do proprio ambiente escolar (LIBANEO, 2012).

Para ampliar a visdo sobre a lacuna existente entre o ensino médio publico e o ensino

médio privado, em relac@o ao resultado dos vestibulares, a literatura pontua que:
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Estudos mostram que o estabelecimento de ensino, a qualidade dos
professores, a disponibilidade de laboratérios de qualidade, a organizacéo e
o0 nivel dos demais alunos tém influéncia no desempenho dos estudantes. A
gualidade do professor é funcdo do seu conhecimento, que é fruto de sua
formacdo académica, da sua motivacdo e da sua assiduidade. Todos estes
aspectos vao ser de fundamental importancia no desempenho do estudante.
Bassett et al. (2002), analisando a influéncia da escolaridade dos professores
sobre desempenho no exame de entrada para universidades, chegou a
conclusdo que o efeito é positivo e maior para os quantis inferiores da
distribuicdo. Para as escolas brasileiras, observa-se uma grande variacdo
nesses indicadores quando se compara o0 ensino publico e privado.
Cavalcanti, Guimardes e Sampaio (2007), que analisaram desempenho de
estudantes brasileiros no vestibular, chegaram & conclusdo que os
estudantes de escolas publicas tém desempenho, em média, entre 17-7%
menor que os estudantes de escolas privadas (SAMPAIO e GUIMARAES;
20009; p. 49)

Nesse embasamento, demonstra-se, de modo literario e técnico, que as alteracdes
trazidas pela Lei em nada beneficiardo os estudantes com origem familiar humilde, ao
contrario dificultardo o pleno acesso ao meio universitario. Com isso, cabe criticar que, se ja
eram existentes variadas dificuldades, para que estudantes do ensino médio publico
adentrassem ao ensino superior, com a alteragdo trazida pela respectiva normativa, indaga-

se que essas, possivelmente, aumentardo, a partir de sua vigéncia.

Tal afirmacgéo apresenta subsidio nos dados trazidos pelo Censo de Educacao Basica
de 2020, o qual demonstrou que apenas 12,26% dos estudantes do ensino médio brasileiro
estdo matriculados na rede privada (BRASIL, 2020). Isso leva a compreenséo de que apenas
uma camada muito especifica da populacdo se encontra na rede privado e, por tal razao, a
medida em que possuem melhor qualificacdo e assisténcia de tais centros, possivelmente,
obterdo maiores notas no ENEM e, com isso, obterdo as vagas que, outrora seriam destinadas

especificamente a estudantes da rede publica.

Se ndo fosse o bastante, a nova lei, além de ampliar o acesso do programa a alunos
pagantes da rede privada, desburocratizar4 a comprovacgéo de renda pelo estudante, uma vez
gue ele ndo precisara, por meio de documentos, comprovar que se encontra diante dos
parametros estabelecidos para obter a bolsa, sendo necessario apenas que seus dados

estejam dispostos em banco de dados do governo (BRASIL, 2022).

Com isso, cita-se:
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Art. 3° O estudante a ser beneficiado pelo Prouni sera pré-selecionado pelos
resultados do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), observados o
disposto no 8§ 1° do art. 2° desta Lei e outros critérios estabelecidos pelo
Ministério da Educacéo, e, na etapa final, sera selecionado pela instituicdo
privada de ensino superior, que podera realizar processo seletivo préprio.

§ 2° O Ministério da Educac@o poderd dispensar a apresentagdo de
documentacdo que comprove a renda familiar mensal bruta per capita do
estudante e a situacdo de pessoa com deficiéncia, desde que a informacéo
possa ser obtida por meio de acesso a bancos de dados de 64rgéos
governamentais. (BRASIL, 2022)

Diante dessa perspectiva legal, necessario é pontuar que nao houve nenhum debate
sobre como e quais dados especificos poderiam ser utilizados para a comprovacao da renda,
ou seja, percebe-se nesse caso a existéncia de uma lacuna, a qual podera dificultar o
processo de selecdo. Nesse sentido, situa-se, ademais que, consoante os estudos de
Goncalves (2019), o governo federal precisa criar estratégias para ndo so selecionar os dados
sensiveis, mas fomentar a elaboracdo de mecanismos que sejam eficazes para retencao
apropriada dos dados, como softwares para criptografia e capacitacdo de uma equipe
apropriada para a selecéo e apreciacdo dos dados (p. 30).

Com isso, é cabivel divulgar que:

As diretrizes de governanca atuais -, de um governo aberto, democrético e
transparente - também podem ser dificultosas. No caso da disponibilizagédo
de dados, a transparéncia e o grau de publicidade estao relacionados ao nivel
de agregacdo e a verificacdo da sensibilidade de determinadas informacdes
no caso concreto. Esse fato também tem relagdo com o orgamento
disponibilizado para a area de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao
(TIC) quanto as questdes de segurangca da informacdo, aquisicao de
softwares para criptografia e anonimizacdo, estruturacdo dos bancos de
dados, equipe prépria destinada a realizar essas acdes, entre outros.
(GONCALVES, 2019, p. 30)

Outrossim, conforme estudo proposto pelo IBGE (2020) sobre os indicadores sociais,
descreve que ndo é possivel realizar uma andlise veridica, por meio dos dados
disponibilizados, sobre a real condicdo de renda das variadas camadas sociais presentes no
pais. Por meio dessa percepgéo, valido é pontuar, de modo indutivo, que o governo ainda nao
possui mecanismos apurados para fazer uma selecdo coerente com a real expectativa de
renda da populacédo, ou seja, as interpretacdes séo limitadas e nem sempre condizem com a

realizada.

Diante disso, menciona-se:

Em alguma medida, todas as fontes de dados atualmente disponiveis
subestimam ou nao cobrem de forma completa e perfeita todos os
rendimentos de todos os segmentos da populacdo e a escolha por uma delas
implica ter em vista suas potencialidades, limitacdes de uso e interpretacdes
de resultados. (IBGE, 2020)
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Por meio dessa posicao técnica, diante da falta de estratégias governamentais para a
obtencdo dos dados de renda dos alunos, é possivel mencionar que fraudes na obtencéo dos
desses poderao ocorrer, isto é, nesse caso, alunos de escolas particulares, mesmo que nao
estejam enquadrados nos quesitos de renda, poder&o aproveitar-se da situacéo para obterem
as bolsas, retirando daqueles que, por direito, seriam os verdadeiros merecedores.

Nesse sentido, destaca-se, de modo claro, por conseguinte, que a Lei 13.350/2022, ao
fazer as principais altera¢des citadas, ndo somente dificultara o acesso de alunos oriundos do
sistema publico ao meio universitario, como também criara um retrocesso legal das politicas
publicas educacionais, fomentando, assim, a discrepancia da desigualdade de oportunidades
e a vedacdo a transformacéo da realidade daqueles que um dia acreditaram no poder da
educacao.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Deve ser salientado, a titulo introdutério, que esta pesquisa pretendeu apreciar, avaliar
e entender, por meio do recorte das variadas literaturas e dados, quais seriam os principais
impactos que a Lei 14.350/2022 resultaria no acesso de alunos do ensino médio publico ao
meio universitario. Para isso, foi preciso realizar uma analise sobre a estrutura do sistema
publico de ensino em coalisdo com o0 sistema privado, para entender-se as diferencas

objetivas e os niveis de desigualdade, em dmbito educacional, entre elas.

Nesse bojo, percebe-se que o resultado obtido, diante desse objetivo inicial,
demonstrou que um dos maiores Obices da escola publica esta ligado ao carater
assistencialista exacerbado e o aprendizado de técnicas minimas, sem maiores preocupacoes
com o conhecimento cognitivo do aluno; por outro lado, o ensino privado demonstrou que, em
regra, ter uma maior organizacao estrutural para que os alunos possam aprender a criar novas
perspectivas de conhecimento e, como consequéncia, garantir uma melhor qualificacdo

profissional, por meio do ensino superior.

Destacado isso, este estudo também conseguiu cumprir 0 seu objetivo de tragar um
histérico do ProUni como politica inclusiva, demonstrando que, apesar de contundentes
criticas a sua vigéncia, ele foi capaz de alavancar os indices de participacdo no Enem, bem
como aumentar a taxa de escolaridade média da populacdo de idade até 25 anos de 6,4 anos
para 7,7 anos (MEC, 2018). Em mindcias, foi-se capaz de perceber que o programa foimuito
além de uma politica de beneficios e isen¢des fiscais, uma vez que ele propiciou que alunos
de baixa renda, principalmente aqueles oriundos da educacéo publica, pudessem ter acesso

a uma formagéo de nivel superior.
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Outrossim, por meio desse respaldo, é que se fez possivel abranger o problema deste
estudo, ou seja, questionar como a Lei 14.350/2022, a qual ampliou o0 acesso as bolsas para
alunos pagantes da rede, poderdo influenciar no acesso de estudantes da rede publica a
universidade. Nesse sentido, chegou-se a conclusdo objetiva de que, além de haver uma
diferenca consideravel entre os sistemas, possivelmente fraudes serdo evidenciadas,
justificadas pela falta de uma base sélida governamental em transmitir a realidade
socioecondmica, por meio dos dados armazenados em seu sistema (IBGE, 2020).

Com essa apreciagao, por conseguinte, foi capaz de perceber, de modo alarmante,
gue as alteragdes trazidas pela medida legal possivelmente impactardo nos niveis de
desigualdades ja existentes entre 0 ensino publico e o ensino privado, bem como resultara em
um retrocesso nas garantias de acesso a educacgéo, por meio da dificuldade que se formulara

para que alunos da rede publica adentrem ao ensino superior.
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