Universidade Presbiteriana Mackenzie

AS POLITICAS PUBLICAS E SUA INTERFACE COM A MOBILIDADE DOS PEDESTRES
NOS PASSEIOS PUBLICOS. ESTUDO DE CASO - REVITALIZACAO DAS CALCADAS DA
AVENIDA SAO MIGUEL (ERMELINO MATARAZZO)

Felipe Santos (IC) Marcelo de Mendonga Bernardini (Orientador)

Apoio:PIBIC Mackpesquisa

RESUMO

Este artigo teve como objetivo pesquisar qual a praticabilidade que a Legislacdo de
Parcelamento Uso e Ocupacdo do Solo (LPUOS) Lei n°16.402/16 e a norma relativa a
padronizacdo dos passeios publicos, Decreto 45.904 de 2005, quando operacionalizado
inteiramente pela administragdo publica, exercem na garantia de um passeio qualificado as
Leis de acessibilidade e na mudanca dos paradigmas de mobilidade através da ocupacao dos
espacos publicos. Evidenciando o caso especifico da revitalizacdo das calcadas da Av. Séo
Miguel, mediante levantamento qualitativo da pavimentagdo e quantitativo de elementos e
mobiliarios urbanos pertinentes ao Decreto, a pesquisa confirma ter havido melhorias na
validacdo de uma circulagéo livre as pessoas com mobilidade reduzida (PMR), através de
recursos administrativos, técnicos e financeiros geridos pela Gestdo Publica, além de boa
receptividade pelos estabelecimentos adjacentes. No entanto, dada sua largura, ndo pode
oferecer aos transeuntes, proprietarios e inquilinos outras possibilidades que uma calgada
pode conduzir, levantado na Legislagdo Urbana, implica também o atendimento total ao
Decreto de padronizacao, no acesso do PMR a faixa de pedestre e aos estabelecimentos,
gerando diferencas qualitativas entre o trecho estudado. Neste sentido, 0 artigo sugere mais
estudos acima dos instrumentos geridos pela municipalidade pela busca da redistribuicdo dos

territérios da cidade, protagonizando as relacdes a nivel do pedestre.
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ABSTRACT

This article proposes to research the efficiency of the Land Use and Occupation Legislation of
Sao Paulo, law number 16.402 of 2016, and the standardization of sidewalks norm, Decree
45.904 of 2005, when entirely executed by public administration, when it comes to the
guarantee of a qualified sidewalk, according to accessibility laws and the changes of the
mobility paradigms through the occupation of public spaces. Focusing on the specific case of
S&o Miguel avenue's sidewalks revitalization, through qualitative research of the paving and

gquantitative research of urban elements and furniture relevant to the Decree, the study
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acknowledges the improvements on the validation of a free mobility to people with reduced
mobility (PRM), through the administrative, technical and financial resources managed by
public management, besides the positive receptivity of the adjacent establishments. However,
due to it's width, it couldn’t offer the pedestrians, property owners and tenants potential
possibilities a sidewalk can present, as is shown in the urban legislation, implying also the full
attendance of the standardization decree, regarding the access of PRMs to crosswalks and
establishments, creating qualitative differences along the crossed path. Thus, the article
propones more studies about the instruments managed by public instances, in the pursuit of

redistributing the city's territories by means of starring pedestrian wise relations.

Keywords: Public Policies. Accessibility. Sidewalk.
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1. INTRODUCAO

“A calcada por si s6 ndo € nada. E uma abstracdo. Ela s significa alguma coisa junto
com os edificios e os outros usos limitrofes a ela ou a calgadas proximas.” (JACOBS,2000,
p.30).

A calcada, como expressdo do espaco publico destinado principalmente a circulagcéo
livre de pedestres, tem sido relegada entre nds a um segundo plano visto a saturacdo que o
espacgo de dominio publico (logradouro) enfrenta na metrépole. A mé distribuicdo de renda,
trabalho e equipamentos na cidade, demandam grande circulagéo de veiculos de transporte
individual e coletivo, renunciando o espaco caracterizado pelo fluxo entre territérios préximos
(calcada) em prol de espacos destinados ao fluxo entre territorios distantes (leito carrocavel).
No entanto, o Municipio de S&o Paulo, procura ainda reverter essa situacdo consolidada na
cidade através de decretos, plano diretor e legislagbes complementares diversas, colocando
em pauta a necessidade do Municipio em responsabilizar-se pela garantia de uma circulagéo
livre e desobstruida e caracterizando as calgadas, espaco que mais sofreu com o crescimento

da metrépole, como um dos principais agentes provedores de uma cidade mais democratica.

7

Constitucionalmente é dever dos municipios a pavimentacdo das ruas e de
responsabilidade do proprietario as interven¢fes dentro do seu lote. A prefeitura fica, portanto,
responsavel por asfaltar as ruas, colocar as guias e sarjetas, postes, bocas de lobo e o plantio
arbéreo, e o proprietario segundo Decreto n° 45.904/05, fica responsavel pela pavimentacao
da calcada que se projeta a frente de seu lote. O desnivel entre o lote do proprietario e das
guias instaladas pela Prefeitura, agravante em regides de topografia acidentada, como a
regido periférica da Zona Leste, € um dos principais motivos pela criagcdo de um espago
negligenciado, que acaba tendo como principal objetivo resolver a conexdo entre o nivel da

rua e o da propriedade.

Diante dessa dicotomia, municipe versus municipio, 0 estudo a seguir pretende
estudar a forma como o Municipio de Sao Paulo atua frente a problematica dos passeios
publicos . assim como, avaliar a eficacia dos instrumentos utilizados na validac¢édo de calcadas
eficientes para circulagdo acessivel a todos, colocando em pauta a falta de clareza sobre a

guem se destina as responsabilidades desse espaco marginalizado.

Em 2008, a Prefeitura Municipal de Sdo Paulo criou o Plano Emergencial de Calcadas
(PEC), Decreto 49.544 (2008), que lista vias comerciais que estdo com seus passeios publicos
em estado emergencial e que, portanto, serdo revitalizados por obras realizadas pela
Administracdo Publica. Assim, o objeto da pesquisa, utilizard uma das vias estabelecidas no
Plano Emergencial, Av. Sdo Miguel, regido da Prefeitura Regional de Ermelino Matarazzo,

onde ocorreu uma revitalizacao das calcadas integralmente por parte da Subprefeitura, a fim
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de analisar a eficacia das exigéncias normativas em uma cidade sélida, ainda por cima quando
executadas por um 6rgao publico e implementadas onde a auséncia de planejamento urbano

€ mais intensa, periferia de Sao Paulo.

2. REFERENCIAL TEORICO

O Cddigo de Transito Brasileiro (1997), define calgada como “parte da via,
normalmente segregada e em nivel diferente, ndo destinada a circulagdo de veiculos,
reservada ao transito de pedestres e, quando possivel, a implantacdo de mobiliario urbano,

sinalizagao, vegetacgéao e outros fins”.

Segundo Yazigi (2000), a faixa empedrada, colada a parede externa das constru¢des
de taipa da época colonial, denominado cal¢adinha, talvez tenha sido o primeiro fator para o
surgimento da palavra cal¢cada e sua funcao indissociavel no espaco publico: como circulacao
de pedestres adjacente as edificacdes e as margens das vias publicas, devido ao alinhamento
e continuidade das edificacdes fiscalizadas pela Camara e Governo Central, desde a época

do Império.

Apesar da circulacdo de pedestre ja estar associada ao espac¢o adjunto as edificacdes
da época colonial, 0 espaco destinado exclusivamente para esse fim, na cidade de Séo Paulo,
conforme Yazigi (2000), fez sua primeira aparicdo normativa no Cédigo Sanitario de 1894 que,
num contexto econdmico prospero advindo da economia cafeeira, buscava nortear a vida
publica e a construcdo da cidade, visando principalmente a salubridade das construgfes e a
estruturacdo dos espacos publicos nos ideais da nova belle époque brasileira. Segundo esse
cbdigo, o passeio publico deveria ocupar em cada lado, “[...] pelo menos a sexta parte da

largura das ruas e ficara 15 cm acima das sarjetas [...]” (YAZIGI, 2000).

Apoés 20 anos de Cdodigo Sanitario, o passeio publico ganhou maior importancia no
planejamento da cidade. O direito a mais espa¢o na largura total do logradouro publico
também trouxe outras exigéncias, tais como a linearidade tipolégica e a privacdo de alguns
elementos presente no passeio, a fim de garantir uma circulacdo regular e desobstruida para

0 pedestre.

“[...] a terceira parte recomenda o maximo de 20% do loteamento para o
sistema viario e 5% para pracas e squares. Pelo artigo 744, a parte carrocavel
das ruas tera regra 3/5 da largura da rua e cada passeio 1/5 da mesma
largura. No artigo 733 é exigido que o calcamento seja inteiramente do
mesmo tipo e, no 799, que ndo serd permitida, nos alinhamentos das vias
publicas, a plantagdo de arvores ou qualquer outra vegetacéo [..]" (YAZIGI,
2000).
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Manzoni (2007) ressalta que tais renovacdes e exigéncias se limitaram apenas aos
bairros consolidados e proximos ao centro da cidade, os valores higienistas levantados no
Cdédigo Sanitario, aumentaram a segregacao nestes bairros, que atrelados ao crescimento
desordenado nas bordas da cidade e os aluguéis cada vez mais altos, atenuaram o0s
problemas da populagéo trabalhadora. O que por um lado visava o0 embelezamento da cidade
nos lugares mais abastados, por outro, idealizava o deslocamento da populacdo de baixa
renda, que por falta de opgéo, se instalavam em &reas ainda ndo valorizadas, situadas nas

matas, varzeas e beiras de rios.

Segundo Morcelli (2015), no loteamento dessas regides recentemente povoadas, nao
alcancadas pelos aspectos normativos por falta de fiscalizacdo e interesse, pouco se
preocupava com o tracado das vias publicas e o alinhamento dos lotes. Nesse contexto, o
arruamento de glebas, quando possivel, levava em consideracdo somente a presenca de rios
e espigdes (YAZIGI, 2000). Fora do cartio postal da cidade vivida do café, as bordas da

cidade foram se consolidando sem uma base de planejamento urbano e técnico.

[...]decidiam dividi-la em parcelas e a colocar para venda. [...] as vezes [...] 0
proprio proprietario tomava a decisdo de dividir e de vender a propriedade.
[...] O habito prevaleceu desde entéo [...], cada um loteava isoladamente, sem
preocupagdo urbanistica, tracando as ruas o mais simples possivel e
preocupando-se, sobretudo, em lucrar [...] (MONBEIG, 1953 apud DAMIANI,
2004).

Segundo Nascimento (2016), a filosofia de governo iniciada por Washington Luis (Ex-
Presidente do Brasil 1926-1930) com o0 objetivo de inserir a industria automobilistica na
segunda década do séc. XX, intensificou a construcao de estradas, valorizando o transporte
motorizado individual em detrimento de ferrovias e do transporte coletivo. Essa ideologia,
“governar é abrir estradas” (LUIS, 1928) implicou, segundo Xavier (2014), em um modelo
urbano que a longo prazo resultou em diversos problemas, o aspecto contemplativo do espaco
publico na sociedade do mundo moderno, foi sendo substituido pela valorizacdo de largas
vias que garantem maior eficiéncia e velocidade, no desenvolvimento de tarefas cotidianas,
sendo que, “a cidade Industrial fez de ruas, calgadas, pragas e todos os tipos de espacos
abertos e livres um substrato para o desenvolvimento dos fluxos, ligagbes e
passagens”(XAVIER, 2014).

Nos lugares em que os passeios publicos ndo foram pavimentados nem estruturados
pelo poder publico, houve uma auséncia do objetivo de carater coletivo que uma cal¢cada deve
promover em uma cidade, de uma circulacéo livre, com largura adequada, sem desniveis e
sem obstrucdes, destinadas principalmente ao passeio de pedestres. A funcéo coletiva da

calcada foi aos poucos destituida, em prol de interesses privados de cada proprietario,
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responsaveis pela elaboracao da calcada que se projeta a frente do seu lote (ZATTAR, 2008,
p.1).

Deslocados de sua funcé@o primeira, trafego especifico para pedestres, os
espacos das calcadas séo re-funcionalizados para finalidades comerciais e
utilidades publica e doméstica, imprimindo novos valores e novas relacées ao
cotidiano dos usuarios e determinando-lhes a natureza: se publico ou privado
(ZATTAR, 2008, p. 1).

Além disso, o perigo e a poluicdo das ruas fruto do incremento do volume de
automoveis, foi um dos primeiros fatores que contribuiram para a associagcéo entre espaco
publico e a ma qualidade de vida. Segundo Yazigi (2000) o quadro de violéncia em meados
do séc. XX, resultou em condominios fechados, gradis reforcados e o deslocamento de lojas
para galerias fechadas e shoppings centers, tal remediag¢éo adquirida pela sociedade junto a
popularizagao dos novos meios de entretenimento dentro de casa, como a televisao e o radio,
reforcaram o processo de descaracterizacdo das relacdes sociais nos passeios publicos,

presentes até a década de 50.

Xavier (2014), ressalta que o primeiro elemento de contato das pessoas com 0 espacgo
publico é a cal¢ada, sendo a articulagé@o entre o lote, dominio privado, e espago viario, a rua,
podendo ser considerada uma das estruturas fisicas mais essenciais para o desempenho da
vida urbana, uma vez que sdo responsaveis pela realizacdo das necessarias atividades de

deslocamentos e contatos que estruturam a vida cotidiana das cidades.

De acordo com Jacobs (2000), em seu estudo “Morte e Vida de Grandes Cidades”, a
calcada pode ser entendida como um cenario de encontros espontaneos que promovem o
sentimento de incluséo, coletividade e pertencimento, e para que esses encontros acontecam,

necessita de pessoas o tempo inteiro.

A impossibilidade de alargamentos das ruas frente ao aumento demografico das
cidades e consequentemente dos automdveis nas vias, exigem hoje, segundo Moreira (2016),
uma mudanca nos paradigmas da mobilidade urbana, no que toca principalmente a
valorizacdo do ser humano em desvantagem aos interesses privados do automével, bem
como solucdes que favorecem o uso de transporte coletivo melhor administrado, inclusivo e
mais acessivel. Outro meio que pode ser usado para mudanca desse paradigma seria a

criagdo de uma nova concepc¢do das calcadas, trazendo a necessidade de requalifica-las.

Além da garantia de uma circulacao livre e acessivel, diversos estudos como o Guia
Global de Desenho de Ruas (2018) e o Active Design: Shaping the Sidewalk Experience
(NYC, 2013) apontam o impacto que a calcada tem quando oferece diversos usos ao cotidiano

do pedestre. Gehl (2013) propbde em seus estudos um planejamento urbano que valoriza
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principalmente a escala humana e apresenta para cidade uma distribuicdo racional das
fungbes, possibilitando redugfes nas viagens diarias e nos grandes deslocamentos entre
residéncia e trabalho, também hé& propostas de reestruturagdo da mobilidade urbana,
colocando em primeiro lugar os deslocamentos curtos e a circulacdo a pé por meio dos
espacos publicos, que para serem adequados e agradaveis, devem levar em consideracdo
espacos de circulacao desimpedidos, boas superficies e acessibilidade para todos os tipos de
pedestres. Além da possibilidade de circulagédo, lugares de permanéncia e observacgdo
também devem ser considerados, com a inser¢do de espacos para descanso e mobiliarios

urbanos, como bancos, mesas e cadeiras.

Em 2004 foi sancionado a primeira Norma Brasileira de Acessibilidade (NBR 9050/04),
gue estabelece padrdes como a dimensao de rampas, escadas e a sinalizacao de ambientes
para a adaptacao de edificagdes a pessoa com mobilidade reduzida (PMR). “Neste contexto,
a efetivacdo da norma [...] pode ser vista como um importante marco no sentido da realizacdo

do direito fundamental de ir e vir, prevista pela constituicao de 1988” (XAVIER, 2014).

A questdo normativa de acessibilidade destinada ao logradouro publico, cal¢cadas e
travessias de pedestres, foi instituida no ano posterior com os mesmos principios da NBR
9050. O Decreto 45.904 PMSP (2005) exige um passeio publico padronizado, que deve ter
funcéo principal de garantir a circulagdo homogénea e linear do pedestre, sem descuidar de
aspectos privados e de acesso aos lotes. A fim de facilitar o acesso desta norma a populacgéo,
foi publicada em 2012 o Programa Passeio livre, uma cartilha ilustrada que explica as

principais exigéncias estabelecidas pelo Decreto 45.904/05.

No entanto, segundo Xavier (2014, p. 12) a cartilha publicada desvia os deveres do
poder publico assumindo apenas a responsabilidade de orientar e normatizar as obras feitas
na calcada. Além de delegar ao particular um dever que Ihe cabe, ajuda na reproducdo dos

equivocos geridos por eles.

Assim, no caso das calcadas a incoeréncia da legislacdo perpetua o
comportamento dos particulares na usurpacdo do espaco publico. Que é
levado a interpretar o espaco publico da calgada ndo como “também” seu,

mas como “exclusivamente” seu (XAVIER, 2014).

Em 2008 foi instituido o Plano Emergencial de Cal¢cadas (PEC), em que o 6rgao
publico assume o dever total na execucdo de calcadas em vias estratégicas dispostas no
Decreto Complementar 49.544 de 2008. O PEC segue as normas vigentes da época de sua
aprovacao, como a NBR de Acessibilidade 9050/04 e o Decreto Regulamentador de Calgadas
45.904/05 (PMSP, 2008).
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2.1 Contexto historico e viario da Av. Sdo Miguel

O Decreto 49.544 de 2008 definiu a Av. Sado Miguel como uma das rotas emergenciais
da PEC (PMSP, 2008). Desde 2015 diversas interven¢gfes urbanas no passeio publico
ocorreram na regido de Ermelino Matarazzo, como a revitalizagdo das calgadas na Av. Mogi

das Cruzes, Av. Aguia de Haia, Av. Boturussu e Av. Sdo Miguel.

A Av. Sdo Miguel esta dentro de trés areas administrativas, Penha, Ermelino
Matarazzo e Sdo Miguel Paulista. Em 2015, visto as irregularidades do passeio publico, houve
o0 inicio das obras de revitalizacdo da calcada da Avenida dentro do perimetro de acdo da
Prefeitura Administrativa de Ermelino Matarazzo, com objetivo de “possibilitar que os cidadaos

possam ir e vir com liberdade, autonomia e, principalmente, seguranga” (PMSP, 2015).

As calcadas do bairro de Ermelino Matarazzo situado na regido leste da cidade, nédo
fugiram a regra de outras areas periféricas do municipio. Fundado junto aos bairros formados
ao longo da margem esquerda do Rio Tieté, Sdo Miguel Paulista e Engenheiro Goulart,
Ermelino Matarazzo foi inicialmente povoado pelos indios da Tribo Guaianazes, na regido
antigamente chamada de Ururai, que em Tupi Guarani significa Lagarto D’agua ou Planalto
de Baquirivu (PMSP, 2019).

A primeira referéncia de concentracdo Indigena na regido do presente bairro de
Ermelino Matarazzo, foi datada em 1711, na atual Rua Dr. Assis Ribeiro. Padre Manuel de
Souza em seu inventario de 1854, descreve o Sitio de Piraquara como regido de construcdes

em taipa, acompanhadas por uma capela (PMSP, 2019).

A implementacdo de ferrovias no final do século XIX e inicio do XX, trouxe para a
cidade de Sao Paulo o espirito da modernidade na época, o nimero de habitantes aumentou
e a populagéo foi intensificando-se em volta das esta¢des das linhas férreas. A Estrada de
Ferro Variante Poa (Linha 12- Safira da CPTM) construida entre 1921 e 1926 e o projeto da
implantacdo da Rodovia Estrada de Rodagem Sé&o Paulo - Rio construida de 1926 a 1928,
atual Avenida Sdo Miguel e Avenida Marechal Tito, foram fatores essenciais para o
desenvolvimento e adensamento do setor Leste 2 (Mapeamento SARA 1930), através de

pequenos nucleos urbanos, habitados predominantemente por operarios.

As Industrias Matarazzo que no inicio do século XX, adquire de varios proprietarios,
uma gleba com mais de 420.000,00 m2 denominada Jardim Matarazzo, fez diversos
loteamentos devido as vendas impulsionadas pelos projetos da Estrada Séo Paulo - Rio e os
da Estacdo Comendador Ermelino na Linha Férrea, criando os primeiros arruamentos do

bairro que atualmente compdem o centro histérico de Ermelino Matarazzo (PMSP, 2019).

Em 1950, a instalagdo das Industrias Cia. Nitro Quimica Brasileira, Celosul e Cia.

Industrial Sdo Paulo e Rio-Cisper, na regido da margem esquerda do Rio Tieté, atenuaram o
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adensamento residencial no bairro. A possibilidade de encontrar emprego nas Inddstrias
desenvolveu diversas vilas do bairro, dentre as mais antigas estéo, Jardim Matarazzo, Jardim

Belém, Vila Paranagua e Parque Boturussu (PMSP, 2019).

A Lei de Parcelamento Uso e Ocupacdo do Solo (LPUOS) n® 16.402 de 2016,
enquadra a Av. Sdo Miguel em uma Zona Eixo de Estruturacéo da Transformag&o Urbana
Prevista (ZEUP), conforme LPUOS (2016), as Zonas Eixo de Estruturacdo da Transformacéo
Urbana (ZEU), séo regides lineares, margeadas por avenidas estruturais ou coletoras que tem
prevaléncia de comércio e servigo, facilmente acessadas por transporte coletivo de grande
fluxo, como a Radial Leste, linear a Linha 3- Vermelha do Metrd, em ZEUP, trata-se de
avenidas que recebem dezenas de linhas de 6nibus diariamente, sdo predominantemente
comerciais e tem potencialidade para que futuramente sejam uma centralidade linear, alta
geradora de emprego e renda, equivalente as centralidades lineares existentes (ZEU). Assim,
visando a potencialidade dessas ZEUPs, ha segundo planos regionais, diversas melhorias a
serem feitas para fomentar a criacdo dessas novas centralidades, como repavimentacdo

asféltica e readequacéo das calcadas.

Neste contexto, a Lei 16.402/16 pde em pauta a importancia do passeio publico no
fomento de comércio e servigo, estabelecendo uma largura minima de 5 metros para os
passeios publicos nessas zonas. Sendo assim, segundo a LPUOS, onde a cal¢cada néo
atende ao exigido, o proprietario devera doar parte do seu terreno para a esfera publica e
garantir a largura minima exigida. Uma nova lei, portanto, segundo a regulamentacdo do
Direito Adquirido, atuara apenas em edificacdes novas, ou edificacfes existentes que
passardo por uma reforma acima de 50% de sua area construida, sendo dispensada para
edificacdes em lotes menores que 500,00 m2 (LPUOS, PMSP, 2016).

3. METODOLOGIA

A presente pesquisa apresenta um levantamento qualitativo, norteado pelas normas
de padronizacao de passeios publicos do Decreto 45.904/05 e ABNT NBR 9050, pontuando
elementos considerados pertinentes para estruturacdo de um passeio acessivel, além de
pontuar irregularidades ocorrentes em uma calgada, tais como a falta de manutengéo ou a
descaracterizacao do passeio apés a obra. Sendo assim, com objetivo de quantificar, analisar
e entender sua atual funcéo, o estudo de caso delimitou um trecho do passeio publico, para
levantamento fotografico. A andlise dos elementos serve para entender se a acessibilidade foi
garantida, se ainda ha irregularidades e os novos papéis que ela exerce aos estabelecimentos

adjacentes.
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O decreto 45.904/05 bem como a cartilha publicada em 2008, divide a calcada em trés
faixas, a faixa de servico, faixa de circulagdo e faixa de acesso. Segundo decreto, a faixa de
servico com 75 centimetros de largura é destinada ao mobiliario pablico, tais como postes de
iluminacéo publica, fiacao elétrica, lixeira, pontos de énibus, areas permeaveis e arborizagéo
viaria, o espaco também é destinado a guias rebaixadas de acesso dos automoveis e as
travessias de pedestre. A faixa de circulacdo é a mais importante, sua largura de 1,20m
portanto, deve ser preservada em relacdo as demais, esse espacgo € destinado a circulagéo
livre de pedestres e cadeirantes, a inclinacdo longitudinal deve ser continua seguindo a
inclinacdo da pista de rolamento e a inclinagéo transversal ndo deve ultrapassar 2%, a fim de
guiar apenas o0 escoamento das aguas pluviais. Em calcadas maiores que 1,95m (0,75m da
faixa de servico e 1,20m da faixa de circulacdo) é possivel a implantacdo da faixa de acesso,
onde ha o primeiro contato com a testada do lote, podendo ser destinada a rampas de acesso
de pedestres e automoéveis, com inclinagdo maxima de 8,33%, e mobiliario urbano temporério,

como toldos, vasos de plantas, bancos e mesas de bares e restaurantes.

Além das exigéncias na delimitacdo de faixas, inclinacdes e locacdo de mobiliarios, o
tipo de material também é uma especificidade para construgdo de uma faixa de acesso
adequada, ela portanto, ainda deve “possuir superficie regular, firme, continua e

antiderrapante sob qualquer condi¢cao” (Decreto 45.904, 2004).

A fim de analisar a nova relacdo que o estado da faixa de servico oferece para os
pedestres, o levantamento quantificou os mobiliarios urbanos necessarios para melhoraria da
paisagem urbana e para a socializacdo nos espacos publicos, como lixeiras, arvores, bancos

e areas permeaveis.

Para compreenséo da continuidade e regularidade do passeio e o cumprimento a sua
delimitacdo pelas propriedades adjacentes, a visita quantificou a presenca de obstaculos que
podem impedir a passagem do PMR, como rachaduras, degraus ou objetos. A cartilha de
passeio livre, ressalta que a esquina € o ponto mais importante de uma calgada, porém,
apenas os passeios da Av. Sdo Miguel foram revitalizados, assim, a fim de entender as
complicacdes que esse fato pode ter gerado, o levantamento também quantificou 0 nimero
de esquinas acessiveis ou inacessiveis, a auséncia de guia rebaixada para acessar a faixa
de pedestre, guias rebaixadas com suas abas laterais obstruidas e em desacordo as normas,

bem como a presenca de sinalizacao tatil de alerta nelas.

Os guias de planejamento urbano, as leis que norteiam e determinam o crescimento
futuro de uma cidade (Plano Diretor e LPUOS) e o Decreto 45.904, levantam que a faixa de
acesso, como apoio a propriedade, pode exercer diversas funcbes que incrementam a vida

urbana, assim, para entender os tipos de apoio que ele oferece aos proprietarios ou inquilinos
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dos estabelecimentos, o levantamento quantificou o nimero de edificacdes que utilizam dessa

faixa para colocagdo de mobiliario urbano ou para implantacdo de rampas de acesso ao lote.

A producéo de um corte transversal a Av. pode ajudar a compreender a escala humana
e seu espaco de acgédo neste logradouro, bem como a relagcdo do pedestre com os veiculos e
as edificagcbes adjacentes. O corte da via, usou como fonte o arquivo Dwg. disponivel no site
GeoSampa da Prefeitura, a medicdo do passeio foi realizado na visita, onde verificou-se
também, o niumero de pedestres e veiculos por minuto, e o nimero de edificagbes no recuo
frontal, com interesse de compreender o enquadramento da Av. Sdo Miguel na exigéncia de
um passeio publico minimo de 5 metros pela LPUOS, e sua necessidade em uma via

comercial.

ApoOs esses levantamentos, a pesquisa montou uma tabela contendo a quantidade
desses elementos por quadra estudada e relacionou com 16 fotos selecionadas, para
posteriormente discutir os resultados e relaciond-los com o problema que 0s espacos
atualmente enfrentam, os modelos exigidos pelas normas e as novas concepgdes que trazem

um urbanismo voltado ao pedestre.

4. RESULTADO E DISCUSSAO

Atualmente, muitas calcadas de regides periféricas, como a Regido Leste 2, estdo
destituidas de seu dever principal, com diversos obstaculos, seja pela largura,
descontinuidade dos pisos ou nivelamento do leito carrocavel. A diferenca de nivel entre o
lote e a pista de rolamento, principalmente nos bairros de topografia acidentada, torna-se um
dos principais motivos de problema de circulacdo. As rampas de acesso para automoveis,

dificulta o fluxo de pedestres pela circulacao transversal gerada e seus degraus diversos.

O levantamento realizado, conforme metodologia, teve como objetivo analisar a
acessibilidade, seguranca e diversidade do passeio publico da Av. Sdo Miguel de acordo com
0s parametros levantados no Decreto 45.904/04 e a ABNT NBR 9050/05. O estudo delimitou
um trecho com 9 testadas de quadras, os quais receberam revitalizacdo da calgcada na Av.

S&o Miguel, conforme figura 2.
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Figura 1. Localizagé}o da Av. S&o Miguel - destacado em azul-
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Fonte: GeoSampa (2019).

Figura 2. Trecho da Av. Sao Miguel. Rosa: trecho pavimentado nao objeto do estudo.
Amarelo: Centro comercial de Ermelino, pavimentacdo antiga, ndo recebeu as obras de revitalizacéo.
Azul: Trecho revitalizado objeto do estudo, contém 9 testadas de quadras.
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Tabela 1 - Levantamento de elementos do passeio no trecho estudado da Av. Sdo Miguel

Elementos do passeio publico Quantidade p/ testada Total Vide
Q1(Q2|a3|(ad|as5|as6|a7|as| Qs figuras
Lixeira 1 - 2 - 3|4 12 (1|2 15 3
Arvore - - 1 - - - - - - 1 4
Area permeavel - - - - - - - - - - -
Bancos - - - - - - - - - - -
Faixa de sevico | Trayessia de pedestre sem guia rebaixada - 1|2 -11|-11]-1- 5 5
Guias rebaixadas com abas laterais 1 B B 1 ) I I P Y 5 5

inconformidade com o Decreto

Travessia de pedestre com guia rebaixada
sinalizada (piso tatil de alerta)

Esquina acessivel ao PMR - 1 - 1 2 1121 - 8 8
. ) . Esquina inacessivel ao PMR 2 1 2 - 1 -1 2 10 9
Faixa de circulacio - - — -
Faixa de circulacio obstruida 1 - - - - 1117 - 1 4 10
Irregularidades/ rachaduras e desniveis - 2 1 - 2 112 - - 3 13
. Mabiliario Urbano Temporario - - - 2 - -1 - - 3 |MMe12
Faixa de acesso .
Rampas de acesso a estabelecimentos 3 2 1 1 - 2 (1 )-1] 2 12 14
Recuo Frontal 7 2 8§ |3 | 7T |4 32|65 41 15
Edificactes - -
Uso predominante comercio 15e 16

Fonte: SANTOS (2019).
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Figura 3. Mobiliario urbano, lixeiras:

Figura 4. Mobiliario urbano, arborizacao:

Fonte: SANTOS (2019). Fonte: SANTOS (2019).

Figura 5. Auséncia de guia rebaixada:
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Figura 6. Guia: abas laterais fora da Norma:
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Fohte: SANTOS (2019). Fonte: SANTOS (2019).

Figura 7. Sinalizacéo tatil em

guia rebaixada: Figura 8. Esquina acessivel ao PMR:
- { [ " -

Fonte: SANTOS (2019). Fonte: SANTOS (2019).
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Figura 10. Faixa de circulacao gbstruida:

Figura 9. Esquina inacessivel ao PMR:

Fonte: SANTOS (2019). Fonte: SANTOS (2019).
Figura 11. Mobiliario temporario no acesso: Figura 12. Mobiliario temporéario no acesso:

Fonte: SANTOS (2019). Fonte: SANTOS (2019).
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Figura 13. Irregularida
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Figura 14. Rampas na faixa de acesso:
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Fonte: SANTOS (2019). Fonte: SANTOS (2019).
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6es com recuo frontal:

= ?!B'/t/"

10.73

27.81

Fonte: GeoSampa (2019); SANTOS (2019)

Numero de Pedestres circulando por minuto as 12:00 horas: 4 pedestres

Numero de veiculos circulando por minuto em sentido bairro as 12:00 horas: 22

veiculos

O passeio publico da Av. Sdo Miguel apos a revitalizagdo, conta agora com trés faixas
com larguras em conformidade com o Decreto (2004) e NBR (2015). Sendo assim, a
inacessibilidade longitudinal antes causada por rampas transversais de acesso ao lote, agora
foram limitadas as extremidades da calcada, na faixa de servigo e acesso, promovendo uma
faixa de circulagdo central, continua e ausentes de degraus ou inclinacdes transversais. Na
pavimentacdo do passeio publico da Av. Sdo Miguel, conforme tabela 1 e a figura 3 a figura
16, constatou que houve melhoria no deslocamento dos pedestres, através da concretagem
adequada, continua e nivelada, em atendimento ao Decreto 49.904/05. A regido estudada,
com aproximadamente 1,4 km lineares de pavimentacdo, contém apenas 8 irregularidades,
como rachaduras e buracos que podem impedir a circulagdo do PMR. O poder publico como
agente provedor da pavimentacdo em toda regido estudada € exemplo da atuacdo da NBR
9050/04 e do Decreto 45.904/05 na pratica.

A delimitacdo da faixa de acesso, quando permitida pela largura da calgada, cumpre

mais o papel de acesso a edificacdo do que de mobiliario urbano temporario, segundo
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levantamento, Tabela 1, apenas 3 estabelecimentos destinaram a faixa de acesso para
mobiliarios temporarios, enquanto 12 destinaram para rampas. Os estabelecimentos
comerciais da regido seguiram a delimitacédo entre a faixa de circulagéo e de acesso, limitando
0s degraus e rampas nesta Ultima, porém, por ser estreita, implicou em rampas com

inclinagdes em desacordo a NBR 9050.

Em alguns trechos da faixa de circulacéo, houve obstrucdo da passagem por alguns
elementos tais como pontos de 6nibus, &rvores e postes de iluminagéo publica. Algumas guias
rebaixadas destinadas a travessia de pedestres transversal a Av. Sdo Miguel, também
obstruiram a faixa de circulacdo que tem 1,20m de largura, devido a largura do passeio,

porém, em todos esses casos a passagem minima de 80 centimetros se manteve.

As guias rebaixadas para acesso as faixas de travessia nas esquinas, devido a largura
das calgcadas das ruas transversais, ndo encontraram desenho totalmente adequado ao
Decreto 45.904/05. Das 18 guias analisadas, 5 estdo em inconformidade com o Decreto e a
NBR e todas receberam sinalizacao tatil de alerta no piso. A largura de algumas calcadas de
ruas transversais implica na locomocdo do PMR pelo bairro, das 18 esquinas estudadas 10

sdo inacessiveis enquanto 8 sdo acessiveis.

. O Unico mobiliario urbano que a faixa de servico recebeu, foram as lixeiras, 15 no
total, outros elementos como bancos, arborizacdo e drenagem urbana nédo foram estudados
pela Prefeitura, a faixa de servico foi pavimentada em vantagem a um espaco de circulacéo
maior. A largura da calcada estudada, reduz a diversidade que um passeio publico pode
oferecer numa via comercial, como areas de lazer e repouso, um dos objetivos levantados por
Jacobs (2000) e Gehl (2013).

O livro Guia Global de desenho de ruas e a Legislacdo de Uso e Ocupacao do Solo,
levantam a necessidade de oferecer ao pedestre uma calcada larga para vias como a Av. Sao
Miguel. Conforme corte transversal, apenas 17% da largura de toda a Avenida apresenta
possibilidade de circulagédo de pedestres, além disso, a escala da avenida junto a presenca
de 6nibus trafegando préximos ao meio fio, contribui para que o sentimento de inseguranca
permaneca, que desde meados do séc. XIX, segundo YAZIGI (2000), vem favorecendo a

descaracterizacdo dos passeios.

O uso da faixa de servico e da faixa de circulacdo para o fluxo de pedestres, demonstra
que em avenidas comerciais a largura minima de 1,20 determinada pelo Decreto para faixa
de circulacdo ndo € o suficiente para atender a demanda de vias como a Av. Sado Miguel.
Assim, a doacao de terreno privado, como estratégia urbanistica levantada ha LPUOS e Plano
Diretor na garantia de um passeio publico de 5 metros em ZEUP, mostra-se como alternativa

para melhorar a circulagdo em vias comerciais, porém, a caracteristica consolidada dos
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estabelecimentos, dificulta a doacdo do terreno para o passeio publico e a garantia de uma
calcada com 5 metros de largura a curto prazo, exigindo um melhor planejamento e estudos
da realidade urbanistica da cidade, sendo a iniciativa da Prefeitura de Ermelino uma solugéo
eficaz para o transito de pedestres e principalmente para pessoas com mobilidade reduzida.
Um possivel alargamento da calcada, pela permuta e redistribuicdo entre o espaco do
pedestre e 0 do automaovel é extremamente necessario, apesar de demandar grandes projetos
de mobilidade urbana, pois atualmente, a disposi¢cdo dos usos na cidade e a auséncia de

transporte coletivo eficiente, tornam as vias de asfalto extremamente necessérias.

5. CONSIDERACOES FINAIS

As obras na Av. Sao Miguel, foram realizadas em vigéncia da ABNT NBR 9050/15 e
Decreto 45.904/05. Esse Decreto, referente a padronizacéo dos passeios publicos, estabelece
dimensdes, inclinagdes e materiais especificos que uma calcada deve obedecer. Assim, como
norma, exige um conhecimento técnico e empirico para interpreta-la e aplica-la em diferentes
situacdes. A atribuicdo da regularizacdo das calgadas ao proprietario, sem a fiscalizacdo e
atuacao direta do poder publico, permite que o desenho do passeio seda a fun¢cbes mais
importantes para o privado, e que sdo na maioria das vezes, legitimadas entre os vizinhos e
recriadas ao longo da via, sdo o caso de ruas em areas alegaveis, em que ha na calcada,
muros e comportas; ruas localizadas em areas de vulnerabilidade social, (favelas, margem de
rios e corregos) onde a renda adquirida pela populagéo ndo permite a manutencgéo, ou quando
as relacbes sociais intimas desses territérios, permitem a circulacdo de pedestres no leito
carrocavel, regular pavimentado e feito pela prefeitura, dando outras funcBes a calcada
(estacionamento de veiculos, acesso ao lote, acumulo de lixo e entulho); ruas inclinadas, que
necessitam rampas complexas para acessar o lote nivelado. A acéo direta do 6rgéo publico
na construgdo dos passeios, com a apresentada pelo PEC (2008) na Avenida S&o Miguel,
significa o trabalho de profissionais bem habilitados as exigéncias normativas e a
reestruturacdo da calgcada como espaco publico essencial a dindmica que € significante a todo

bairro.

De acordo com o estudo, o papel da administragédo publica em efetuar a normatizagéo,
administracédo e principalmente a realizacdo das obras no passeio publico da Av. Sdo Miguel,
na Prefeitura Regional de Ermelino Matarazzo, embora tenha tido algumas dificuldades como
a largura da via, impedindo que alguns elementos se adequasse perfeitamente a legislacéo,
resultou em beneficio para a regido, uma vez que garantiu acessibilidade para as pessoas
com mobilidade reduzida (PMR), e para os pedestres. O resultado da repavimentacéo trouxe

calcadas precisamente regulares e continuas, seguindo as inclinagcdes necessarias para a
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estabilidade e circulacdo livre do PMR e o0 escoamento das 4guas pluviais, em conformidade
a ABNT NBR 9050/15 e o Decreto 45.904/04.

Do ponto de vista normativo, longitudinalmente a acessibilidade ao PMR foi garantida
através de uma faixa de circulacdo continua e desobstruida, com largura de 1,20m seguindo
a inclinacdo do leito carrocavel, incentivando uma implantacdo futura de pisos téateis

direcionais, que podem aumentar a seguranca para pessoas cegas.

A acessibilidade transversal, como a travessia de pedestres e o acesso as lojas,
apesar de ndo estarem em total acordo as exigéncias normativas, receberam melhorias, como
guias rebaixadas sinalizadas com pisos tateis de alerta e abas laterais. A largura da calcada
foi um dos fatores de impedimento principais para o total atendimento as normas, entendo
isso como novo desafio a ser estudado pelas instancias publicas, através da redistribuicdo
dos territérios da cidade e inclusdo do pedestre no passeio publico de forma concreta e

eficiente.
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