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RESUMO

O artigo tem como objetivo principal compreender a necessidade ou ndo da criagdo de uma
legislacdo especifica para regulamentacdo do uso das cameras operacionais portateis pela
policia militar do Estado de Sao Paulo. Para isso, foi feita a analise da coexisténcia da seguranca
publica com os demais direitos fundamentais que devem ser garantidos por um Estado
Democratico de Direito, bem como o estudo dos protocolos adotados atualmente para o
funcionamento dessa tecnologia de monitoramento e os impactos que ela ja apresenta na
reduc¢do da taxa de letalidade policial no estado. Para alcangar esse escopo fez-se uso de anélise
bibliografica produzida quanto ao tema, por meio de obras doutrinarias e artigos académicos,
bem como pela andlise de legisla¢des e jurisprudéncias das Cortes Superiores que abordam a

tematica.

Conclui-se que se faz necessaria a elaboracao de uma legislagado especifica para regulamentagao
ndo apenas do protocolo de uso das cadmeras operacionais portateis pelos policiais militares,
mas para determinagdo de protocolos de capitagdo das gravagdes e acesso as imagens, € O
estabelecimento de uma cadeia de custddia, tendo em vista, que estas imagens poderdo

posteriormente ser utilizadas como contetido probatério em processo penal.

Palavras-chave: camera operacional portatil; COP; seguranga publica; regulamentagao;

policia militar.

ABSTRACT

The main objective of this article is to understand whether there is a need for specific legislation
to regulate the use of body-worn cameras by the Military Police of the State of Sdo Paulo. To
this end, the study analyzes the coexistence of public security with other fundamental rights
that must be guaranteed by a Democratic Rule of Law. It also examines the current protocols
adopted for the operation of this monitoring technology and the impact it has already had on
reducing police lethality rates in the state. To achieve this scope, the study employs a
bibliographic analysis on the topic, drawing on doctrinal works and academic articles, as well

as the examination of legislation and jurisprudence from Higher Courts that address the issue.

The article concludes that the development of specific legislation is necessary, not only to
regulate the protocols for the use of body-worn cameras by military police officers, but also to

establish procedures for recording and accessing footage, and to implement a chain of custody.
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This is crucial given that such footage may later serve as evidentiary material in criminal

proceedings.

Keywords: body-worn video camera; body cam; public security; regulation; military police.
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INTRODUCAO

A adogdo das cameras operacionais portateis pelos policiais militares no estado de Sao
Paulo iniciou-se em 2020, com a implementac¢ao do Programa Olho Vivo pelo governador Jodo
Doria. Entretanto, a discussdo a respeito da sua utilizagdo ganhou notoriedade durante as
eleicdes estaduais em 2022, onde foi objeto de debate entre os candidatos a governadores do

estado no que tange as estratégias a serem adotadas no ambito da seguranga publica.

Entre os debates levantados em relagao ao uso da COP, estd o da violagdo aos direitos a
privacidade e intimidade dos cidaddos que tem sua imagem captada pelas cameras, bem como
dos proprios policiais, tendo em vista que a COP ¢ acoplada aos seus uniformes durante todo o

momento em que estdo em servico.

Por outro lado, entende-se que a Era da Informacao vem promovendo diversos avangos
tecnologicos capazes de integrar o conteudo probatorio durante investigacdes policiais, e
posteriormente, em um potencial processo penal, como ¢ o caso das cameras operacionais
portateis. O Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto Barroso, listou
algumas vantagens atribuidas ao seu uso como uma forma de garantia da seguranca publica, em
uma decisao proferida em um dos casos de mais impacto quando citamos o uso da COP, o das
operagdes policiais na Baixada Santista (Opera¢do Escudo e Operagdo Verdo), em que se

discutiu o alto indice de letalidade policial.

O uso das cameras corporais ¢ medida relevante para a consecugdo da politica ptblica
de seguranga. Os equipamentos possuem funcdo de dupla garantia, tanto para os
cidaddos, coibindo abusos e ma-conduta policial, quanto para os proprios policiais,
protegendo-os de acusacdes infundadas sobre o uso da for¢a. Ao saberem que suas
interagdes estdo sendo gravadas, policiais e cidaddos tendem a adotar comportamento
mais adequado. Além disso, a medida amplia a transparéncia, a legitimidade e a
responsabilidade (accountability) da atuacdo policial e serve como importante meio de

prova em processos judiciais. (BARROSO, 2024, P. 11).

Nao obstante, outra questdo que deve ser abordada ¢ a auséncia de uma legislacao que
regulamente o uso da COP. Isto porque, a lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, a Lei Geral
de Protecdo de Dados (LGPD), apesar de regulamentar o tratamento dos dados pessoais de
pessoas fisicas e juridicas de direito publico e privado, afasta a aplicacdo em caso de tratamento
dos dados pessoais para fins de seguranca publica, seguranca do Estado ou atividade de
investigacdo e repressdo de infragcdes penais, conforme disposto em seu artigo 4°, inciso III,

alineas C‘a”’ “C” e SCdQQ'
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O Anteprojeto de Lei de Protecdo de Dados para a segurancga publica e investigacao
criminal, também conhecido como LGPD penal, foi apresentado em 06 de novembro de 2020
como uma alternativa a essa auséncia legislativa, tendo como finalidade “proteger os direitos
fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da
pessoa natural”. Ademais, houve a apresentagdo do Projeto de Lei n® 1.115/2022, em junho de

2022, também nesse sentido, tendo uma abordagem da prote¢ao de dados mais geral e ampla.

Desta forma, a relevancia inegavel da utilizagdo da COP para a garantia da seguranga
publica pelo Estado, conflitante com os direitos fundamentais a intimidade e privacidade dos
cidaddos e policiais garantidos pela Constituicdo de 1988, bem como a auséncia de uma
legislagdo que regulamente o tratamento dos dados coletados pelas gravacdes, o acesso a eles e
o uso dessas cidmeras formam o problema de pesquisa: “E necessaria a criagio de uma
legislacdo que regulamente o uso da cdmera operacional portatil (COP) pelos policiais

militares?”.

No que diz respeito aos objetivos que pretendo alcangar com essa pesquisa, tenho como
objetivo geral: Compreender a necessidade ou nao da criagdo de uma legislagdo para a

regulamenta¢do do uso da camera operacional portatil pelos policiais militares.

J& os meus objetivos especificos, ou seja, os meios de pesquisa utilizados por mim para
chegar a resposta do meu problema de pesquisa sdo: a andlise de julgados dos Tribunais e Cortes
Superiores que discutam a admissibilidade de gravacdes realizadas por meio do uso da cadmera
operacional portatil como contetido probatorio; a pesquisa e fichamento de artigos académicos
que analisem a necessidade de uma regulamentacao especifica ao uso da COP; analise do
Anteprojeto de junho de 2020 (LGPD penal); analise do PL n° 1.115/2022; estudar doutrinas
que abordem a seguranga publica e as garantias fundamentais, bem como a sua relacdo na Era
da Informacdo; estudar doutrinas que abordem a protecdo de dados na Era da Informacgao;
estudar doutrinas que abordem a utilizagcdo da tecnologia para garantia da seguranca publica no

Brasil, assim como a sua aplicagdo no processo penal.

Por fim, o artigo sera estruturado pela introdugdo, o desenvolvimento dos argumentos
de fundamentacgao do resultado do problema de pesquisa que sera dividido em trés topicos: “Os
Limites a Sdo Paulo na Era da Informacao”, “As Cameras Operacionais Portateis” e “A
Regulamentacdo”, topicos 1.1, 1.2 e 1.3, respectivamente, finalizando com a conclusdo e as

referéncias bibliograficas utilizadas para a elaboragao do artigo.
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1. DESENVOLVIMENTO DO ARGUMENTO
1.1 Os Limites a Sao Paulo na Era da Informacao

Primeiramente, cumpre-se destacar que tratando-se o Brasil de um Estado Democratico
de Direito, conforme estabelecido pela Constituicao de 1988, a utilizagao da forga estatal para
repressdo de delitos e manutencdo da chamada “ordem publica”, deve coexistir com a
preservagdo dos direitos fundamentais garantidos em seu artigo 5°. Assim, ndo € aceitavel
qualquer intervencdo estatal que venha a violar os direitos humanos sob a justificativa de um

estado de necessidade de qualquer tipo (BRITO, 2022, P. 97-98).

Nesse sentido, entende-se que ao serem vitimas de crimes, as pessoas t€ém os seus
direitos fundamentais a liberdade, propriedade e vida violados. Entretanto, essa busca pela
seguranca torna-se tao intensa, que por vezes legitima a violacdo dos direitos fundamentais
daqueles considerados ‘“potencialmente perigosos”. Essa idealizacdo da seguranga publica
como o direito de ndo ser vitima de crimes ¢ “uma abstragdo juridica utdpica e irrealizavel”

(FABRETTI, 2014).

Diante disso, entende Fabretti (2014), que a seguranca dos direitos ¢ a que deve ser
assegurada aos cidadaos, e o unico modelo que seria capaz de proporcionar essa garantia de

preservagao dos direitos fundamentais € o da “seguranca cidada”.

A chamada “seguran¢a cidadd” ¢ uma expressdo alternativa a comumente adotada
“seguranga publica”, isto porque, esta representa a ruptura das politicas de seguranca adotadas
pelos governos autoritarios e as aderidas apoOs a transi¢ao para os regimes democraticos. O
aspecto principal dessas politicas modernas ¢ o seu respeito a transparéncia, participagao

popular, garantia da cidadania e dos direitos humanos, bem como a subordinacao a lei.

Nesse diapasao, Fabretti aborda sobre o conflito existente entre os direitos fundamentais

e a ordem publica.

Nao hé, do ponto de vista juridico, qualquer tensdo entre os direitos fundamentais e a
manutengdo da ordem publica, pois a ordem publica, no atual contexto brasileiro,
somente pode ser a ordem publica constitucional, o que pressupde o respeito aos seus
principios fundamentais e, entre eles, o respeito a cidadania e aos direitos humanos.

(Fabretti, 2014)

Ou seja, ndo existe um conflito estabelecido entre o direito a intimidade e privacidade
daqueles que tem suas imagens captadas pelas cAmeras e a seguranca publica, mas sim, uma

coexisténcia, que deve respeitar os limites constitucionais.
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E isso s0 ¢ possivel diante da existéncia de uma legislacdo que regulamente a utilizagdo
das cameras, a requisicao e acesso as imagens por parte dos cidaddos, 6rgao publicos e policiais,

bem como a defini¢do e preservagao da cadeia de custodia.

Ao tratar do que denominou “digitalizagdo do direito”, Hilgendorf (2020) defende que
o processo de digitacdo e a inser¢cdo de novas tecnologias nao devem ser simplesmente aceitos,
mas gerenciados por uma forte regulamentacdo, e a forma de realizar esse gerenciamento € o

direito penal.
1.2 As Cameras Operacionais Portateis

Para que possamos chegar a uma conclusdo a respeito da necessidade ou nao de uma
legislagdo especifica para regulamentacdo do uso das cameras operacionais portateis, €
fundamental a compreensdo do seu funcionamento, bem como o estudo dos impactos da sua

implementagao no Estado de Sao Paulo.

O Relatorio divulgado em 2023 pelo Forum de Seguranca Publica e pela UNICEF,
demonstrou que de 2019 a 2022, o nimero de mortes decorrentes de intervengdes policiais em
servigo caiu 62,7% no Estado de Sdo Paulo. O destaque foi para as dreas em que as unidades
receberam as COPs, com 76,2% de reducdo, enquanto nas areas das unidades que ndo
receberam as cameras a redugdo foi de 33% (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2023).

Um Levantamento do Instituto Sou da Paz, em 2023, ao analisar o perfil das vitimas de
violéncia policial, constatou que houve uma redugdo significativa de vitimizacdo de jovens
negros apos a implementacao das COPs nos batalhdes da PMESP. Ao comparar a atuagao da
policia antes e depois da implementagdo desse programa de monitoramento, ou seja, 2018 a
2019 e 2021 a 2022, as cameras foram responsaveis por uma queda de 46% na mortalidade de
jovens entre 15 e 24 anos. Em termos numéricos, representaria 323 vitimas letais a menos em

todo o estado de Sao Paulo.

Esses resultados positivos refletiram também na diminuicao da vitimizagao de policiais
em servico, sendo os numeros de vitimas de 2021 e 2022, 4 e 6 policiais mortos em servico,
respectivamente, os menores ja registrados pela Secretaria de Seguranca Publica de Sao Paulo

desde o inicio da coleta desses dados em 2001.

No entanto, a partir de janeiro de 2023, a letalidade policial voltou a crescer, o que se
manteve em 2024, tanto nos batalhdes que utilizavam as COPs, quanto nos que nao utilizavam.

Ao citar nimeros, o total de mortes por intervencao de policiais militares em servigo, passou
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de 256 vitimas em 2022, para 353 em 2023 e 649 em 2024 (FORUM DE SEGURANCA
PUBLICA, 2025).

Ao analisarmos o nimero de vitimas de intervengdes policiais nos batalhdes que fazem
uso das COPs, e os que ndo as implementaram, ¢ notavel a diferenca. A priori, verifica-se que
entre 2017 e 2022, os batalhdes selecionados para integrarem o Programa Olho Vivo a partir de
2020, mantinham a letalidade elevada em relacdo aos demais. Entretanto, este padrdo muda a
partir de 2022, quando os batalhdes que anteriormente possuiam os numeros mais elevados,
com a implementacao das COPs, passam a apresentar o menor indice de letalidade policial em
relacdo aos que ndo as adquiriram. Apesar do aumento desses indices de letalidade policial nos
anos de 2023 e 2024, os batalhdes que utilizam as COPs permanecem menos letais do que os

que demais. Estes dados sdo passiveis de observagdo no grafico abaixo:

GRAFICO 4: Vitimas de MDIP da PMESP em servico

por ano (2017-2024)
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Fonte: Ministério Publico do Estado de S3o Paulo; Férum Brasileiro de Seguranca Publica.
Nota metodoldgica: A base do MP tem 260 vitimas fatais em 2022. J& a da SSP tem 256 vitimas no mesmo ano.

(FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2025).

A conclusdo apresentada pelo Forum de Seguranca Publica, 2025, diante da analise
desses dados, ¢ que mesmo perante o esvaziamento dos mecanismos de controle do uso da forga
nos ultimos dois anos, que ¢ apontado como responséavel pelo aumento do nimero da letalidade

policial, as COPs seguem como um equipamento importante de supervisao e accountability.
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Sendo considerada como um equipamento do proprio fardamento do policial e
integrante do equipamento de protecdo individual do agente, esta se mantém no uniforme do

servidor publico durante todo o periodo em que esta em servigo.

A respeito do seu funcionamento, houve mudangas nos equipamentos desde a sua
implementagdo. A primeira COP implementada, realizava a gravag¢do do video de rotina, o
chamado “video recall”, gravado ininterruptamente pelo aparelho, ndo sendo necessario o
acionamento por parte do policial militar. A outra op¢ao de gravacao era a intencional, onde o

agente acionava propositalmente a cadmera para a gravacao da ocorréncia do seu servico.

A diferenciagdo das gravacgdes se dava pela qualidade da sua imagem, tendo em vista
que a gravagao intencional possuia uma qualidade superior ao video de rotina, a captagdo de
sons sO ocorria na gravagao intencional e o tempo de armazenamento da gravagao intencional
era superior ao da imagem de rotina, sendo armazenadas por um ano e trés meses

respectivamente.

Em setembro de 2024, o Governo do Estado de Sdo Paulo assinou um contrato com a
empresa Motorola pela compra de 12 mil novas COPs, ap6s a realizacdo de um pregao. As
COPs adquiriram novas capacidades operacionais, como a melhoria de conectividade,
tecnologia de reconhecimento facial, leitura de placas de veiculos, possibilita transmissdes ao
vivo, detém uma maior capacidade técnica capaz de integrar as imagens com o Programa
Muralha Paulista, possibilita a identificacdo de foragidos da justica, além de possuirem
ferramenta de dudio bidirecional, o que permite que os policiais solicitem apoio durante as

operacoes.

Atualmente, conta com a gravagao intencional, com o acionamento pelo proprio policial
e o acionamento a distancia pelo Centro de Operagdes da PM (Copom), possuindo um novo
sistema denominado “buffer”, no qual ao serem acionadas para armazenar as imagens, elas
incluirdo a gravagao dos 90 segundos anteriores ao seu acionamento. Na pratica, caso nao haja

acionamento pelo policial ou pelo Copom, ndo existirdo registros sobre a ocorréncia.

Nao obstante, as novas COPs possibilitam o compartilhamento das gravacdes com o
Ministério Publico, o Poder Judiciario e os demais 6rgdos de controle. Algo que merece
atencao, tendo em vista que, um dos pontos de maior critica da auséncia de uma regulamentagao
especifica para as COPs gira em torno da dificuldade de acesso as gravagdes pelos cidaddos e

pela Defensoria publica.
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O relatorio destaca também a dificuldade que os demais atores do sistema de justiga
enfrentam para acessar as imagens captadas pelas cameras corporais. Um levantamento
da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, baseado em 457 solicitacdes de
ocorréncias entre julho ¢ novembro de 2024, mostrou que a PMESP nao forneceu
resposta para 48,3% dos casos. No caso das ocorréncias respondidas, em apenas 100
casos foi possivel realizar a analise das imagens recebidas, o que equivale a 21,9% do
total de casos solicitados. A imprensa ja noticiou amplamente episédios nos quais
policiais utilizam estratégias para obstruir a gravacdo, como tampar o equipamento com
o brago, ou mesmo retira-la do fardamento no momento do atendimento da ocorréncia.
Diante destas evidéncias, causa preocupagao a substituicdo, no estado de Sao Paulo, do
modelo de cameras corporais que gravam ininterruptamente, por um modelo que
depende do acionamento por parte do policial quando do atendimento da ocorréncia ou
do Centro de Operagdes da Policia Militar (Copom). Como em nenhum dos dois casos
esta claro se o acionamento ocorrera de forma automatica (ou seja, depende de o policial
ativar o equipamento), e se j& existem evidéncias de que mesmo com a gravagdo
ininterrupta alguns policiais tém buscado mecanismos de impedir a captagdo de
imagens, o risco € que com o novo modelo grande parte das imagens de interesse nao

sejam gravadas. (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2025)

Entretanto, apesar dessa possibilidade de compartilhamento das gravagdes com o Poder
Judiciario representar um avancgo, o acesso dessas imagens pelos cidaddos permanece possivel
apenas pela via judicial, enquanto os policiais militares podem ter acesso a elas por
requerimentos pela via administrativa. Nao existe motivo razoavel que justifique diferenciar o
acesso de um policial militar que esteja sendo acusado de ma-conduta, por exemplo, de um

cidaddo que ¢ acusado de cometimento de um crime.

Diante da mudancga da gravagao ininterrupta para a acionada pelo proprio policial, ndo
¢ possivel mais pautar essa divergéncia de acesso na possibilidade de violagao dos direitos a
privacidade e intimidade do agente, como o fornecimento de imagens em que ele possa estar

acessando sua conta bancaria ou aplicativo de troca de mensagens.

Inclusive, este era o ponto de critica principal ao primeiro modelo de camera operacional
adotado pela PMESP, isto porque, as cameras que filmavam ininterruptamente sé podiam ser
desacopladas do colete para asseio corporal e necessidades fisioldgicas, mas essa ordem nao

preservava a intimidade ou privacidade de outro agente que fizesse uso do alojamento.

Por outro lado, existem criticas ao novo modelo das COPs, que promove o acionamento

da camera pelo policial militar, as quais alegam que este modelo ndo promoveria um indice de
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acionamento significativo, tendo em vista que diante de uma camera que efetuava a gravacao
ininterruptamente ja ocorria a tentativa de alguns agentes de impedir a gravagdo, colocando a
mao na frente, por exemplo. Outro ponto ¢ a implementacao da tecnologia de reconhecimento

facial, que envolve graves problemas de discriminagao racial.

Entretanto, na pratica s6 serd possivel chegar a uma conclusiao de qual o modelo mais
efetivo, tanto do ponto de vista de diminuicao da letalidade policial, como da preservagdo dos
direitos fundamentais dos cidaddos e dos proprios agentes, apds um periodo significativo de

utilizagao desse novo modelo.

Outrossim, independentemente tipo de equipamento adotado, ¢ indiscutivel a
necessidade de uma regulamentag@o do seu uso, armazenamento de seus dados e acesso a suas

imagens.
1.3 A Regulamentacio

Diante da auséncia de uma legislagdo federal ou estadual especifica que regulamente a
utilizagdo das cdmeras operacionais portateis, as diretrizes para a sua utilizagdo no estado sao

determinadas por meios administrativos da propria Policia Militar do Estado de Sao Paulo.

A fim de buscar estimular e regulamentar a implementagao da tecnologia em todo o
territorio nacional, o Ministério da Justiga e Seguranga Publica publicou a Portaria n® 648/2024,
em maio de 2024, definindo diretrizes para a utilizacdo das COPs, procedimentos para
armazenamento e transmissao das gravacgdes. Apos a contratacdo das novas cameras, a PMESP
publicou uma Portaria complementar, PM1-4/02/24, determinando as diretrizes para a sua
utilizacdao no estado, estando de acordo com a Portaria do Ministério da Justica e Seguranga

Publica.

Segundo as diretrizes dessa Portaria estadual, as COPs serdo utilizadas pelos agentes
nas seguintes situagdes: no atendimento de ocorréncia policial de qualquer natureza; no
acompanhamento de veiculo ou em persegui¢ao de pessoa a pé; nas ocasidoes em que o policial
militar for acionado por qualquer pessoa, sobre fato de interesse policial; nas fiscalizagdes
atribuidas a Policia Militar, por competéncia originaria ou delegada, inclusive as de transito e
ambientais; durante buscas pessoais, veiculares ou domiciliares; em todas as ag¢des, operacdes
e missdes policial-militares; no cumprimento de determinacdes de autoridades policiais ou
judiciérias e de mandados judiciais; em apoio a outra(s) Unidades de Servico (US) e/ou outro(s)
orgao(s); no atendimento de ocorréncias tipicas de bombeiro e/ou defesa civil; na condugdo de

pessoas, durante o periodo em que a custdédia e/ou responsabilidade estiver a cargo da



XXI Jornada de Iniciag¢do Cientifica

autoridade policial-militar; em todas as interagdes entre policiais e custodiados, durante o
periodo em que a custddia e /ou responsabilidade estiver a cargo da autoridade policial-militar,
dentro ou fora do ambiente de policia judiciaria comum ou prisional; no apoio a intervencoes €
resolucdo de crises, motins e rebelides no sistema prisional; em situagdes em que se presuma a
necessidade do uso seletivo da forga; nos sinistros de transito; e no patrulhamento preventivo e
ostensivo ou na execu¢do de diligéncias de rotina em situagdes em que se presuma a

necessidade do uso seletivo da forga.

No entanto, vem sendo questionada a legitimidade da realizacao dessa regulamentacgdo
por meio de Portarias, bem a como a sua efetividade. O Projeto de Decreto Legislativo n°
295/2024, proposto pelo deputado Alberto Fraga do PL/DF, busca sustar a aplica¢do da Portaria
federal que estabeleceu as diretrizes sobre o uso das COPs pelos 6rgaos de seguranga publica.
O PDL defende que a utilizacao dessa tecnologia ndo deve ser definida por uma portaria, mas
sim, por lei federal. Segundo Alberto Fraga, a Lei 13.675/18, que disciplina o funcionamento
dos orgdos responsaveis pela seguranga publica, ndo autoriza a utilizagdo de portarias nessa
circunstancia. Atualmente, a proposta se encontra sujeita a apreciagdo pelo plendrio da Camara

dos Deputados.

Assim como ja citado, ndo existe no momento legislagdo vigente que discipline a sua
aplicacao, isto porque, a lein® 13.709, de 14 de agosto de 2018, Lei Geral de Protecao de Dados,
conhecida como LGDP, apesar de disciplinar o tratamento dos dados pessoais de pessoas fisicas
e juridicas de direito publico ou privado, afasta em seu artigo 4°, inciso III, alineas “a”, “c” e
“d”, a aplicagdo em caso de tratamento dos dados pessoais para fins de seguranga publica,

seguranca do Estado ou atividade de investigacdo e repressao de infragdes penais.

Sobre a prerrogativa de preencher essa lacuna deixada pela LGPD, foi proposto o
Anteprojeto de Lei de Prote¢ao de Dados, em 6 de novembro de 2020, conhecido popularmente
como LGPD penal. Nesse mesmo sentido, foi proposto o Projeto de Lein® 1.115/2022, de junho
de 2022, apresentado pelo Deputado Coronel Armando, do PL-SC.

E necessaria a anélise do Anteprojeto da LGPD Penal sob a prerrogativa de caso
aprovado, ser uma legislagdao de possivel aplicacao para regulamentagdo do uso das cameras
operacionais portateis. Em seu capitulo VII, denominado “Tecnologias de monitoramento e
tratamento de dados de elevado risco”, o seu artigo 42, caput, dispde “Art. 42. A utilizagdo de
tecnologias de monitoramento ou o tratamento de dados pessoais que representem elevado risco
para direitos, liberdades e garantias dos titulares dos dados por autoridades competentes

dependera de previsao legal especifica, que estabeleca garantias aos direitos dos titulares e seja
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precedida de relatorio de impacto de vigilancia.”. Em seguida, o §1° do mesmo artigo determina
quais seriam os requisitos para determinar se essa atividade seria de rico ou ndo. Sdo eles: “1I -
a natureza dos dados pessoais envolvidos; II - as finalidades especificas do tratamento; III - a
quantidade de agentes de tratamento de dados envolvidos; IV - a quantidade de titulares de
dados potencialmente atingidos; V - se ¢ utilizado algum tipo de nova tecnologia; VI - a
possibilidade de tratamento discriminatdrio; e VII - as expectativas legitimas do titular de

dados.”.

As cameras operacionais portateis, por configurarem uma nova tecnologia de
monitoramento, que apresenta um certo risco de tratamento discriminatorio, conforme ja
mencionado, e tratar de dados pessoais dos cidaddos e policiais que devem ser protegidos, se
enquadraria dentro do artigo 42 da LGPD penal. Desta forma, mesmo diante da aprovacao do
Anteprojeto, ndo excluiria a necessidade de uma previsao legal especifica para regulamentagao

essa tecnologia.

Ja o PL 1.115/2022, aborda a protecio de dados de uma maneira mais ampla,
enquadrando também os tratamentos utilizados para fins de defesa nacional, seguranca de
Estado e atividades de inteligéncia. O Laboratoério de Politicas Publicas e Internet (LAPIN)
elaborou uma nota técnica em conjunto com o Instituto de Referéncia em Internet e Sociedade
(IRIS), na qual compararam o PL com o Anteprojeto da LGPD Penal. A conclusdo alcancada
pela nota foi a recomendagdo do arquivamento do PL 1.115/2022, tendo em vista que, apesar
de adotar em linhas gerais uma estrutura similar a do Anteprojeto, este altera significativamente
o seu conteudo, suprimindo diversas garantias de seus titulares, ampliando excessivamente o

poder discriciondrio do Estado.

Nao obstante, o PL suprimiu a referéncia a confidencialidade e a integridade dos
sistemas informaticos pessoais elencados no Anteprojeto, o que se mostra inconsistente com os
proprios preceitos do projeto, uma vez que, a seguranga de informagao ¢ considerada como um
principio e um dever dos agentes de tratamento, sendo a confidencialidade e a integridade

pilares fundamentais da seguranca da informacao.

Ainda, o PL enfraqueceu os direitos dos titulares dos dados pessoais, conforme suprimiu
os direitos a anonimizagao, bloqueio ou eliminacao de dados e direito de requerimento sobre
compartilhamento de dados pessoais. Inclusive, ao eliminar esses dois direitos, ocorre uma clara
violagdo a LGPD, que determinou que a nova legislacao observasse os direitos do titular. (IRIS;

LAPIN, 2022).
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Diante dessa andlise, ¢ possivel concluir que ¢ necessaria a criagdo de uma legislacao
especializada para regulamentar a implementacdo das cameras operacionais portateis pelas
for¢as de seguranca, que ira definir como esses dados serdo tratados para fins de seguranca

publica.

Assim, essa futura legislacdo deve garantir os direitos fundamentais dos cidadaos, o
devido processo legal, e aderir apenas as medidas estritamente necessarias e proporcionais para
garantia do interesse publico, respeitando os principios gerais de protecao e os direitos dos

titulares de dados, assim como disposto pela LGPD.

Deve ainda, regulamentar o uso das cameras operacionais portateis pelos agentes,
estabelecer protocolos de capitagdo das gravacdes e acesso a essas imagens, além de estabelecer
uma cadeia de custodia para preservacao da imagem que posteriormente podera ser utilizada

como conteudo probatorio em um processo penal.

Por fim, cabe mencionar que estd em tramita¢do na Camara dos Deputados o Projeto de
Lei n°® 3295/2024, proposto pela Deputada Federal Erika Kokay, do PT, que dispde sobre o uso
das cameras operacionais portateis e dd outras providéncias, a fim de estabelecer uma

regulamentagdo especifica a essa tecnologia.

CONCLUSAO

Ao abordarmos o risco na Era da Informacdo, ¢ importante compreendermos que os
riscos se modificam conforme a sociedade vai avangando tecnologicamente, assim, conforme
ja& mencionado, cabe ao Estado acompanhar essa mudanga por meio da adaptacao de suas

estratégias de contengdo, como ¢ o caso das cameras operacionais portateis (FABRETTI, 2014).

A adaptagdo dessas estratégias de contengdo deve ser acompanhada pela mudanca

legislativa, em especial, do direito penal.

Assim, diante do “conflito” existente entre os direitos fundamentais, de preservagao da
intimidade e privacidade dos cidaddos e dos proprios agentes estatais, bem como a prote¢ao de
seus dados, e a seguranga publica, aliado com os dados positivos que a utilizagdo dessa
tecnologia de monitoramento apresentou em quatro anos de implementacao, mostrando-se
essencial para a manutengdo da ordem publica, se desenvolveu o problema de pesquisa: “E

necessaria a criacdo de uma legislacdo que regulamente o uso da camera operacional portatil

(COP) pelos policiais militares?”.
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O objetivo especifico a ser alcangado era a compreensdo da necessidade ou nio da
criagdo de uma legislacdo para a regulamentacao do uso da cdmera operacional portatil pelos

policiais militares.

Para chegar a resposta do meu problema de pesquisa, utilizei como procedimentos
metodoldgicos o estudo de obras doutrinarias que abordaram a prote¢do de dados na Era da
Informacao, a seguranga publica e os direitos fundamentais e a utilizagdo de tecnologias como
instrumento para garantia da seguranga publica no Brasil. Ademais, realizei a pesquisa e
fichamento de artigos cientificos que abordam as tematicas discutidas, bem como a analise de
julgados das Cortes Superiores a respeito do uso das COPs e a admissibilidade de suas
gravagdes como contetido probatorio. Por fim, analisei o Anteprojeto da LGPD Penal e o PL
1.115/2022, estudando a sua possivel aplicagao para regulamentagdo das caAmeras operacionais,

bem como outros projetos de lei que buscam regulamentar a sua utilizagao.

A conclusdo encontrada a partir do desenvolvimento da pesquisa ¢ que ¢ necessaria a
criacdo de uma regulamentagdo especifica para a utilizagdo das cAmeras operacionais portateis,
bem como das demais diretrizes que envolvem a sua implementacdo e a utilizagdo das suas

gravagdes como conteudo probatorio.

Ao analisar os modelos de cameras utilizados e os protocolos para o seu acionamento,
ndo resta claro qual dos dois modelos adotados pelo estado de Sdo Paulo ¢ o mais efetivo, tanto
do ponto de vista pratico, com a diminui¢do no niimero da letalidade policial, quanto do ponto
de vista da preservagdo dos direitos fundamentais em equilibrio com o interesse publico de
garantia da seguranca. Este ¢ um tema que pode ser desenvolvido em uma futura pesquisa,

desde que observado o tempo de implementacao das novas cameras.
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