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RESUMO

Os problemas ambientais sdo complexos e envolvem uma dindmica do global ao local, e vice-
versa, colocando em risco a vida das presentes e futuras geragdes, o que demanda agbes
por parte do Estado e da sociedade. Aqui analisaremos o papel do Estado na promocéo da
Educacdo Ambiental (EA), como um instrumento para preservacdo e conservacdo do meio
ambiente (MA) em prol da alfabetizacdo ambiental e da edificacdo de uma racionalidade
socioambiental a partir dos desafios enfrentados para a sua implementagcdo nas escolas
brasileiras. O presente trabalho parte da reflexdo necessaria sobre as normas constitucionais
- e infraconstitucionais - e sua implementacéo, quer dizer, da teoria a pratica da promoc¢ao da
EA nas escolas estaduais brasileiras. Tendo como base uma metodologia empirica
documental, realizou-se um levantamento da legislacéo federal e estadual sobre o tema, em
um primeiro momento e, em um segundo momento, foram escolhidos 10 (dez) estados
brasileiros, para obter uma viséo geral e ampla do pais, para uma analise da adequagéo, ou
nado, das normas sobre EA na pratica das escolas brasileiras, refletindo as possibilidades da
valorizagdo dos saberes ambientais. Realizadas as andlises dos avangos, lacunas e
retrocessos em matéria de educacdo ambiental nas escolas brasileiras constatou-se que,
ainda que a educacdo ambiental seja um mecanismo essencial para a conscientizacdo
ambiental, estamos diante de uma constituicao simbdlica, ou seja, ainda ha um longo caminho
a ser percorrido, que requer a integracdo das politicas educacionais, observando-se as
peculiaridades regionais, inclusive no que diz respeito aos biomas nos quais encontram-se

tais escolas.
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ABSTRACT

Environmental problems are complex and involve a dynamic from global to local, and vice
versa, putting the lives of present and future generations at risk, which demands actions by
the state and society. Here we will analyze the role of the State in promoting Environmental
Education (EE), as an instrument for the preservation and conservation of the environment in
favor of environmental literacy and the construction of a socio-environmental rationality based
on the challenges faced for its implementation in Brazilian schools. The present paper starts

from the necessary reflection on the constitutional - and infra-constitutional - norms and their
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implementation, that is, from the theory to the practice of promoting EE in Brazilian state
schools. Based on an empirical documentary methodology, a survey of federal and state
legislation on the subject was carried out, in a first moment and, in a second moment, 10 (ten)
Brazilian States were chosen, to obtain a general and broad overview of the country, for an
analysis of the adequacy, or not, of the norms on EE in the practice of Brazilian schools,
reflecting the possibilities of valuing environmental knowledge. After analyzing the advances,
gaps, and setbacks in the field of environmental education in Brazilian schools, it was found
that, although environmental education is an essential mechanism for environmental
awareness, we are facing a symbolic constitution, meaning that, there is still a long path to be
followed, which requires the integration of public policies, observing regional peculiarities,
including regarding the biomes in which these schools are located.

Keywords: Environmental Education; Public policy; Effectiveness
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1. INTRODUCAO

A Educacdo Ambiental (EA) pode ser analisada enquanto instrumento de preservacao
e conservacao do meio ambiente, para a conscientizacdo e construcdo da sustentabilidade,
conservacgao e preservacdo ambiental promovendo a alfabetizacdo ambiental® e racionalidade

socioambiental.

Um dos fatos que enfatiza a importancia da EA é apontado por Enrique Leff (2011),
quando aponta que ha uma crise de civiliza¢do na qual pode-se constatar a existéncia de um
“fracionamento do conhecimento pela degradacao do ambiente marcados pelo logocentrismo
da ciéncia moderna e pelo transbordamento da economizacdo do mundo guiado pela
racionalidade tecnoldgica e pelo livre mercado” (LEFF, 2011). O autor constata que nunca
houve tantas pessoas que estivessem alienadas de suas vidas como hoje, e que estas estédo
excluidas dos processos e decisfes que determinam suas condi¢es de vidas, tdo afastados
de seu territério e desapropriados de suas culturas, retirando assim sua identidade. Portanto,
mesmo vivendo em uma era tecnoldgica dita como a “Era do Conhecimento”, ainda existe
grande alienacao em relacdo a esse conhecimento, principalmente nas areas relacionadas ao
Meio Ambiente (MA).

Como sustenta Leff, para que os problemas ambientais sejam solucionados ha
necessidade de uma mudanga radical no sistema de conhecimento. Educagdo e
conhecimento se aliam nessa perspectiva da conscientizagdo ambiental a partir de uma logica
interdisciplinar e transversal?® dentro do sistema tradicional de ensino. Para tanto, trata-se de

alinhar educacéo formal e informal.

No presente trabalho estudaremos, em particular, a educacdo formal,® indagando-se
como a educagdo ambiental no Brasil tem sido implementada nos diferentes Estados
membros e se em sua estruturacao considera as questdes regionais dos diferentes biomas
brasileiros. Considerar a questéo regional dos diferentes biomas pode significar observar as
peculiaridades culturais e regionais, valorizando-se os saberes ambientais e promovendo uma

racionalidade socioambiental.

Realizou-se um levantamento bibliografico de artigos cientificos e documentos oficiais
sobre educacao ambiental, desde o inicio de sua implementacédo no pais, para entender sua

origem e forma, até os dias de hoje com o intuito de analisar sua continuidade, avancos e

! Visdo mais ampla da EA como tema de estudo em escolas, trazendo o conceito de aprofundamento de seu
contelido pela insergcdo do tema em todos os niveis de ensino visando um maior alcance (CAPRA, 2006).

2 A transversalidade na educagio permite a introducéo de temas que abrangem além das areas convencionais,
atravessando diferentes pontos do conhecimento. Aplicando melhor no tema da pesquisa, a questdo ambiental
deve ser compreendida pela visdo, ndo apenas da matéria Geografia, mas também pela visdo histérica, social,
demograéfica, econdmica, entre outras.

3 Educacao do sistema de ensino tradicional, seguindo os parametros curriculares nacionais.
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retrocessos. A partir dessa base tedrica estruturou-se uma pesquisa empirica documental e
foram entdo encaminhados questionarios aos diferentes estados brasileiros em busca de
dados sobre a aplicabilidade da EA* e temas relacionados, com a finalidade de evidenciar
como a as normas sobre EA se aplicam no territério Nacional, a fim de identificar sua

efetividade concreta.

Para esta pesquisa foram escolhidos dois estados para cada regido do Brasil. O critério
utilizado para tal escolha veio da analise das notas do IDEB (indice de Desenvolvimento da
Educacéo Bésica). Este indice é calculado perante os dados provenientes do Censo Escolar
junto as médias de desempenho no Sistema de Avaliacdo da Educacédo Bésica, assim o IDEB
retne os resultados do fluxo escolar e as medidas de desempenho nas avaliagdes em um
unico indicador. Esse sistema cria um meio para que metas sejam tragadas a fim de “controlar”

a qualidade do sistema de educacao, assim como das politicas publicas relacionadas ao tema.

Nesse contexto, foi feito um levantamento das médias de todos os estados do Brasil
analisando os anos de 2015, 2017 e 2019, na esfera da Rede Estadual, dos anos iniciais e
finais do ensino fundamental, e do ensino médio. Em seguida, os estados que alcancaram a
meta projetada, ou cresceram em relagdo ao ano anterior, ou ainda mantiveram sua média

foram considerados e escolhidos.

Partido da hipotese que, se o estado apresenta um bom indice de educacéo basica, o
mesmo deveria estar cumprindo com todas as obrigagfes, no que diz respeito ao curriculo

escolar, e em particular integrando nas disciplinas a EA.

Com isso, 0 Acre e a Amazbnia representaram o Norte; Ceard e Pernambuco o
Nordeste; Espirito Santo e Sdo Paulo o Sudeste; Parana e Santa Catarina o Sul; e finalmente

Mato Grosso do Sul e Goias representaram o Centro-Oeste.

2. DESENVOLVIMENTO DO ARGUMENTO
2.1 Importancia da Educacédo Ambiental nas Escolas

A Educagdo Ambiental (EA) mostra-se como uma ferramenta de suma importancia e
promissora para a promocao do desenvolvimento de uma consciéncia ecoldgica a partir de
uma visao holistica dos acontecimentos sdcio-ambientais. Ela possibilita uma compreenséo
da importancia da preservacdo ambiental tanto para as presentes geracbes, como para as
futuras, pautando-se em uma ética ambiental.® Aqui a compreensédo da complexidade da

guestao ambiental envolve metodologicamente a interdisciplinaridade com fim de promover a

4 Nas escolas da Rede Estadual, dos anos iniciais e finais do ensino fundamental e ensino médio.
5 Forma de agir do ser humano em relagéo a natureza.
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conscientizacao e a formacgao de individuos, e de uma sociedade que possa compreender a

inter-relacdes sociedade-natureza e contribuir para alcancar a sustentabilidade.

Essa ideia € sustentada por Isabel Carvalho no livro, de 2001, Educacao Ambiental: A
formacdo do sujeito ecolégico. Vale ressaltar que o sujeito ecolégico ndo seria aquele que
adota medidas sustentaveis em todos 0s aspectos de sua vida como um c6digo normativo de
acOes, mas sim aquele que sustenta a utopia da crenca em valores ecoldgicos, podendo
fazer parte ou incentivar projetos desses mesmos assuntos e nao tendo a alienacao das
consequéncias humanas diante da interacdo com o MA. Carvalho ainda afirma que, uma vez
0s conceitos criados, estes ficam em nosso inconsciente e serdo usados de forma automética
no decorrer da vida. Se estas ideias permanecerem em nosso subconsciente, elas terédo
influéncia direta e indiretamente em nossas agodes, e assim, a formagéo destes conceitos deve

ser feita apropriadamente e de forma constante para garantir a sua absorcéo.

A importancia da implementacdo da EA em todos os niveis de educacédo é que ela
promove o primeiro contato com a ideia de formacdo de conceitos. Contudo, nossas
percepcbes mudam junto com a idade e passamos a compreender a dindmica da
complexidade e da vida, e a educacdo se mostra presente durante esse processo de
aprimoramento. Trazer essa discussao para a seara individual nao significa, todavia, deixar
de analisar o papel do Estado em relacdo a educacdo ambiental, enquanto direito dos

individuos e da coletividade e dever de uma prestagéo obrigacional estatal.

Atualmente é comum que a lente usada para enxergar o MA seja a naturalista-
conservacionista, significando que a percepgéo quanto o MA é limitada a uma percepc¢ao do
mesmo ser apenas uma fonte de recursos, ignorando os acontecimentos devido a interacao
entre a cultura humana e a natureza. Tendo isso em mente, a EA se coloca no lugar que
possibilita uma compreensdo maior da importancia da preservacdo ambiental, tanto para as

presentes geracées, como para as futuras, pautando-se em uma ética ambiental.®

Mesmo havendo legislacBes - que serdo analisadas no decorrer deste artigo — que
tratam sobre a EA ser inserida nas escolas, com a finalidade de trazer e desenvolver um
pensamento e visdo socioambiental, é indagado se essas sao suficientes para instigar a
mudanga na populagdo em relagdo a sua percepgao do MA. Como visto anteriormente, e
seguindo o pensamento de Leff (2011), a populacdo tem apenas uma rasa visao que é
apresentada por meio da midia, que também se mostra alienada diante das diretrizes e a¢des
governamentais que, muitas vezes, por interesse préprio, acabam nao divulgando ou até
mesmo ndo admitindo qual a amplitude e extensdo das consequéncias negativas existem na

relacdo das atividades desenvolvidas pelos seres humanos com o MA.

6 Forma de agir do ser humano em relagéo a natureza.
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2.2 Andlise da Legislacédo Federal em matéria de EA

Vale ressaltar que esta pesquisa dara énfase a validade social’ das normas legais, e
posteriormente uma reflexdo quanto ao conteldo de tais normas, analisando a validade

formal.®

A primeira norma federal que estabeleceu a EA em todos os niveis de ensino, incluindo
a educacéao das comunidades com o intuito de criar a participacédo dos individuos na defesa
do MA, a qual teve como influéncia a Conferéncia Intergovernamental sobre Educacdo
Ambiental de Thilisi, foi a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n° 6.938/81 (art. 2°,
inc. X). Essa norma foi recepcionada pela constituicdo de 1988 que consagrou o direito de
todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, incumbindo ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (art.
225). Alias, o texto constitucional também previu a educacdo ambiental como instrumento
para promog¢ao da conscientizagdo publica e a preservacao do meio ambiente e isso em todos
0s niveis de ensino (art. 225, inc. VI).

O reconhecimento da EA no territério nacional, recebeu grande influéncia de eventos
como a Conferéncia de Estocolmo que ocorreu em 1972, a Conferéncia da ONU sobre o Meio
Ambiente, mais conhecida como RIO-92 em 1992, bem como a Conferéncia de Joanesburgo
e a Rio+12. Estas conferéncias onusianas representam grandes marcos em relagdo a
preservacao e alertas sobre o MA, incluindo o reconhecimento da EA, como sendo um fator
de suma importancia. Um dos grandes documentos provenientes da Convencgéo do RIO-92

foi a Agenda 21, a qual insere em seus objetivos a implementacéo da EA.

Por outro lado, a Lei n° 9.394 de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional (LDB) e, portanto, deve observar o estabelecido no texto constitucional,
nao cita a EA expressamente, como também nao inclui sua obrigatoriedade nos curriculos de
ensino em seu texto original, ignorando as recomendacdes dessas conferéncias e néo
incluindo com conceitos estabelecidos pela CF. Entretanto, ha alguns artigos dessa Lei que
refletem sobre a ideia da EA, como: o art. 32 inciso Il, o qual diz sobre a compreenséo do
ambiente natural e inciso Ill dizendo sobre a formacédo de atitudes e valores; o art. 3°, inciso
Xl diz que o ensino sera ministrado com base no principio da vinculagdo com as praticas
sociais, podendo ser relacionado a ideia dos dois ultimos artigos citados com a concepcao de

“Lentes” de Isabel Carvalho; como também o art. 26, o qual sera de suma importancia ao

7%(...) é aregra juridica enquanto movimento da conduta humana.” REALE, Miguel. Li¢des preliminares de Direito.
27.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p.112.

8“(...) a executoriedade compulsédria de uma regra de direito, por haver preenchido os requisitos essenciais a sua
feitura ou elaboracdo.” REALE, Miguel. Licbes preliminares de Direito. 27.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2002. p.108.
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decorrer do préximo ponto a ser discutido, pois 0 mesmo diz quanto a complementacao do

sistema de ensino devido as caracteristicas regionais.

Com isso, a Lei 9.795/99 que dispde sobre a EA instituindo a Politica Nacional de EA
e outras providéncias, finalmente reconhece em seu artigo segundo que este componente é
essencial e permanente da educacao nacional, devendo estar presente em todos 0s niveis e
modalidades em carater formal e ndo formal. No Decreto 4.281/2002 - o qual regula a Lei
supracitada - diz no art. 5°, inciso |, que essa deve ser inserida as disciplinas ja existentes de

forma transversal, continua e permanente.

A Lei 12.608, de 2012, traz um avango quanto a EA em seu art. 28, paragrafo 7 da
LDB quando diz que esta devera ser um contetdo obrigatério e que “a integralizacdo curricular
poderda incluir, a critério dos sistemas de ensino, projetos e pesquisas envolvendo os temas
transversais que trata o caput” (BRASIL, 2012). Sendo assim esta sendo disponibilizado um
espaco em que os federados possam adaptar suas peculiaridades regionais, projetos e

pesquisas envolvendo como tema transversal a EA.

Visto todos estes dispositivos legais que regulam e garantem a EA nas escolas, surge
um questionamento: na teoria, existem regras quando a sua aplicacdo, porém, pela falta de
especificidades de quais conteldos devem ser abordados, e entendendo como o tema é

amplo, pode-se indagar como a EA é adaptada na pratica aos curriculos escolares no Brasil.

Portanto, a realizagdo de levantamento de dados sobre a EA nas escolas das cinco
grandes regifes brasileiras, tem como objetivo tentar comprovar a presenca e a geracao de
resultados provindos da EA, assim como uma comparagdo entre as mesmas, visando a
exclusdo de duvidas quanto os dispositivos apenas fazerem parte de uma “constituicao
simbdlica", que na visdo de Marcelo Neves (1994), apresenta uma deficiéncia na
concretizagdo das normativas juridicas, ou se realmente apresenta efetividade. A
comprovacao destes resultados sera feita a partir do contetdo das normas juridicas colocadas

ao lado dos relatos feitos sobre a pratica da EA em cada localidade.
2.3 Analise Regional

Uma vez que os estados definidos, por meio da Lei n° 12.527/2011, que diz respeito
ao Acesso a Informacdo, foram enviadas solicitacdes na plataforma SIC - Servico de
Informacéao ao Cidadao - em busca de informac@es especificas e complementares a pesquisa
para os estados selecionados. As solicitacfes consistiam em perguntas quanto: o nimero de
escolas que apresentam a EA como tema transversal; se ha algum tipo de fiscalizagéo por

parte do Estado e/ou do Governo Federal; se ha legislacdo estadual; quanto é investido

financeiramente; se o critério regional (fauna, flora, hidrografia, entre outras) é levado em
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consideracdo; e quanto a inser¢cao das normativas e obrigatoriedade. A partir das respostas

obtidas foi realizado o seguinte diagndstico.
2.3.1 Norte

A regido norte € coberta pelo bioma amazdnico, 0 que representa uma vasta
diversidade em sua fauna e flora, sem mencionar o rio Amazonas, conhecido por ser o maior
do mundo. Sendo assim, entende-se que esta regido brasileira abrange uma area de extrema

importancia, ndo apenas para o Brasil, mas como para outros paises.

Tabela 1. Regido Norte

Perguntas AM AC

Numero de escolas que

apresentam o tema Pergunta nao respondida. Pergunta néo respondida.
transversal
Fiscalizacio Estadual ou pelo N&o ha fiscalizacdo, mas existem N&o ha fiscalizagcdo, mas um
i P parametros e/ou fundamentos que acompanhamento o qual ndo foi
Governo Federal . .
servem como guias. explicado.

Ledislacio Estadual Lei n°® 3.222/2008 - Politica Estadual Lein® 1.117/1994 - Politica Estadual
gisiag de EA (PEEA) Ambiental

Investimento Pergunta ndo respondida. N&o ha um investimento especifico.

Nao informado, mas na Lei Estadual é

Presen ritério regional .
esenca do critério regional mencionado.

A principio sim.

Insercdo da obrigatoriedade e
normativa

Existem apenas orientacées a

Mesma resposta para a fiscalizacao. -
serem seguidas

Fonte: Elaboracao propria, 2021

Na primeira solicitagdo do Amazonas (AM) houve falta de informacdo, sendo
encaminhada mais duas solicitagbes para a Secretaria Estadual de Educagédo e Desporto
(SEDUC), contudo as respostas foram as mesmas. E quanto ao Acre (AC), foram enviadas

trés solicitacdes pelo mesmo motivo.

A pergunta que se referia sobre influéncia do critério regional do Estado do Acre foi
respondida em uma das solicitacdes de forma negativa, dizendo que a EA é trabalhada dentro
dos temas transversais e tendo como base os Parametros Curriculares Nacionais. Entretanto
em outra solicitacdo a resposta foi afirmativa, porém vaga, dizendo que a énfase do conteddo

seria sobre a conscientizacdo para a preservacéo local, regional e nacional.
2.3.2 Nordeste

A Regido do Nordeste, que entre outras caracteristicas € muito conhecida pelo turismo,

apresentou um aumento de 133% da busca por turistas brasileiros com destino a Fortaleza,
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cidade do Ceara (CE) entre 2019 e 2020, assim como a cidade de Recife em Pernambuco

(PE) subiu na colocacao entre os destinos mais procurados e agora ocupa o terceiro lugar.

Quanto ao seu bioma, esta regido brasileira apresenta uma vasta diversidade, é
possivel se encontrar no decorrer de seu territério as vegetacbes do cerrado, caatinga,

manguezais, vegetacao de dunas, até mesmo floresta amazbnica e mata dos cocais.

Tabela 2: Regido Nordeste
Perguntas CE PE

NuUmero de escolas que Nao é possivel informar, pois se trata de um
apresentam o tema tema transversal e podem estar presentes nas
transversal diversas areas do conhecimento.

Todas as escolas da rede
estadual.

Fica sob responsabilidade do Conselho
Fiscalizacdo Estadual ou  Estadual de Educacgédo que aprovou o
pelo Governo Federal curriculo das matérias gerais e deste tema
transversal.

N&o foi respondida diretamente.

Lei n° 14.892/11 PEEA Constituicao Estadual art. 196 e

Legislagdo Estadual o . 209.
Decreto n°31.405/14. - Regulamenta a Lei Lei n°16.688/19 - PEEA

Previsto no Plano Plurianual
Estadual de 2020-2023, R$10 mil
reais para 0 ano de 2021

Aproximadamente R$4 Milhdes de reais em

Investimento projetos e custeio para EA.

Presencga do critério

. Sim. Sim.
regional
Insercdo da o .
obrigatoriedade e Mesma resposta quanto a fiscalizagao. AelRlElEss Curncglares_
normativa apontam para a obrigatoriedade

Fonte: Elaboracgdo Propria, 2021

Vale ressaltar que no art. 6°, inc. Il do Decreto Estadual de CE se destaca, entre outros, o

ecoturismo, e como visto anteriormente, esta € uma grande atividade no estado.
2.3.3 Centro-Oeste

A regido Centro-Oeste é conhecida pela agropecudria e a utilizacdo de inovacfes
tecnolégicas na mesma area. Esta regido esta na primeira posi¢do do ranking de Valor Bruto
da Producédo (VBP) do Brasil, mais especificamente, o Estado do Mato Grosso esta em
primeiro lugar com 15,4%, o de Goias (GO) ocupa o sexto lugar com 8,3% e o Mato Grosso

do Sul (MS) o sétimo lugar com 8,1%.

Goias apresenta R$72 bilh6es e o Mato Grosso do Sul somou em seu VBP R$70,9
bilhdes, crescendo 29% em 2020 atingindo a marca histérica, sendo que R$17,7 bilhdes
correspondem a pecuaria e R$53 bilhdes das lavouras. E o destaque desse lucro vai para a
soja (R$22,6 bilhdes) e para producao bovina (R$13 bilhdes) de VBP em 2020.
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Esta regido apresenta uma diversidade em biomas, tendo como dominante o Cerrado,
Floresta Amazdnica mais ao norte, e 0 Pantanal, que abriga grande parte dos animais
existentes no Brasil, e que atualmente foi palco de queimadas e incéndios 0s quais causaram

grandes danos em sua fauna e flora.

Tabela 3: Regido Centro-Oeste

Perguntas GO MS
NUmero de escolas que Das 1009 escolas, 217 responderam e
apresentam o tema apontaram o trabalho com algumas acdes Né&o foi informado.
transversal voltadas a EA como temética transversal

Resposta negativa, tanto para o
Estado quanto para o Governo

Fiscalizacdo Estadual Ocorre a orientacdo e 0 acompanhamento Federal.

ou pelo Governo do trabalho com a tematica pela Secretaria A responsabilidade de acompanhar e

Federal de Estado da Educacgéo. Nao foi detalhado.  propor a¢ées cabe a CIEA/MS, como
também da Comisséo Estadual de
EA.

Resolucédo SED n° 3.322 de 2017 -
Decreto n°6.375/06 - CIEA Oferta de EA nas escolas da rede
Lei n°16.586/09 - PEEA Estadual

Lei n°5.287 de 2018 - PEEA

Legislagdo Estadual

. N&o apresentam um levantamento de N&o h&, no orcamento, destinacao
Investimento 2 F . -
guanto é investido. exclusiva de recursos para a EA.
Presen ritéri . .
esenca do critério sim. sim.
regional
= Estdo trabalhadas nas acdes, orientacdes A responsabilidade de acompanhar e
Insercdo da aq ) - N
" ] pedagdgicas, nos eventos, nos repertorio propor agdes cabe a CIEA/MS, como
obrigatoriedade e L . ! : p -~
. de materiais que a secretaria envia as leise também da Comissédo Estadual de
normativa
documentos. EA.

Fonte: Elaboracao propria, 2021

O art. 28 da Lei de PEEA, fornecida pelo Estado de Goias, chamou a atencao pois em
seu inciso primeiro diz que o Sistema Estadual de Informacéo sobre a EA tem por objetivo a

democratizacdo ao acesso a informacdo ambiental, o que remete ao conceito de

desinformacéo de Enrique Leff mencionado no texto.

Ainda nesta Lei, o art. 8° paragrafo Gnico apresenta uma iniciativa de extrema
importancia, e que até entdo, nao foi vista sendo aplicada nas leis analisadas, que seria: as
instituicdes publicas ou privadas que exercam atividade consideradas poluidoras, de potencial
poluidor ou que tenham condutas lesivas ao MA, previstas em lei, deverdo implementar

programas de EA.
2.3.4 Sudeste

A Regiéo Sudeste é a mais populosa do Brasil, assim como a que apresenta a maior

taxa de urbanizacdo. Mesmo com tantas areas urbanas, esta regido apresenta uma vasta
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gama de biomas sem seu territério: 0 da mata atlantica; cerrado; campos; caatinga; e mata

atlantica.

Em relacédo ao PIB (Produto Interno Bruto), os estados desta regido estdo muito bem

colocados, mas o Estado de Sdo Paulo (SP) estd em primeiro lugar. Tal estado também

apresenta uma posicao importante no ranking do VBP, tomando a posicao de terceiro lugar.

Tabela 4: Regido Sudeste

Perguntas

Numero de escolas
gue apresentam o
tema transversal

Fiscalizacédo
Estadual ou pelo
Governo Federal

Legislagdo Estadual

Investimento

Presencga do critério

SP

Nao foi informado.

Pergunta ndo respondida.

Lei n° 12.780/2007 - PEEA
Decreto n° 63.456/2018 - Regulamenta a lei,
e institui a CIEA

Nao ha investimento econdmico direto para a
EA.

Sim.

ES

N&o foi informado.

Por parte do Governo Estadual é feita
por meio de incentivo a participacao
em eventos nos quais ocorra a
divulgacéo dos resultados e/ou
atividades desenvolvidas pelos
estudantes.

Lei n® 9.265/2009 - PEEA

Valor médio destinado para o ano de
2021 é de R$250.000,00.

Sim.

regional

O Estado conta com a CIEA-SP cujas
competéncias sdo, entre outras, a

Lnti?rg?grigzade = participacao na elaboragéo, implementacéo e O curriculo do ES orienta esta
norrglativa monitoramento. Como também as Leis questao.

Federais e Estaduais, juntamente com
convencgdes internacionais.

Fonte: Elaboracgéo propria, 2021

Alguns artigos na Lei de PEEA de SP, chamaram a atencdo pela sua riqueza em
contetdo, os quais incluem assunto importantes para a EA: a introducdo dos meios de
comunicacdo de massa de todos os setores para promover, disseminar e democratizar as
informacgfes por meio da educomunicacéo para a constru¢do de praticas socioambientais;
inclusdo da sociedade como um todo para exercer um controle social quanto as acdes da

gestao publica nas politicas publicas ambientais; assim como outros.

A Lei ainda relata que uns dos principios béasicos da EA, se refere aos sistemas de
producdo e consumo, o que ja foi falado aqui e trata de um fator importante que impacta
diretamente o MA, assim como € estudado os problemas socioambientais préximos aos locais

de estudo, os processos de urbanizacao e critérios nacionais e globais.

2.3.5 Sul
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A regido sul é coberta pelos biomas da pampa; mata dos pinheiros e araucérias;

campos; e Mata Atlantica. O Sul estad em segundo lugar no ranking de regides do VBP, tendo

destaque para o Estado Parana que estd em segundo lugar.

Tabela 5: Regido Sul

Perguntas

NUmero de escolas
gue apresentam o
tema transversal

Fiscalizacéo
Estadual ou pelo
Governo Federal

Legislagdo Estadual

Investimento

Presencga do critério
regional

Insercdo da
obrigatoriedade e
normativa

SC

Nao informou

N&o ha uma metodologia de
fiscalizacdo, mas existe um
acompanhamento e
compartilhamento de experiéncias,
métodos que ndo foram
explicados.

Lei n° 13.558/2005 - PEEA
Decreto n°3.729/2010 -
Regulamenta o Programa Estadual
de Educacdo Ambiental do Estado.

N&o dispbe de recursos
orgamentarios proprios e
especificos para ser aplicado na
EA.

Sim.

tem como base orientativa a Base
Nacional Comum Curricular, a
legislacéo nacional que se refere a
EA e o curriculo e Projeto
Pedagdgico do estado

PR

Pela EA néo se tratar de uma disciplina, esta
ndo é mensurada, ou seja, ndo ha quantitativo
do nimero de escolas que abordam as
diferentes tematicas socioambientais.

N&o existe fiscalizacdo seja estadual ou federal.
Existe o Orgdo Gestor das Politicas de
Educacao Ambiental (OG), e em ambito
estadual o OG possui, entre suas atribuicoes,
assegurar a implementacéo e o funcionamento
do Sistema Estadual de EA.

Lei n° 17.505/13 - PEEA
Deliberacdo do Conselho Estadual de Educagéo
do Estado do Parané n°® 04/2013.

Nao foi respondido

Sim

A Proposta Curricular e o Projeto Politico
Pedagogico, que séo constituidos pela
comunidade escolar atendendo as
especificidades locais, fazem parte do rol de
documentos escolares obrigatérios.

Fonte: Elaboracgéo propria, 2021

Na Lei Estadual de PEEA do PR, diz que o Orgdo Gestor (OG) tem a atribuicdo de

uma avaliacdo periddica. Como dito anteriormente, pela SEDUC, sobre a atribuicdo do OG

nao foi possivel entender como essa “avaliagao periédica" é realizada, e ndo é possivel dizer

com certeza que esta € uma fiscalizacao.

2.4 Analise das Respostas

Durante o processo de coleta de informacdes realizada pelo sistema SIC, uma

dificuldade ocorria com certa frequéncia: o recebimento de respostas que eram provenientes
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de secretarias diversas da qual era indicada para 0 encaminhamento, a secretaria de

educacdo.

Essa observacao é importante, pois alguns estados, como o PE, enviaram respostas
pela SEMA. Isso aponta, que o tema EA ainda n&o esta totalmente vinculado com o sistema
de educacéo propriamente dito. Significa que a EA ndo é vista como um fato comum e tipico

presente no contetdo do curriculo educacional.

Ainda neste tépico, é possivel identificar uma comparacdo quanto as secretarias. A
maioria dos estados responderam pela secretaria de educacédo, assim como solicitado, j&
outros enviaram pela Coordenacéo de EA, que foi o caso dos Estados AM e CE. Observa-se
gue tais estados souberam redirecionar suas solicitagfes, de forma mais adequada em
comparacgdo com a problematica mencionada, e que ainda apresentam um cuidado maior com

esse tema transversal.

Outro detalhe importante, € a observacgéo entre as datas pelas quais foram instituidas
as PEEA dos Estados em comparagdo com as Leis Federais que tratam sobre o tema.
Considerando a analise de Leis Federais feita anteriormente, a primeira lei que estabeleceu a
EA é de 1981, e posteriormente, em 1999, temos a Politica Nacional de EA, as leis Estaduais

foram instauradas entre 2005 e 2019, um lapso temporal relevante.

Analisando as politicas estaduais de EA, em termos de conteudo, em geral pode-se
notar uma semelhanca bem préxima. Entretanto, alguns pontos chamaram a ateng&o por sua

peculiaridade.

Na PEEA de Goiés, o paragrafo terceiro do art. 20 trata da criagdo de formas para
obtencéo de financiamento, a serem aplicados no que tange a EA. Juntamente com a analise
das tabelas, percebe-se que a grande maioria ndo possui um orgcamento destinado a esse

tema transversal.

Tal analise jA& mostra mais um descompasso entre as regides, onde algumas
apresentam planos e mecanismos de financiamento, e outras que nédo recebem o apoio

necessario.

O Mato Grosso do Sul informou em seu texto, que o Governo Federal ndo realiza mais
a fiscalizacdo sob a implementacdo da EA, desde a extincdo da Diretoria de EA no MEC
(Ministério da Educacdo) e do Meio Ambiente, e outros setores desde janeiro de 2019.
Apontando para uma problemética do préprio Governo Federal, que ao concretizar essa
extingdo, esta deixando de cumprir seu compromisso de implementar a obrigatoriedade do
tema transversal, isto porque, como ja visto, a EA nao criou lacos fortes com o sistema de
ensino, assim como ainda é tratado como um tema de extrema abrangéncia e muitas vezes

vago.
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A utilizacdo do adjetivo vago, se da pois nao existem tdpicos, ou conteddos
explicitamente definidos pelo fato da EA ser introduzida em materiais jA existentes. Essa
diferenca se eleva com as diferentes redaces das PEEAS, ou pela falta da mesma como € o
caso do Acre, o estado que estd em uma regido de grande diversidade socioambiental, em
uma das florestas mais importantes do ecossistema nao informou a existéncia de uma politica

publica especifica para a EA.

A concluséao a partir da analise das respostas obtidas, e igualmente de ndo obtencao
de respostas, confirma que ha um descompasso entre a lei e a realidade; ha muita
desinformacd@o por parte dos agentes publicos que se encarregaram das solicitacdes; ha
diferenca entre as regides em diversos assuntos que rodeiam a EA; e ainda existe um vazio

de informacéo.

3. CONSIDERAGCOES FINAIS

A partir dos dados coletados e da pesquisa realizada evidenciou-se que na teoria, a
Educacdo Ambiental aparenta ser bem estruturada: as normas federais destacaram a
importancia da EA, trazendo a necessidade de trata-la de forma transversal.

Em tese, sua aplicacdo abrangente seria uma forma de adaptar melhor sua
versatilidade em agregar nos demais componentes curriculares. As Leis trazem seus
objetivos, de forma a introduzir a conscientizacdo socioambiental e democratizar as

informacgdes que rodeiam a EA.

Contudo, ao entrar em contato com as secretarias de educacao é de facil percepcéo
que este assunto ndo é comum, nao esta integrado no pensamento automatico que perpassa
0 sistema educacional, ou ao menos o sistema que gerencia a educacdo brasileira. N&o é
possivel ter um parametro de assuntos que séo lecionados, pois existe uma facilidade em
dizer sobre a escassez de agua, por exemplo. Por ndo haver um caderno, pelo qual pode-se
ver quais os temas, materiais, e formas de transmissdo do conhecimento, a comprovacao de

sua devida aplicacao para atingir os objetivos ndo pode ser de fato comprovada.

Quando agentes publicos se contradizem ao responder as solicitac6es, deixam de
incluir informac@es, ou até mesmo demonstram dificuldades diversas para a sua conducao,
pode-se considerar que a EA ainda ndo foi plenamente implementada. Estes erros, ou
equivocos, podem ndo estar diretamente relacionados as pessoas fisicas que leram a
solicitacdo, mas sim do sistema que nao lhes fornece as informacdes necessarias, sejam por

falta das mesmas ou por uma ma organizacéo e deficiéncia em programar e estruturar a EA.



Universidade Presbiteriana Mackenzie

Mais um fator que demonstra essa deficiéncia, foi relatado anteriormente, € o Governo
Federal ter extinguido os mecanismos que eram utilizados para fiscalizar sua implementacao,

e por ser evidenciado que os proprios Estados nado oferecem tal medida de forma explicita.

A EA é de fato um tema abrangente, que pode ser tratado nos demais componentes
curriculares, mas como ja dito, sua eficiéncia em gerar mudancas néo é de facil percepcéo e
comprovacao. Por tal motivo, pode ser visto um Projeto de Lei do Senado n° 221, de 2015,

que esta tentando implementéa-la como disciplina especifica no ensino fundamental e médio.

Foi evidenciado que entre as regides existem diferencas: o critério regional e cultura
local sempre serd um ponto divergente, pela sua particularidade, mas a diferenca frisada aqui
se trata do conteudo e estruturacdo da EA e suas leis estaduais; a comparagdo entre as
respostas ricas em detalhes e outras insuficientes; a diferenca orcamentaria destinada a EA;

assim como outras.

Para ilustrar melhor, usa-se o exemplo do Acre, estado coberto por um bioma de suma
importancia, mas em suas solicitagGes a falta de informacéao fornecida foi expressiva e a falta
de uma PEEA. Em comparagcdo com Sao Paulo, o qual apresenta taxa de urbanizacéo alta, e

fornece um texto legal rico em conteudo.

Strong (2001), diz que “perhaps in the chaos and degradation we have experienced,
the seeds of a new order have finally been planted. and deep in the muck strong new wood is
growing [...] Perhaps not. But life without hope is a living death” (STRONG, 2001), ou se€ja,
apesar de todas as dificuldades apresentadas e da EA continuar em ritmo lento, a esperanca

de crescimento é grande.

Espera-se que a EA se torne um instrumento, um mecanismo que ao ser mencionado,
se remete ao sistema de educagéo tradicional; que haja mais igualdade entre as regides e
que as mesmas possam dispor dos mesmo mecanismos que aprimorem o ensino deste tema,;
gue ndo necessite de uma fiscalizacéo, pois esta € prevista em lei e deveria ser implementada
sem que haja duvidas; e que assim como o Espirito Santo informou, que os incentivos a
participacdo em eventos e atividade desenvolvidas pelos alunos que gerem resultados sejam

aplicadas.

Sendo assim, a ideia de uma constituicdo simbodlica ainda permanece em mente
guando se analisa todas estas informacdes; ainda é possivel pensar que em um Governo de
Leis e ndo de Politicas, um Governo que tem uma teoria bem formada, apesar de suas
diferencas, mas com uma falta da devida aplicabilidade. As Leis sdo bem estruturadas e
atingem a validade formal e o nivel de satisfacdo em contetdo. Entretanto, dentro do que foi
analisado no presente texto, sua validade social ndo pode ser totalmente apreciada, mas a

perseveranca para mudangas continua.
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