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RESUMO

O presente trabalho analisa os desafios concorrenciais impostos pelas inovagdes nos mercados
digitais, especialmente diante da crescente relevancia do big data como elemento essencial a
manutengdo e desenvolvimento de atividades em plataformas digitais. A pesquisa parte da
premissa de que o acimulo de dados por grandes plataformas digitais pode gerar poder
econdmico dominante, restringindo a entrada de novos agentes e comprometendo a livre
concorréncia. A partir da analise de doutrina especializada e casos concretos nacionais €
internacionais, investigou-se como as autoridades antitruste ao redor do mundo aplicam as
legislacdes existentes para detectar e combater praticas anticompetitivas em mercados de
plataformas digitais. A pesquisa também aborda a necessidade de desenvolvimento de
ferramentas especializadas frente aos desafios concorrenciais dos mercados digitais, propondo
a necessidade de evolugao regulatoria e institucional, como o uso do Computational Antitrust.
Além disso, ¢ desenvolvida a ideia de que a manutencdo da concorréncia nesses mercados ¢
essencial para a manutengdo da democracia, sendo urgente o desenvolvimento de instrumentos

legais adequados a nova realidade digital.

Palavras-chave: Concorréncia; Mercados digitais; Big data; Inovacao predatdria; Antitruste;

Poder economico
ABSTRACT

This paper analyzes the competitive challenges posed by innovations in digital markets,
especially in light of the growing relevance of big data as an essential element for the
maintenance and development of innovations in digital platforms. The research is based on the
premise that the accumulation of data by large digital platforms can generate dominant
economic power, restricting the entry of new players and compromising free competition.
Through the analysis of specialized legal doctrine and concrete national and international cases,
the study investigates how antitrust authorities around the world apply existing legislation to
detect and combat anticompetitive practices in platform markets. The research also addresses
the need for specialized tools to face the competitive challenges of digital markets, proposing
regulatory and technological evolution, such as the use of Computational Antitrust.
Furthermore, the study explores the idea that maintaining competition in these markets is
essential for the preservation of democracy, highlighting the urgent need for legal and analytical

instruments suited to the new digital reality.



XXI Jornada de Iniciagdo Cientifica

Keywords: Competition; Digital markets; Big data; Predatory innovation; Antitrust; Economic

power



XXI Jornada de Iniciagdo Cientifica

1. INTRODUCAO

A defesa da concorréncia ¢ imprescindivel para a protecdo das liberdades individuais e
coletivas dos individuos e agentes econdmicos que atuam dentro do sistema capitalista. O
Conselho Administrativo de Defesa da Econdmica, por meio da prevengao e repressao ao poder
econdmico para defesa da concorréncia, protege a ordem econdmica, cuja finalidade ¢ a de
assegurar a todos existéncias dignas, salvaguardando, assim, a igualdade de acesso as liberdades
individuais, politicas, econdmica e sociais dos individuos, conforme previsto no art. 170, caput,
da Constituicao Federal de 1988. Dessa maneira, conforme ensina Ana Frazdo, a defesa da
concorréncia protege também o Estado Democratico de Direito, pois, segundo a autora, a
repressdo ao abuso de poder econdmico apresenta implicagdes ao Estado Democratico de
Direito e a protecdo das liberdades e da democracia, as quais sdo asseguradas por principios

constitucionais deontoldgicos e vinculantes que formam a ordem econémica. (2017, p. 30)

Nesse cenario, a concorréncia nos mercados digitais tem gerado preocupagdes economicas,
sociais e até mesmo politicas, uma vez que este mercado possui a capacidade de interferir
diretamente nas liberdades individuais dos consumidores, por meio da formac¢ao do mercado
de big data, além da sua notavel capacidade elevada de transformagdo. O acumulo de dados
pessoais dos consumidores por parte de alguns players do mercado digital, como Google ¢
Facebook, cria um ambiente propicio ao abuso de poder econdmico e, para além deste, a
capacidade de influenciar as liberdades politicas e sociais desses consumidores. Conforme
afirmado por Adriane Nakagawa: “um grande volume de dados agregados ¢ util pelo potencial
de construcdo de tendéncias.” (2019, p. 38), tal fato ¢ demonstrado em pesquisa da FGV/DAPP
que concluiu que durante a disputa pela Presidéncia da Republica do Brasil nas eleicoes de
2014, a polarizacao nas redes sociais se manifestou de forma agressiva e parte dessa hostilidade
foi provocada por robds, que chegaram a motivar cerca de 11% das discussdes. (DOMINGUES;

SILVA, 2019, p. 151)

Além disso, a formagao do mercado de big data criou novas preocupagdes concorrenciais,
como a essencialidade do acesso ao big data para a entrada em determinados mercados digitais,
transformando-o em uma verdadeira essencial facility. A gestdo da informagdo sempre
contribuiu decisivamente para a formagao de precos no mercado, por meio da distribuicdo dos
players da forma de alocagdao econdmica mais eficiente possivel, conforme detalhado por Breno
Fraga Miranda e Silva (2019, p.123). Tal essencialidade ¢ também comprovada por Vicente

Bagnoli, segundo o qual:
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“o big data representa a nova fronteira em matéria competitiva e exige um olhar préximo
e cauteloso para compreender o papel do Direito da Concorréncia para assegurar, ao
mesmo tempo, o desenvolvimento de mercados e tecnologias e evitar a eliminac¢do da

concorréncia.” (2019, p. 46)

Dessa maneira, apesar de a andlise de dados pessoais dos consumidores ser uma
ferramenta preciosa para o desenvolvimento de novos produtos que melhor atendam as
necessidades deles, tais dados também podem ser utilizados para restringir a concorréncia nos
mercados digitais. Assim, ¢ delicada a diferenciacdo de inovagdo “virtuosa” e “predatéria”,
haja vista que a inovagao predatoria necessariamente restringira a concorréncia. Conforme
afirmado por especialistas: “¢ inegavel que mecanismos de inovacdo ou tecnolégicos possam
ser utilizados como ferramentas para eliminar a concorréncia.” (GABAN; DOMINGUES;
SILVA, 2019, p. 173). Porém, a defesa da concorréncia na atualidade sofre com a falta de

definicdo tanto legal quanto doutrinaria para a identificagdo de praticas de inovagao predatoria.

Segundo Thibault Schrepel (2017, p. 22), inovacdo predatdria ¢ qualquer pratica que,
disfarcada de inovadora, tem o intuito de eliminar a competicdo sem beneficiar os
consumidores, o autor adiciona ainda que a maioria das praticas de inovacao predatoria estdo
condicionadas a mudangas tecnologicas dos produtos. Dessa maneira, o desenvolvimento
acelerado de inovagdes em mercados digitais criou ambientes concorrencialmente vulneraveis,
haja vista que a legislagdo concorrencial ndo é capaz de acompanhar as duvidas e desafios
desses novos mercados. Tal fato gera a preocupacao acerca do determinismo tecnologico,
explicado por Ana Frazdo como a “justificativa de que os agentes que transferiram

determinadas decisdes para as maquinas ndo mais responderiam pelo que estas fizessem.”

(2019, p. 116)

Dessa maneira, o desenvolvimento da presente pesquisa teve como objetivo consolidar
alguns conceitos e analisar como casos de inovagdes que tém o potencial de restringir a
concorréncia, sejam elas predatorias ou ndo, sdo detectados e julgados por autoridades
concorrenciais ao redor do mundo. A manutencdo da concorréncia em mercados digitais € um
tema de importancia relevante, haja vista que estd necessariamente relacionada a manutengao
da democracia no Brasil. A desigualdade de acesso as informagdes geradas a partir da anélise
do big data tem grande influéncia na entrada de novos competidores em mercados digitais,
dessa maneira, os agentes que detém tais informagdes desfrutam de um ambiente cada vez

menos competitivo, gerando assim, poder econdmico dominante. Para além de infragdo prevista
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no art. 37, 11, da Lei 12.529/11, o poder dominante em mercados digitais gera controle de
tendéncias econdmicas, sociais e politicas, podendo colocar em risco o proprio sistema

democratico brasileiro.

Nesse sentido, a pesquisa foi desenvolvida por meio da andlise de doutrinas nacionais e
internacionais acerca dos possiveis efeitos concorrenciais de inovagdes dentro dos mercados
digitais.

2. CARACTERISTICAS DOS MERCADOS DIGITAIS E IMPACTOS

ECONOMICOS

O percentual de individuos que acessam a internet no Brasil vem crescendo, de modo que
esse ¢ o segundo pais com maior crescimento no mercado de aplicativos (CADERNO DO
CADE, 2021, p. 8). Tais dados enfatizam a relevancia do mercado de plataformas digitais para
a economia nacional. Além disso, ¢ fato que, durante o periodo de lockdown devido a pandemia
do novo Coronavirus em 2020, o mercado digital cresceu significativamente, bem como a
dependéncia da sociedade nesse mercado, a partir do aumento do e-commerce, webinars ¢ do
estudo a distancia (BAGNOLI, 2021, p. 135). De maneira convergente ao crescimento dos
mercados digitais, aumentou-se também o nimero de dados pessoais circulando no mundo
digital, formando o chamado Mercado de Big Data, que pode gerar vantagens e desvantagens

aos consumidores.

Nesse cenario de crescimento acelerado do acesso a internet e da circulagao de dados, foi
identificada também uma evolucdo das empresas de setores relevantes para o funcionamento
de plataformas digitais, que apresentaram em 2023 um valor de mercado superior a 4 vezes o
de 2014. A Figura 1 abaixo foi divulgada em pesquisa feita pela Secretaria de Reformas
Economicas do Ministério da Fazenda em 2024 e identifica a evolugdo das maiores empresas
relacionadas ao mercado de plataformas digitais que, em uma década, superaram o valor de
mercado de multinacionais centenarias lideres em seus setores de atua¢ao, como McDonald’s

e Nvidia:
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Figura 1 — Evolucio das 10 maiores empresas negociadas em bolsa no mundo, valor

de mercado (USD)
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Fonte: BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria de Reformas Econdmicas (2024).

Além da capacidade de crescimento avangada dos mercados digitais, o CADE definiu,
em 2021, algumas caracteristicas especificas dos Mercados de Plataformas Digitais, sdo elas:
(1) efeitos de rede positivos diretos; (i1) efeitos de rede positivos indiretos; (ii1) subsidio cruzado;
(iv) escala sem massa; (v) baixo custo marginal; (vi) possibilidade de atrair clientes do mundo
todo; (vii) economia de escala e escopo; (viii) geracdo e uso de dados do usudrio; (ix) inovacao
disruptiva; (x) custos de troca; (xi) “winner take all” ou “winner take most” (CADERNO DO
CADE, 2021, p. 9). Tais caracteristicas sdo derivadas da particularidade do mercado digital de
ser considerado um mercado de multiplos lados: de um lado do mercado estdao os consumidores,
como os usuarios de redes sociais, e do outro estdo os anunciantes que utilizam as plataformas

digitais para anunciarem seus produtos (ZINGALES, 2019, p.84).

Além disso, o crescimento do mercado de plataformas digitais, a partir de diversas
inovacdes tecnoldgicas desde o inicio do século XXI viabilizou a chamada Revolucdo Industrial
de Dados (Industrial Revolution of Data), caracterizada pela enorme difusdo em quantidade e
diversidade de dados digitais em tempo real (BAGNOLI, 2019, p.46). Segundo Adriane
Nakagawa: ‘“denomina-se big data o conjunto substancial ou massivo de informagdes
independentemente de serem estruturados, ou seja, que ja estejam em suporte pesquisavel ou

ndo.” (2019, p.19). O crescimento do mercado de Big Data gera diversos questionamentos
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concorrenciais, se por um lado o acimulo massivo de dados pessoais possa colaborar com o
desenvolvimento de produtos e solu¢des vantajosas aos consumidores, por outro, ele cria uma
barreira de entrada de novos players no mercado de plataformas digitais. Em sentido
congruente, afirma Giovanni Pitruzzella que “na medida em que o big data ¢ a fonte de uma
vantagem competitiva e uma barreira a entrada ndo se trata de uma questdo teérica, mas uma
questdo empirica que deve ser abordada em relagdo a mercados individuais e circunstancias

especificas” (2016, p.19; original em ingl€s, traducao livre).

As plataformas digitais atuam como intermediarias nas relagdes de consumo, de modo que
as tecnologias s3o utilizadas para reduzir custos de transagdo. Portanto, segundo o mesmo
estudo da Secretaria de Reformas Economicas do Ministério da Fazenda as plataformas podem
coletar grandes volumes de dados sobre seus usuarios e suas transagdes, o que pode ser utilizado

para melhorar ou direcionar melhor seus servicos e obter uma vantagem competitiva (2024,
p-33).
3. PLATAFORMAS DIGITAIS: NOVO DESAFIO AO ANTITRUSTE

As inovagdes em mercados digitais contam com a vantagem do acesso a dados pessoais
capturados, armazenados e analisados, 0 que tem o potencial de gerar tanto inovacdes que
objetivam unicamente a restricdo da competitividade no mercado relevante quanto inovagdes
com o intuito Unico de beneficiar os consumidores. Para que tal distingdo seja feita, ¢ necessario
uma defini¢do precisa de o que € a chamada inovagdo predatéria. Segundo Thibault Schrepel
(2017, p.22), inovacdo predatdria € a alteracdo de um ou mais elemento tecnoldégico em um
produto para restringir ou eliminar a concorréncia e propde a classificagdo das inovagdes
predatérias em (1) modificacdo de plataforma ou (i1) modificagdo de um produto independente,
j4 a doutrina Norte Americana afirma que a inovagao € predatdria quando os custos de pesquisa
e desenvolvimento excedem os lucros estimados (SCHREPEL, 2017, p. 25). Além disso, tal
doutrina criou classificagdes para diferentes tipos de inovagao predatdria, sao elas: (1) type of
modification; (i1) link between strategy and technical design; (ii1) types of tying; (iv) time
element. Entretanto, ainda ndo existe uma doutrina consolidada que defina e classifique
inovacdes predatdrias, bem como ndo existem elementos legais que definam e punam tais

préticas.

Tanto a comunidade académica quanto de formadores de politica publica concordam que o
antitruste tradicional ndo ¢ suficiente para garantir a concorréncia em mercados digitais, que
ndo apresentam uma previsibilidade calculavel. Conforme destacado pela SER, na prética, o

controle de estruturas € incapaz de absorver casos relevantes e, quando o faz, as ferramentas de
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analise ndo sdo capazes de identificar riscos de forma adequada. (2024, p. 34). Em plataformas
multilaterais, cada lado do negocio influencia e restringe as estratégias do outro lado, assim, a
defini¢ao de mercado relevante deve considerar todos (ou quase todos) os lados do negdcio,
para que seja capaz de analisar, do ponto de vista econdmico, os efeitos de rede indiretos,
porém, significativos. Ainda segundo a SER, caso a definicdo de mercado relevante ndo seja
adequada, a analise pode resultar em erros do Tipo I e Tipo II: (i) deixar de reconhecer praticas
que podem ser prejudiciais devido as relagdes bilaterais; e (ii) condenar praticas que sdo

ineficazes num contexto bilateral. (2024, p. 37)

Conforme sintetizado em pesquisa feita pela Secretaria de Reformas Econdémicas do
Ministério da Fazenda, é necessaria uma evolugdo nas ferramentas utilizadas para entender
dindmicas de mercado, identificar posi¢des dominantes e mitigar riscos de abuso. Para isso,

foram identificadas trés diretrizes: (2024, p. 41 ¢ 42)

1. Definir mercados relevantes considerando-se multiplos lados e servigos, por meio do
estudo aprofundado de negocio das plataformas envolvidas. Para isso, ¢ preciso
abandonar a busca rigida por uma defini¢do exata e precisa das dimensdes produto e
geografica de mercados relevantes.

2. Na etapa de andlise de poder de mercado, é necessario: (i) entender a natureza ¢ a
magnitude dos efeitos de rede, assim como as caracteristicas que podem potencializar
esses efeitos, como economias de escopo, custos fixos e afundados; e (i1) mapear as
intervencdes governamentais que afetam os lados relevantes para a analise.

3. Definicdo de novos critérios de notificacdo obrigatoria, uma vez que notificacdes
baseadas exclusivamente em niveis de faturamento ndo captam operacdes envolvendo
empresas nascentes ou com modelos de negocio em fase de pré-monetizagao que, apesar
de ndo possuirem faturamento, possuem tecnologias, base de dados, ecossistemas de
stakeholders e comunidade de usudrios com grande potencial disruptivo. Critérios de
notificacdo inadequados facilitam operagcdes denominadas “killer aquisition”, que

favorecem a manuten¢do de poder de mercado e monopdlio de empresas dominantes.

Apenas para fins de ilustragdo da urgéncia e importancia da defini¢cdo de novos critérios de
notifica¢do obrigatoria, a figura abaixo, também divulgada no estudo feito pela Secretaria do
Ministério da Fazenda (2024, p. 45), indica a quantidade de operagdes realizadas cuja empresa-

alvo tratava-se de uma startup do mercado digital:
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Figura 2 — Numero de aquisi¢oes de startups de Inteligéncia Artificial, 2016-2021
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Fonte: BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria de Reformas Economicas (2024).

No ambito do controle de condutas, algumas inovagdes incrementais tém sido utilizadas
como ferramental de andlises por jurisdigdes com mais recursos humanos e financeiros (2024,
p. 34). Apesar de as autoridades antitruste ao redor do mundo nao contarem com instrumentos
legais especificos para detectar, julgar e reprimir casos de restrigdo da concorréncia em
mercados digitais, o inicio do século XXI trouxe uma nova era para o Antitruste: o chamado
Computational Antitrust. Segundo Thibault Schrepel, o Computational Antitrust ¢ um novo
dominio da computagdo legal que objetiva desenvolver métodos informaticos para a automagao
de procedimentos concorrenciais € o aperfeicoamento de andlises antitrustes (2021, p. 1).
Assim, tal vertente defende o desenvolvimento de tecnologias que auxiliem as autoridades
concorrenciais a reprimirem praticas anticompetitivas, haja vista que, na atualidade, a expansao
do uso da Inteligéncia Artificial, blockchain e outras tecnologias pode incentivar a pratica de

ilicitos concorrenciais por parte dos agentes econdmicos.

A Secretaria do Ministério da Fazenda, também identificou duas diretrizes necessarias para

a evolucdo nas ferramentas utilizadas para o controle de condutas (2024, p. 41 e 42)

1. E preciso rever teorias de dano e incorporar estratégias de mercado tipicas de
plataformas digitais, o que envolve abrir mdo ou adaptar substancialmente os modelos
que atualmente informam a analise de comportamentos competitivos, relativizando o
uso de niveis de precgo e relagdes horizontais ou verticais enquanto se volta ao estudo de
estruturas de precos, sobreposicdo de fungdes entre stakeholders, e gerenciamento de

efeitos de rede.
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2. Simplesmente suspender comportamentos e impor multas ndo sdo o suficiente para
remediar danos causados, devido a: (i) escala de danos potenciais de dindmicas em
plataforma; e (ii) problemas estruturais envolvendo multiplos servigos de forma

independente.

Portanto, o crescimento radical do mercado de plataformas digitais no Brasil tem gerado
uma preocupacgao por parte do CADE acerca de duas questdes que afetam a concorréncia no
mercado: (i) as especificidades do mercado, devido a sua multiplicidade de lados, que pode
restringir o acesso de novos entrantes e; (ii) o desenvolvimento de tecnologias avangadas que
auxiliem os agentes econdmicos a praticarem ilicitos concorrenciais. Além disso, as duas
situacdes mencionadas tém o potencial de favorecer o desenvolvimento de inovagdes
predatorias que restrinjam ainda mais a concorréncia no mercado digital. Dessa maneira, a
autoridade antitruste brasileira tenta utilizar os recursos legislativos para reprimir praticas
abusivas, entretanto, ainda ndo foi desenvolvido um instrumento legal especifico que se adeque

as particularidades dos mercados digitais.
4. ANALISE DE CASOS

Em complemento aos esforcos académicos fundamentais para a compreensdo do
funcionamento dos mercados digitais, a presente pesquisa conta com a analise de casos que
foram selecionados em razdo das suas relevancias nacionais e internacionais, que abordam as
caracteristicas intrinsecas e unicas das plataformas. De igual modo, foi feito um
acompanhamento da criacdo de estruturas e ferramentas especificas para a avaliagdo e
fiscalizacdo de mercados digitais em autoridades concorrenciais internacional e no proprio

CADE.
4.1 Brasil — Conselho Administrativo de Defesa Economica

A autoridade concorrencial brasileira tem realizado esforgos aparentes para tornar cada vez
mais eficiente a sua atuacdo em mercados digitais. Em atencdo ao Computacional Antitrust
conceituado por Thibault Shrepel, o CADE iniciou, em 2013, o Projeto Cérebro, que consistia,
inicialmente, em pesquisas sobre praticas adotadas por outras autoridades antitruste utilizando
tecnologia de informacdo de detec¢do de cartéis. Em 2014 foram contratados consultores
especializados em estatistica, TI e mineracao de dados, para desenvolver ferramentas analiticas,
com o envolvimento das equipes de investigacdo de cartéis e especialistas do Departamento de

Estudos Econdmicos. (MACEDO, 2018, p. 80)
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Atualmente, o Projeto Cérebro utiliza solu¢des algoritmicas e dados publicos para
identificar indicios de cartéis em licitagdes, permitindo uma maior eficiéncia da atuagdo do

CADE. Segundo o ex-presidente do Tribunal do CADE, Alexandre Cordeiro:

“A experiéncia do CADE com o desenvolvimento do projeto Cérebro demonstra que o
uso de técnicas ativas para a deteccdo de cartéis funciona como um elemento adicional
no sistema de incentivos de ferramentas reativas. Em outras palavras, a consolida¢do
dos filtros econdmicos — por meio da abertura de procedimentos administrativos e
resultando em possiveis condenagdes no dominio administrativo — certamente serve
como incentivo adicional para que as empresas apresentem pedidos de leniéncia,

assinem acordos de cessacao de condutas e denunciem condutas anticoncorrenciais para

o CADE.” (2018, p. 82)
4.1.1. CADE ex-officio vs. Apple Inc. e Apple Services LATAM LLC.

O mais recente Inquérito Administrativo do CADE foi instaurado de oficio em 3 de abril
de 2025, em face da Representada Apple Inc. e Apple Services LATAM LLC., para a apuragdo
da suposta pratica de abuso de posicao dominante de carater discriminatorio e exclusionario no
mercado de sistemas de pagamentos por aproximagdo em dispositivos mdveis com sistema

operacional 10S (IA n° 08700.002893/2025-17).

Em uma Audiéncia Publica promovida pelo CADE em fevereiro de 2025, o Banco
Central do Brasil, a Federa¢do Brasileira de Bancos e a Zetta revelaram uma possivel pratica
de infracdes a ordem econdmica por parte da Apple no mercado de sistemas de pagamentos por
aproximacao em dispositivos moveis com sistema operacional 10S, que atua como monopolista
nesse mercado por intermédio da ferramenta Apple Pay e pelas barreiras impostas pela

Representada.

As referidas entidades expressaram suas preocupacdes concorrenciais com o seguinte

discurso:

e Bacen: “Para a viabilizar essa expansdo do pagamento por aproximacdo, ganhou
expressiva relevancia o uso de smartphones junto com o uso das carteiras digitais, que
prestam o servico de tokenizagdo de instrumentos de pagamento nesses aparelhos. Nesse
cendrio, com relacdo a prestagdo de servigo de solicitagdo e armazenamento de token de
dados de instrumentos de pagamento, ofertado nos dispositivos com sistema operacional
10S por meio do Apple Pay, a preocupagdao do BCB ocorre porque, uma vez que
consumidores sdo avessos a pagar pelo uso do servigo e os emissores de cartdes temem

perder clientes se ndo provirem acesso ao servico do Apple Pay, a Apple beneficia-se entdo
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de significativo poder de mercado frente aos emissores para a imposicido de elevadas

tarifas para acesso a esse servico. Por conseguinte, os emissores tendem a absorver estes

custos ou repassa-los ao conjunto de consumidores (usudrios ou nao do servigo

de tokenizag¢do) via outras tarifas. A experiéncia internacional sugere a auséncia de

pressdes concorrenciais que moderem as tarifas cobradas para acesso ao Apple Pay. Dessa

forma, o BCB acredita que ha espaco para intervencdo regulatoria para promover o

equilibrio entre os interesses dos diferentes agentes.” (fonte?)

e Febraban: “(...) ¢ tecnicamente possivel que o desenvolvedor do sistema operacional de

um dispositivo movel possa estabelecer barreiras de acesso ao componente NFC por

desenvolvedores terceiros, por exemplo, limitando seu uso, exclusivamente, a aplicacoes

do proprio desenvolvedor do sistema operacional. E este o caso da Apple, em que,

atualmente, o Uinico aplicativo autorizado para realizar transacdes por aproximacao de

cartdes em dispositivos com sistema operacional i0OS é o Apple Pay” (fonte?)

e Zetta: “Os pagamentos por aproximagdo utilizam a tecnologia Near Field
Communication (‘NFC’), que idealmente permite ao usuario cadastrar a carteira digital de
sua preferéncia em seu aparelho celular (ou outro dispositivo mével inteligente) e realizar

pagamentos por aproximacao via uso dessa tecnologia NFC. No entanto, nos dispositivos

Apple (como o iPhone, iPad, Apple Watch e outros), a empresa (i) possui seu proprio

sistema de pagamento, denominado Apple Pay., e (i1) impde restrices e

dificuldades excessivas, de modo a favorecer o uso da sua propria carteira digital,

impedindo que desenvolvedores de outras carteiras digitais tenham acesso a tecnologia

NFC e possam oferecer alternativas independentes do Apple Pay no ecossistema 10S.”

(fonte?)

A Superintendéncia-Geral do CADE manifestou, na Nota Técnica que Instauragdo do IA,
a necessidade de aprofundar a anélise quanto ao funcionamento dos sistemas de pagamento
por aproximagdo, bem como sobre as regras impostas pela Apple para o seu funcionamento
no ecossistema i10OS para que se possa ter uma maior clareza quanto a defini¢do dos mercados
relevantes possivelmente envolvidos na suposta conduta. Dessa maneira, a SG entende a
complexidade dos ecossistemas digitais e, uma vez que nao possui total esclarecimento sobre
os impactos concorrenciais dessa tecnologia, concluiu pela instauragdo do IA para ter a
oportunidade de “se debrugar sobre os termos e condi¢des impostos pela Apple para regulagdo
de pagamentos por aproximagdo e carteiras digitais em dispositivos moveis com sistema

operacional 10S, investigando sua racionalidade bem como potenciais efeitos sobre o
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mercado, de modo a concluir, ao final, pela existéncia ou ndo de infragdes a ordem

econdmica.” (fonte?)

Em 03 de abril de 2025 foi instaurado um Inquérito Administrativo de natureza publica e

as Representadas foram oficiadas para a apresentagao de documentos relevantes para a analise.

4.1.2. CADE ex-officio vs. Google INC., Google Brasil Internet Ltda, Meta INC.,
Facebook Servicos Online do Brasil Ltda. e Telegram Messeger INC.

Apo6s o recebimento de diversas denuncias, o CADE instaurou Procedimento
Preparatério de Inquérito Administrativo, com o objetivo de averiguar as supostas infra¢des
cometidas pelas empresas Google, Meta e Telegram. Segundo as dentncias, as empresas
estariam exercendo um suposto abuso de posi¢cao dominante por meio da utilizacio indevida as
plataformas Google, Youtube, Facebook, Instagram e Telegram para a realizagao de campanhas
em desfavor do Projeto de Lei n° 2630 (“PL das Fake News”). No Despacho de Instauracao, a
SG destaca a necessidade de adocao de medidas céleres e precisas das autoridades antitruste
em se tratando de mercados digitais, em virtude da dinamicidade de tais mercados. (PP

08700.003089/2023-85)

Apesar de a SG ter destacado o reconhecimento da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico — OCDE que a economia digital possua uma importancia impar
para a economia moderna, ndo podendo esta autoridade de defesa da concorréncia abster-se das
discussdes possivelmente relacionadas a sua competéncia geral, o CADE arquivou o

Procedimento Preparatdrio sem a instauragao de um Inquérito.

A Nota Técnica de arquivamento menciona o debate acerca dos limites do Direito
Antitruste: ao contrario do que prega a Escola de Chicago, segundo a qual do direito antitruste
teria por objetivo Unico a eficiéncia econdmica, alguns autores indicam que este “se propoe ao
controle de qualquer tipo de abuso de poder econdmico” (FRAZAO, Ana e SANTOS, Luiza
Mendonga da Silva Bela Santos, 2020), uma vez que, no atual cenario de digitalizacdo da
economia, algumas plataformas digitais passaram a acumular relevancia e tornaram-se capazes
de exercer influéncia potencial e efetiva na capacidade de os individuos acessarem informacdes,
de forma de tais agentes mostrar-se-iam capazes de modular seus algoritmos para direcionar
aos seus usudrios somente aquelas informagdes que tais corporagdes julgassem atender aos seus
interesses privados. Entretanto, a Lei de Defesa da Concorréncia e o SBDC definem que, para
que seja atraida a competéncia legal do CADE e sua atuagdo em sede de controle repressivo de

condutas seja justificada., ¢ necessaria a existéncia de indicios da ocorréncia de “atos sob
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qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir”, ainda que nao

alcancados, alguns dos efeitos listados nos incisos I a IV do art. 36 da LDC.

Assim, devido a inexisténcia de indicios de infracdo a ordem economica, o Procedimento

Preparatério foi arquivado em 03 de dezembro de 2024.

4.2. Estados Unidos da América — Federal Trade Commission e Departamento de

Justica
4.2.1. FTC vs. Meta Platforms Inc.

Em 14 de abril de 2025 a Federal Trade Commission acusou o Facebook de monopolio no
mercado de redes sociais, por meio de sua estratégia de aquisi¢ao das plataformas digitais rivais
Instagram e WhatsApp e a imposicdo de condi¢des anticompetitivas para eliminar ameacgas a

sua posi¢ao de monopolista.

Em defesa da Meta, Mark Zuckerberg justificou a aquisi¢do do Instagram na existéncia de
efeitos de rede em aplicativos de rede social, que tornam dificil a entrada de novos
competidores, e, dessa maneira, adquirir a plataforma seria mais vantajoso que desenvolver
uma concorrente. Em relacdo ao WhatsApp, o CEO da Meta defendeu que a aquisi¢ao fora uma
forma de atuagdo estratégica e defensiva relativamente ao modelo de negdcios das big tech
Apple e Google, que estariam prejudicando a Meta na distribui¢do aos usuarios de dispositivos

moveis 10S e Android (COUTINHO; GONCALVES; KIRA, 2025).

O processo ainda estd em curso €, como uma possibilidade de encerramento, a FDC pleiteia
o break up da Meta, por meio da venda do Instagram e do WhatsApp ou de uma obrigacdo de

desinvestimento.
4.3. Unido Europeia — Comissio Europeia

Em 2023, a Unido Europeia introduziu a Lei dos Mercados Digitais (DMA) e a Lei dos
Servicos Digitais (DSA), que criaram um Unico conjunto de regras que regem OS Servigos
digitais aplicaveis em toda a UE. O DMA estabelece uma lista de “o que fazer” e “o que ndo
fazer” para impedir que as grandes plataformas imponham condig¢des injustas as empresas € aos
consumidores. Além disso, um dos objetivos das normas ¢ aumentar a inovagdo e
competitividade em mercados digitais, bem como permitir que rivais menores entrem em

mercados dominados por grandes empresas, as chamadas big techs.

Segundo informagdes disponibilizadas pelos veiculos G1 e CNN, em 23 de abril de 2025 a

Comissdo Europeia multou a Apple e a Meta em mais de R$ 4 bilhdes por violagdo das regras
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do DMA. A Apple foi acusada de limitar a capacidade de opera¢do de desenvolvedores de
aplicativos alternativos. Além da sang@o pecunidria, a empresa deve remover as restrigdes
técnicas e comerciais que impedem os desenvolvedores de aplicativos de direcionar os usuarios

para ofertas mais baratas fora da App Store.

A Meta foi condenada pelo modelo de privacidade imposto aos usudrios, que devem
autorizar o uso das informagdes que fornecem ou pagar uma tarifa. O modelo de privacidade
oferecido aos usuarios do Instagram e Facebook os obrigada a consentir em serem rastreados,
em troca de um servigo gratuito financiado por receitas de publicidade e, como alternativa,

podem pagar por um servico sem anuncios.
5. CONCLUSAO

A crescente digitalizacdo da economia e o avango acelerado das tecnologias de informacao
transformaram profundamente os mercados digitais, impondo novos desafios a defesa da
concorréncia. O acimulo de dados por grandes plataformas, a dificuldade de entrada de novos
agentes ¢ o desenvolvimento ainda precoce de instrumentos legais especificos para lidar com
inovagoes predatorias revelam um cendrio de vulnerabilidade concorrencial. A analise de casos
nacionais e internacionais demonstra que, embora haja esfor¢os por parte das autoridades
antitruste, como o CADE, FTC e Comissao Europeia, ainda persiste uma lacuna regulatoria

frente a complexidade e dinamicidade desses mercados.

A pesquisa evidencia a necessidade urgente de atualizacdo das ferramentas analiticas e
normativas, com destaque para o desenvolvimento do chamado Computational Antitrust,
capazes de acompanhar a velocidade das transformagdes digitais. A manutencdo da
concorréncia nos mercados digitais ndo € apenas uma questao econdOmica, mas também politica
e social, pois esta diretamente relacionada a preservagao das liberdades individuais e ao
fortalecimento do Estado Democratico de Direito. Assim, € imperativo que o Direito da

Concorréncia evolua para garantir que a inovagdo tecnoldgica ndo se torne instrumento de

dominagao, mas sim de inclusdo e desenvolvimento.
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