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RESUMO

A intensificacdo das mudancas climdticas evidencia a insuficiéncia das respostas
normativas e institucionais no plano internacional. Este trabalho analisa a evolucao
histoérico-normativa do Direito Internacional Ambiental, destacando a Conferéncia de
Estocolmo (1972), o Relatorio Brundtland (1987), o Protocolo de Montreal (1987), a
ECO0-92, o Protocolo de Kyoto (1997), o Acordo de Paris (2015) e a Agenda 2030 da
ONU. Apesar de avancos, observa-se predominancia de soft norms que limitam a
efetividade das medidas adotadas. A andlise jurisprudencial contempla casos
emblematicos, como Teitiota vs. Nova Zelandia, Daniel Billy vs. Austrdlia e Verein
KlimaSeniorinnen Schweiz vs. Suig¢a, que revelam o crescente uso da litigancia
climatica como mecanismo de responsabilizagao estatal e de protecdo dos direitos
humanos frente aos efeitos da crise climatica. Constata-se, pelo método hipotético-
dedutivo, que, embora reconhegam obrigacdes positivas dos Estados, as decisdes
revelam respostas parciais e lentas, incapazes de corresponder a urgéncia da situagdo. O
estudo conclui que a ineficacia do sistema internacional decorre da auséncia de
mecanismos coercitivos que assegurem a implementagdo de politicas publicas
ambientais eficazes, resultando na impunidade estatal e no agravamento das
desigualdades socioambientais. Ressalta-se, portanto, a necessidade de fortalecimento
da governanga climatica global, por meio de maior impositividade normativa,
cooperagao internacional efetiva e incorporagdo do meio ambiente como direito humano
auténomo, conforme consolidado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.
Assim, o trabalho enfatiza a urgéncia de superar a distincia entre o discurso
internacional e a efetividade pratica, a fim de garantir a prote¢ao das presentes e futuras

geragoes.

Palavras-chave: Crise, Clima, Internacional, Efetividade, Adaptagdo

ABSTRACT

The intensification of climate change highlights the insufficiency of normative
and institutional responses at the international level. This study analyzes the historical
and normative evolution of International Environmental Law, emphasizing the
Stockholm Conference (1972), the Brundtland Report (1987), the Montreal Protocol
(1987), ECO-92, the Kyoto Protocol (1997), the Paris Agreement (2015), and the UN
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2030 Agenda. Despite progress, soft norms prevail, limiting the effectiveness of adopted
measures. Jurisprudential analysis includes landmark cases such as Teitiota v. New
Zealand, Daniel Billy v. Australia, and Verein KlimaSeniorinnen Schweiz v.
Switzerland, which reveal the growing use of climate litigation as a mechanism for state
accountability and human rights protection against the effects of the climate crisis. It is
verified, through the hypothetical-deductive method, that although they acknowledge
the States’ positive obligations, the decisions reveal partial and slow responses, unable
to correspond to the urgency of the issue. The study concludes that the ineffectiveness
of the international system stems from the lack of coercive mechanisms to ensure the
implementation of effective environmental public policies, leading to state impunity and
worsening socio-environmental inequalities. It therefore stresses the need to strengthen
global climate governance through more binding norms, effective international
cooperation, and the incorporation of the environment as an autonomous human right,
as consolidated by the Inter-American Court of Human Rights. The research thus
underlines the urgency of overcoming the gap between international discourse and
practical effectiveness in order to ensure the protection of present and future

generations.

Keywords: Crisis, Climate, International, Effectiveness, Adaptation.
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INTRODUCAO

O contexto climatico atual resulta de diversos fatores historicos, notadamente a
exploracdo desenfreada dos recursos naturais pelo ser humano, aliada a crescente

polui¢ao que afeta todos os ecossistemas com os quais nossa espécie interage.

A a¢do antrdpica € diretamente responsavel pelo aumento da temperatura global,
fendomeno conhecido como aquecimento global, que decorre da concentragdo excessiva
de gases de efeito estufa na atmosfera. Esses gases absorvem a radiagao solar refletida
pela Terra, intensificando o calor e gerando impactos ambientais adversos. J& se observa
uma intensificacdo dos eventos climaticos extremos que atingem o Brasil e diversos
outros paises anualmente. Exemplos recentes incluem recordes de secas e chuvas que
resultaram em tragédias, como os incéndios que devastaram a California no ano de 2025,
os incéndios florestais que assolaram o Brasil em 2024, causando grandes impactos nos
biomas do cerrado, pantanal e Amazonia, logo apds as enchentes no Rio Grande do Sul
no mesmo ano, que ocasionaram danos ambientais e sociais significativos. Esses
eventos ilustram a crise climtica global em curso. (CARVALHO; BARBOSA, 2019;
PAINEL DE INDICADORES DE MUDANCAS CLIMATICAS CURITIBA, 2025;
PAINEL DE INDICADORES DE MUDANCAS CLIMATICAS CURITIBA, 2024)

Faz-se imprescindivel uma andlise do cenario ambiental sob uma perspectiva
globalizada. Com o avancgo das pesquisas cientificas, evidencia-se que desastres naturais
ocorridos em determinadas regides do planeta possuem repercussdes transfronteirigas,
intensificando a necessidade de agdes conjuntas entre os Estados e a comunidade
internacional. Assim, impde-se a assuncao de responsabilidades pelos danos ambientais
causados, bem como a observancia dos principios do Direito Internacional Ambiental,
tais como o dever de cooperagdo internacional, o principio da prevenc¢ao, o principio do

desenvolvimento sustentavel, entre outros.

Esta pesquisa tem como objetivo geral analisar a normativa internacional
ambiental vigente, buscando-se compreender se ¢ efetiva para os problemas enfrentados
na atualidade acerca da crise climatica que vem se agravando, partindo da hipdtese de
que esta ndo ¢ suficiente e efetiva, em face das empresas poluentes e as agdes estatais

em relacdo a comunidade internacional. Para tanto, adota-se o método hipotético-
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dedutivo, com base em andlise documental, jurisprudencial e revisdo bibliografica,

visando testar a hipotese e atingir uma conclusdo em face ao tema proposto.

Para tanto, no primeiro item serd explorada a evolugao historico-normativa do
direito internacional ambiental, indicando legislagdo vigente acerca do tema; no
segundo sera analisada jurisprudéncia acerca das mudangas climdticas nas cortes
internacionais; € no terceiro serd feita uma analise critica comparativa acerca das
responsabilidades assumidas pelos Estados e 6rgaos internacionais em relagao a atuagao

destes em face da crise climatica mundial.

2. EVOLUCAO HISTORICO-NORMATIVA DO DIREITO INTERNACIONAL
AMBIENTAL

Em uma analise historica da relagcdo humana com o meio ambiente, evidencia-
se que a revolugao industrial, ocorrida no século XVIII, trouxe o desequilibrio entre a
capacidade natural regenerativa dos biomas e a necessidade da extragdo de recursos
naturais pelos seres humanos, gerando consequéncias drasticas que nao foram
consideradas a principio, sendo o critério econdmico 0 mais importante na €poca

(CARVALHO e BARBOSA, 2019).

Ao longo dos anos os efeitos da degradagdao ambiental foram se apresentando
aos poucos, como a poluicdo do ar e chuvas acidas assolando regides da Europa,
trazendo preocupagdo aos Estados para fins da continuidade da expansdo industrial e
acumulo de riquezas. Neste contexto a necessidade da conservacdo do meio ambiente

comeca a ser discutida no plano internacional. (GUERRA, 2007)

Em 1972 ocorre a Conferéncia de Estocolmo, realizada na Suécia a fim de
discutir a protegdao ao meio ambiente, através da criacao de principios € normas que
norteassem a comunidade internacional quanto a imposicdo de limites quanto a

exploragdo da natureza. (UN, 1972)

Apesar de serem criados documentos com carater de soft norms, foi fundamental
para o surgimento de um novo ramo chamado de Direito Internacional Ambiental,
trazendo para o campo internacional o debate acerca dos problemas ambientais,

anteriormente ignorados, criou o Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente
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(PNUMA), e movimentou estudos ambientais que esclareceram a dimensao dos danos
discutidos, possibilitando a abordagem das abordagens prioritarias a serem iniciadas.

(GUERRA, 2024, p. 704; PNUMA, 1987)

Importante destacar o Relatério Brundtland, feito pela Comissao Mundial sobre
0 Meio Ambiente e Desenvolvimento e publicado no ano de 1987, o qual indicou os
principais problemas ambientais da época e direcionou a criagdo de novos tratados e
convengodes; dele surge o conceito de um desenvolvimento sustentavel, buscando um
equilibrio entre o desenvolvimento econdémico e social, minimizando os danos
ambientais, o que possibilita o aproveitamento dos recursos naturais pelas presentes e

futuras geracdes (GUERRA, 2024, p. 718).

Em 1987 foi firmado o acordo internacional, Protocolo de Montreal, o qual
estabelecia limites e objetivava a redu¢do significativa de substancias que destroem a
camada de Ozonio. Este foi um dos acordos ambientais mais bem-sucedidos da histéria,
obtendo resultados considerdveis em menos de cinco anos, conseguindo diminuir os
efeitos negativos na camada de Ozdnio e iniciando o seu processo de regeneragdo

gradual. (IBAMA, 2022)

Conforme grafico produzido pela Global de CFC, os dados de 1950 a década de
1970 indicam o aumento acelerado da concentracdo de gases que contribuiam com os
danos a camada de ozonio, sendo observado uma queda abrupta apds o ano de 1987,
quando foi firmado o Protocolo de Montreal, demonstrando a efetividade rapida obtida.
Foi um importante marco para o Direito Internacional, demonstrando sua capacidade

em influenciar as mudancas ambientais de forma positiva. (TUNES, 2018)

Com o objetivo de promover o debate internacional sobre preservagdo ambiental
e desenvolvimento sustentavel, a Conferéncia do Rio de Janeiro de 1992 (ECO-92 ou
Ri0-92), organizada pela ONU, possibilitou didlogo multilateral entre Chefes de Estado
e a participagdo de organizagdes nao governamentais. Do evento emergiram
documentos relevantes, como a Declaragdao de Principios sobre Florestas, a Convengao
sobre Diversidade Bioldgica, a Agenda 21, a Declaragdo do Rio e a Convengao-Quadro
das Nacgdes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC), que estabeleceu bases para
governanga climatica internacional e estabilizacdo da concentragdo de gases de efeito

estufa, embora sem impor metas obrigatdrias aos paises emissores, limitando a
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efetividade da convengdao. (BRASIL, 1998; UN, 1992; MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 1992)

Em complementariedade da Convengdao sobre Mudancas Climaticas,
mencionada acima, foi criado do Protocolo de Kyoto, em 1997, o qual evoluiu os temas
abordados, criando metas vinculativas para a reducdo de gases do efeito estufa,
aplicaveis aos paises desenvolvidos e criando instrumentos para a efetivagdo das metas
como o Comércio de Emissdes ¢ o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL),
permitindo flexibilidade na redugdo das emissdes. Apontou as mudangas necessarias
nos sistemas energéticos, como uma das causas as mudangas climaticas, visto que as
fontes de energia contaminantes e ndo renovaveis sao usadas de forma excessiva e com

desperdicio. (PROTOCOLO DE QUIOTO, 1997; MCTI, 2021)

Com objetivo de diminuir a pobreza e divergéncia de patamares econdmicos,
entre os paises desenvolvidos e os em desenvolvimento, as metas obrigacionais nao
foram impostas aos paises em desenvolvimento, o que levou a resisténcia, como 0s
Estados Unidos, que ndo ratificou o tratado, o que prejudicou a sua efetividade, em
decorréncia da falta de comprometimento de paises desenvolvidos, limitando o impacto

na mitigacdo global pelas mudangas climaticas.

Em 2012 foi realizada uma nova conferéncia no Rio de Janeiro, a qual nao
atingiu as expectativas de negociagdo, apesar de ter sido fundamental para a
regulamentacdo e criagdo de importantes marcos para o desenvolvimento econdmico
sustentavel, como por exemplo a criagdo do principio das responsabilidades comuns,
mas diferenciadas, vinculando a participagdo financeira por parte dos paises mais
desenvolvidos em prol do meio ambiente; a criagdo da Convengdo da ONU sobre os
Direitos do Mar (UNCLOS), regulamentando o territorio internacional maritimo, o qual
carecia de normatizacdo especifica; houve o fortalecimento do PNUMA, dentre outras
conquistas. Por outro lado, topicos como o desenvolvimento econdmico nao tiveram a

fomentacgdo necessaria. (BRASIL, 1990)

O Acordo de Paris ¢ firmado em 2015, substituindo o Protocolo de Kyoto e se
tornando um marco historico de enfrentamento as mudangas climaticas dentro da
comunidade internacional. Estabelece um compromisso global de limitagdo da

temperatura, adotando modelos de contribui¢des nacionalmente determinadas (NDCs),
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permitindo que cada pais defina suas proprias metas climaticas, o que permite maior
flexibilidade de aplicabilidade, gerando, contudo, desafios a sua implementagdo e

cumprimento. (MCTI, 2021)

A falta de sancdes aplicaveis a paises que ndo cumpram as metas definidas faz
com que o acordo se baseie na boa-fé¢ dos Estados na adocdo das metas e planos para

sua concretizagao.

Durante a Cupula das Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel,
realizada na sede da ONU, em Nova York no ano de 2015, houve a criacdo da Agenda
2030, composta por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, de relevante
importancia internacional, determinando os pontos a serem trabalhados para que se
possa alcancar um desenvolvimento econdmico e social que ndo prejudique o meio

ambiente. (NACOES UNIDAS, 2015)

Em um mais recente encontro entre os paises para a discussao sobre as mudangas
climaticas, em 2024 o Rio de Janeiro foi palco de mais um importante marco global, a
Cupula G20, no qual foram abordados os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
enfatizando a necessidade da prote¢do da biodiversidade, fomentando os esforgos para
a ampliacdo do uso de energias renovaveis e para o investimento climatico publico e
privado, reiterando a necessidade do auxilio financeiro aos paises em desenvolvimento.
Houve o refor¢o do compromisso assumido pelo Acordo de Paris, sendo incentivadas

metas mais ambiciosas para o combate as mudancgas climaticas. (CARTACAPITAL,

2024)

O ordenamento juridico internacional ainda busca mecanismos eficazes para
alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos pela ONU,
voltados a mitigacao dos efeitos das mudangas climaticas e a prote¢do ambiental. Como
fotografia do status quo destacam-se a Convengao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre
Mudanga do Clima (UNFCCC - 1992), Acordo de Paris (2015), Convengao sobre
Diversidade Biologica (ECO-92 ou Ri0-92) e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel (ONU — 2015), que orientam as relagdes Estatais acerca das medidas a
serem seguidas para adequacdo climdtica, necessaria para manutencao da vida humana
digna. Esses tratados e convengdes exercem papel fundamental nos crescentes casos

ajuizados nas cortes internacionais, em busca de justica ambiental.
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3. ANALISE JURISPRUDENCIAL DE CASOS EMBLEMATICOS ACERCA
DAS MUDANCAS CLIMATICAS EM TRIBUNAIS INTERNACIONAIS

Para Sidney Guerra (2024), a justica ambiental relaciona-se a superagao da
injustica social, pois os grupos economicamente menos favorecidos sdo os mais
impactados pelas catastrofes decorrentes do modelo capitalista, tornando-se também os

principais atingidos pelas mudangas climaticas.

Dados do PNUMA (2023) revelam que, em 2022, ja existiam 2.180 processos
sobre disputas climaticas no ambito internacional, o que evidencia o crescente uso do
Judiciario para garantir o cumprimento de legislagdes e acordos ambientais. Nesses
casos, os tribunais tém reconhecido os direitos humanos como fundamento central,

ampliando a protecao de populacdes vulneraveis.

O relatorio anual do Grantham Research Institute, em conjunto com o Sabin
Center for Climate Change Law, mostra que o nimero de ag¢des climaticas manteve-se
estavel nos ultimos dois anos, demonstrando cardter mais estratégico e maior
envolvimento do setor privado. Embora os Estados Unidos liderem em quantidade,
observa-se um aumento de demandas em outros paises, sobretudo em cortes

especializadas em direitos humanos.

Com o propdsito de examinar a aplicagao da normativa internacional exposta no
capitulo 1, serdo analisados dois casos emblematicos que suscitam o debate acerca dos
prejuizos suportados por individuos em decorréncia dos efeitos adversos das mudangas

climaticas, julgados pelos tribunais internacionais.

3.1. O CASO TEITIOTA VS. NOVA ZELANDIA (COMITE DE DIREITOS
HUMANOS DA ONU)

No caso Teitiota vs. Nova Zelandia, discute-se um pedido de reconhecimento de
violagdo de direitos humanos formulado por loane Teitiota, um nacional de Kiribati, que
requereu asilo e protecdo na Nova Zelandia, sob a alega¢dao de que seu pais de origem
enfrentava graves consequéncias das mudancas climaticas, como a elevagao do nivel do
mar, ocasionando constantes enchentes, saliniza¢ao do solo, comprometendo o acesso a

agua potavel e pratica da agricultura local, além das crescentes disputas por terras na
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regido. Essas foram as circunstancias apresentadas para demonstrar a existéncia de risco
a sua vida e familiares em seu pais de origem, o que violaria seu direito a vida conforme
garantido pelo Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP), artigo 6°.

(COMITE DE DIREITOS HUMANOS DA ONU, 2020; OHCHR, 1966)

Em 2012, Teitiota solicitou a Nova Zelandia o reconhecimento de sua condigao
de refugiado, pleiteando prote¢do para si e sua familia, tendo seu pedido indeferido com
base na legislagdo interna; ao recorrer ao Tribunal de Imigracao e Protecao, apresentou
estudos ambientais sobre a vulnerabilidade de Kiribati, mas a solicitagdao foi novamente
rejeitada por insuficiéncia de provas quanto ao risco pessoal iminente, considerando-se
que a elevacdo do nivel do mar afetaria a habitabilidade da ilha apenas em prazo de dez
a quinze anos, decisdo que foi confirmada pela Suprema Corte em 2013, culminando na
determinagdo de deportacio em setembro de 2015. Diante do esgotamento das
instancias internas, Teitiota recorreu ao Comité de Direitos Humanos da ONU,
argumentando risco a vida no retorno a Kiribati em razdo do colapso ambiental,
buscando prote¢do internacional frente a negativa nacional de reconhecimento de seu

status de refugiado.

O comité decidiu pela inexisténcia de violagdo do direito a vida, com
fundamento na insuficiéncia das provas apresentadas para que fosse aplicavel o artigo
6° do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP), uma vez que nao se
caracterizou risco iminente e irreversivel a vida, sendo reconhecido o plano apresentado
pelo Kiribati para a tentativa de contencdo dos efeitos climaticos, afirmando nao ser
possivel indicar que o Estado ndo conseguiria mitigar os problemas causados a
populagdo pela crise ambiental, sendo reconhecida a possibilidade de risco futuro aos
povos insulares que habitam a regido. Ainda que tenham sido demonstradas as
dificuldades enfrentadas pela familia de Teitiota para sua subsisténcia em Tarawa,
regido de Kiribati onde habitam, o Comité de Direitos Humanos manifestou-se
favoravelmente a Nova Zelandia. Entendeu-se que tais condigdes, embora adversas, nao

configurariam impedimento absoluto a continuidade da vida no local.

Apesar da conclusdo desfavoravel a Teitiota, emitida pelo Comité, o caso tem
repercussao mais ampla; enfatizou a responsabilidade dos Estados membros a adotarem
politicas eficazes acerca das consequéncias das mudancas climaticas, como forma de

prevengdo a violagdo dos direitos humanos de populagdes vulnerdveis, bem como
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apresenta interpretacdo evolutiva das normativas vigentes que protegem refugiados,
devendo ser abrangida a categoria de individuos que sdo for¢ados a se deslocaram em
decorréncia de desastres ambientais, estabelecendo um vinculo entre direitos humanos

e mudangas climaticas para fins de protec¢ao internacional.

Apesar de formalmente regular a acdo estatal da Nova Zelandia, fica
demonstrada a necessidade da adaptacdo normativa e institucional para que se possa
responder de forma adequada aos novos desafios humanitarios decorrentes da crise
climatica global. Trata-se, portanto, de uma efetividade apenas parcial na solucao
adotada, diante da complexidade e¢ das especificidades impostas por esse contexto

emergente.

3.2. O CASO DANIEL BILLY E OUTROS VS. AUSTRALIA (COMITE DE
DIREITOS HUMANOS DA ONU)

Outra decisdo de grande relevancia proferida pelo Comité de Direitos
Humanos da ONU, a ser analisada na presente pesquisa, ¢ o caso Daniel Billy e outros
vs. Australia. Assim como no precedente anteriormente citado, a comunicagdo
submetida pelas comunidades insulares das Ilhas do Estreito de Torres, liderada por
Daniel Billy, constitui-se em um requerimento de reconhecimento da violagcdo de
direitos humanos pela Australia, em razado da omissdo estatal na ado¢do de medidas
destinadas a mitigagdo dos danos ambientais que comprometem a subsisténcia desses

povos indigenas. (COMITE DE DIREITOS HUMANOS DA ONU, 2022)

Nas alegagoes apresentadas, as comunidades relataram que a elevagao
do nivel do mar afeta negativamente o modo de vida local, provocando a saliniza¢ao do
solo e fontes de agua potavel, levando a erosdo costeira, dificultando as préaticas
agricolas tradicionais, além de interferir nas praticas espirituais e culturais destes povos.
Portanto, estariam sendo afetados os direitos a vida, a cultura, a privacidade e ao lar,
bens juridicos tutelados pelos artigos 6°, 17 € 27 do Pacto Internacional sobre Direitos

Civis e Politicos (PIDCP). (OHCHR, 1966)

Inicialmente, os autores buscaram solucdes junto a autoridades
administrativas e agéncias ambientais australianas, sem sucesso, e, diante da urgéncia e

inviabilidade prética de recursos internos — em razao da morosidade, custos elevados
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e auséncia de precedentes favoraveis —, apresentaram comunicacdo diretamente ao
Comité de Direitos Humanos da ONU em 2019, com fundamento no Protocolo
Facultativo ao PIDCP, que reconheceu a admissibilidade excepcional do caso. Em
setembro de 2022, o Comité reconheceu a responsabilidade da Australia por violagao
dos direitos humanos decorrente da omissao na protecao das comunidades frente a crise
ambiental, configurando violagdo dos artigos 17 e 27 do PIDCP, embora nao tenha sido
comprovado risco iminente a vida, afastando-se, portanto, a incidéncia do artigo 6°,

resultando em decisdo parcialmente favoravel aos autores. (ONU, 1966)

O Comité determinou que a Australia adotasse medidas de reparagao
pelos danos, incluindo a¢des de adaptagdo as mudangas climaticas e compensagdo as
comunidades afetadas. Em manifestagao oficial, o Estado reconheceu parcialmente sua
responsabilidade, anunciando investimentos em obras publicas e programas de
adaptacdo climatica com participagdo das comunidades locais. Contudo, a
implementagao revelou-se insuficiente e lenta, ndo atingindo as metas estabelecidas nem
promovendo a reparacdo integral dos direitos violados, conforme apontado pelo
Relatorio do Relator Especial da ONU para os Direitos dos Povos Indigenas,
evidenciando cumprimento formal, mas efetividade material parcial, sem que houvesse

a concretizagdo plena ou a reparagdo integral dos direitos violados. (OHCHR, 2024)

Apesar da referida decisdo representar um avanco na consolidagdo da
relagdo de um meio ambiente saudavel como um direito humano, sendo reforgada a
obrigacdo positiva dos Estados para prote¢do ambiental, ndo ha movimentagao estatal
que demonstre efetivamente a preocupacdo na solucdo dos problemas globais que

agravam as mudangas climaticas.

3.3. 0 CASO VEREIN KLIMASENIORINNEN SCHWEIZ E OUTROS VS. SUICA
(CORTE EUROPEIA DE DIREITOS HUMANOS)

Um julgado mais recente foi proferido na Corte Europeia de Direitos Humanos
(CEDH) acerca do tema, no qual o direito ambiental internacional alcangou um novo
precedente vinculante, buscando a harmonizacao entre as politicas publicas dos Estados

e 0os compromissos firmados.



XXI Jornada de Iniciagdo Cientifica

O litigio se iniciou com a mobilizacdo de uma associagdo de mulheres idosas
sui¢as, chamada Verein KlimaSeniorinnen Schweiz, a qual alegou sofrerem impactos
diretos pelas ondas de calor exacerbadas ocasionadas pelas mudangas climaticas,
indicando a inacdo estatal para o combate as mudangas climaticas como principal
responsavel. Sustentaram que a Sui¢a ndo teria promovido politicas publicas eficazes e
suficientes para que fossem cumpridas as obrigagdes internacionais assumidas pelo pais
com base no Acordo de Paris, com enfoque especial na falha da contengdo na emissao
de gazes do efeito estufa, colocando em risco seus direitos como seres humanos, a vida,

a integridade fisica e ao lar familiar. (CEDH, 2024; BRASIL, 2017)

Inicialmente, as autoras buscaram a solu¢do do conflito junto aos o6rgdos
administrativos e jurisdicionais internos, tendo seus pleitos indeferidos sob fundamentos
formais, como a alegada auséncia de legitimidade ativa e a natureza politica da matéria,
sem que houvesse apreciacdo do mérito. Diante desse cenario, associaram-se a outras
demandantes para interpor recurso junto a Corte Europeia de Direitos Humanos
(CEDH), com fundamento no artigo 34 da Convengao, alegando violag¢do dos artigos
2°, 6° e 8° relativos aos direitos a vida, ao acesso a justica e a vida familiar,
respectivamente. Em abril de 2024, a CEDH reconheceu a responsabilidade do Estado
suico pela omissdo na implementac¢ao de normas internas € medidas praticas adequadas
ao enfrentamento dos efeitos das mudangas climaticas, configurando violacao do artigo
8° por falha na protecdo ambiental, bem como violagdo do artigo 6°, em razdo da
restricdo indevida ao acesso das autoras a apreciagdo jurisdicional de seus pleitos.

(CONSELHO DA EUROPA, 1950)

Pela primeira vez, a Corte Europeia de Direitos Humanos (CEDH) reconheceu
a omissdo estatal diante das mudangas climaticas como viola¢ao de direito humano
consagrado na Convencao, suscitando debate sobre as obrigacdes positivas dos Estados
na protecdo de um meio ambiente saudavel. Contudo, o julgamento estabeleceu apenas
diretrizes para alinhamento das politicas climaticas nacionais a compromissos
cientificos e legais internacionais, sem determinar agdes imediatas especificas. Até abril
de 2025, ndo foram adotadas medidas legislativas ou administrativas estruturais,
limitando-se a discussoes politicas e a revisao de metas climaticas, enquanto a sociedade
civil denunciou a auséncia de planos concretos, marcos verificaveis € mecanismos de

acompanhamento do cumprimento das obriga¢des apontadas pela Corte. (CONSELHO
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DA EUROPA, 1950; CLIMATE ACTION TRACKER, 2025; G1 - UM SO PLANETA,
2025)

A resposta estatal apresentou-se parcial e limitada, demonstrando promessas de
acdes, as quais nao correspondem com a urgéncia do assunto, uma vez que as
consequéncias de sua inagdo ja sdo sentidas pelos habitantes do pais e do globo, visto
que os danos ocasionados pelas mudangas climaticas sdo em grande parte

transfronteirigos.

As trés decisOes analisadas no presente capitulo evidenciam o distanciamento
entre o reconhecimento formal das obrigagdes estatais e sua concreta efetivagdo, o que
se mostra recorrente no direito internacional ambiental, demonstrando os desafios
enfrentados pelo sistema internacional na aplicagdo pratica normativa € a imposi¢ao de
mudangas estruturais através de politicas publicas de longo prazo, gerando impactos
diretos na efetividade das respostas dos Estados, as quais ndo correspondem a

necessidade global atual.

4. REFLEXAO ACERCA DA ATUACAO DOS ESTADOS E ORGANIZACOES
INTERNACIONAIS NO COMBATE AS MUDANCAS CLIMATICAS

Sob a o6tica do direito internacional ambiental, observa-se o esfor¢o dos 6rgaos
internacionais no engajamento dos Estados para uma efetiva protecao ao meio ambiente,
por meio da criagdo de diversos tratados, convengdo, acordos e protocolos. Tais
documentos revelam, desde sua cria¢do, a auséncia de legislacdo interna robusta dos
Estados para o enfrentamento das questdes ambientais. A necessidade de uma
intervencao supranacional torna-se evidente com a repercussao dos danos gerados pelas
mudancgas climaticas, cujos efeitos sdo transfronteiricos, afetando ndo apenas paises
individualmente, mas o planeta como um todo, como por exemplo a emissao de gases
do efeito estufa, afetando o equilibrio mundial, elevando as temperaturas do planeta,

nao apenas da regido responsavel pela poluicao. (GUERRA, 2007)

A analise evidencia a insuficiéncia normativa para o enfrentamento das crises
climaticas contemporaneas, especialmente no que se refere aos refugiados ambientais
— individuos deslocados por desastres naturais ou alteracdes ambientais agravadas

pelas mudangas climaticas —, que ndo se enquadram na defini¢do da Convengdo da
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ONU e carecem de regulamentacdo especifica, sendo frequentemente desconsiderados
pelas politicas internacionais e submetidos apenas a protecao reflexa, como ilustrado
pelo caso de Ioane Teitiota (Item 3.1). Tal lacuna normativa dificulta a atribui¢do de
responsabilidades aos Estados por agdes ou omissdes que geram migragdes forgadas em
larga escala, além de criar entraves burocraticos significativos para familias que buscam

esse tipo de asilo. (GUERRA, 2021)

Com o surgimento de mecanismos de protecdo ambiental, os Estados tém
reconhecido a necessidade de tutela estatal do meio ambiente, como exemplificado pela
criagdo da Climate Change Commission no Paquistdo, a partir de decisdo da Suprema
Corte de Lahore, que vinculou a protecdo dos direitos fundamentais a vida, saude e
propriedade a uma obrigagdo constitucional. No Reino Unido, o UK Climate Change
Act 2008 instituiu um comité€ especifico para enfrentar as mudangas climaticas,
estabelecendo a meta de reduzir em 80% as emissdes de gases de efeito estufa até 2050,
com avangos em setores como energias renovaveis, embora outros, como agricultura e
transporte, ainda apresentem elevada emissao e riscos de retrocessos politicos.

(CARNWATH, 2016; REINO UNIDO, 2008; CARTER, 2018; HARVEY, 2024)

Em 2014, a Declaragdo Conjunta EUA-China sobre Mudanca Climatica
estabeleceu compromisso bilateral para reduzir a¢des que agravam as mudancas
climaticas, influenciando politicas publicas e regulamentagdes em ambos os paises;
contudo, dados até 2021 indicam que permanecem entre os maiores emissores globais,
reflexo de desafios politicos, econdmicos e estruturais que limitam a eficacia das
iniciativas diante das urgéncias climaticas atuais. (UNITED STATES, 2014; BBC
NEWS BRASIL, 2021)

Mesmo sendo signatarios do Acordo de Paris, os Estados Unidos apresentam
contradigdes interna, como no caso West Virginia vs. EPA, no qual a Suprema Corte dos
Estados Unidos apresenta atuacao adversa do acordo internacional, sendo restringida a
atuacao do orgdo estatal destinado a prote¢ao ambiental, impossibilitando-o de atuar na
troca de fontes de energia poluentes para fontes de energia renovaveis, afastando as
atuagdes internas para alcance das metas assumidas pelo acordo firmado. Em ordem
mais recente o atual presidente Donald Trump anuncia novamente a saida do pais do

Acordo de Paris, ainda liderando o ranking de emissores de gases do efeito estufa.
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(SUPREME COURT OF THE UNITED STATES, 2022; OTENBERG, 2022; CNN
BRASIL, 2025)

Constata-se, assim, que a mera ratificagao de tratados internacionais demonstra
pouca forca, visto que a maioria das convengdes realizadas acerca do direito
internacional ambiental geram obrigagdes morais ao invés de obrigacdes de carater
impositivo, formando apenas soft norms, tendo como consequéncia a impunidade dos
Estados que ndo cumprem com os compromissos assumidos, como pode ser observado
no caso Indigenous Communities of the Lhaka Honhat (Our Land) Association v.
Argentina, no qual mesmo apds a condenagdo do pais em 2020 e a imposi¢cdo da
responsabilidade de garantir os direitos fundamentais da populagdo indigena,
reconhecimento de seu territdrio e implementasse politicas publicas de protegao a esses
povos, até o momento a Argentina ndo cumpriu integralmente as medidas determinadas
pela Corte, demonstrando pouco interesse do pais no cumprimento da sentenga, uma
vez que ndo hd imposi¢do de sangdes por sua omissdo. (GUERRA, 2024, p. 717,
CORTE IDH, 2020; SCAGNETTI, 2024)

No contexto pos-Acordo de Paris, observa-se que, mesmo na auséncia de
legislacdo especifica, a garantia constitucional de direitos a vida e a um meio ambiente
saudavel permite que medidas internas de pressdo aos governos, especialmente via
Poder Judiciario, atuem como instrumentos de governanca e de efetivacdo pratica dos

compromissos climaticos assumidos. (CARNWATH, 2016)

“A litigancia climatica pode ser definida como uma pratica que
visa impulsionar a¢des de controle e diminuicdo da emissdo
antropogénica de gases de efeito estufa, e demais medidas de
contencao as mudangas climaticas.

Por meio dela, promove-se elevada mudanga nas institui¢des
publicas e privadas, bem como em seus processos de tomadas
de decisdes, ainda que ndo sejam procedentes.” (Guerra, 2024,
p. 735)

Assim, cresce o nimero de agdes de litigancia climatica como forma de
pressionar os Estados a cumprirem normativas ambientais, diante da insuficiente
atuacao estatal frente a danos que comprometem direitos humanos basicos, como vida
digna, saude e moradia, conforme demonstrado nos casos analisados no item 3. Direitos
humanos e direito ambiental encontram-se intrinsecamente ligados, uma vez que

violagdes ambientais afetam a vida, a integridade pessoal, a alimentacdo, a agua, a
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moradia, a propriedade, a cultura e a paz, comprometendo o desenvolvimento humano.
Essa abordagem ampla tem se consolidado nas ac¢des climaticas, vinculando impactos
ambientais a direitos humanos de modo a potencializar a mobilizagao politica e
legislativa, em consonancia com os objetivos do Acordo de Paris, com decisdes
proferidas por tribunais especializados na protecdo de direitos humanos. (CARVALHO;

BARBOSA, 2019)

Em uma importante opinido Consultiva emitida pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, nimero 23/2017, houve um marco fundamental acerca da relagcao
entre as obrigacdes previstas no direito ambiental e os deveres de respeitar e garantir os
direitos humanos estabelecidos na Conven¢do Americana de Direitos Humanos, ao
reconhecer o meio ambiente sadio como um direito humano auténomo, sem precisar
estar vinculado a outros direitos fundamentais como o direito a vida ou a satude. Parte
de uma visdo biocéntrica, a partir da qual o meio ambiente possui personalidade juridica
propria, obtendo valor juridico independente, como citado no paragrafo 62: (CORTE

IDH, 2017)

“protegidos por el articulo 26 de la Convencion, derecho que
protege a la naturaleza y el medio ambiente no solamente por su
utilidad para el ser humano o por los efectos que su degradacion
podria causar en otros derechos humanos, sino por su
importancia para los demds organismos vivos con quienes se
comparte el planeta, también merecedores de proteccion en si
mismos.” (2017)

Esse posicionamento refor¢a a necessidade da prote¢cdo ambiental como um
direito fundamental, sendo essencial para as presentes e futuras geracdes, para tanto
foram destacadas obrigagdes positivas dos Estados com o objetivo de prevenir, fiscalizar
e reparar os danos ambientais, mesmo quando estes tenham repercussao extraterritorial.

Trata-se de uma abordagem paradigmatica, que consolida a concepgado integrada entre

a prote¢do do meio ambiente e a efetividade dos direitos humanos.

No plano doutrinério, Antdnio Augusto Cancado Trindade destaca a centralidade
da dignidade da pessoa humana como fundamento da protecdo ambiental, em que esta
deve ser vista como componente essencial da dignidade da pessoa humana e da

solidariedade intergeracional. (TRINDADE; LEAL, 2017, p. 14)
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Apesar dessa evolucdo interpretativa fornecida pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, ainda prevalece a omissao nas responsabilidades estatais quanto a
degradacao ambiental no cenario global, sendo poucas as a¢des concretas adotadas pelos
governos que de fato incentivem as praticas de desenvolvimento sustentavel, o foco
prevalece no desenvolvimento economico, sem a devida consideracdo ao esgotamento
dos recursos naturais, imprescindiveis para a continuidade das atividades comerciais e

rotatividade do sistema capitalista de consumo desenfreado.

Torna-se evidente, portanto, a inefetividade das normativas internacionais em
promover mudangas substanciais nas politicas internas dos Estados para que sejam
alcangados os objetivos firmados pelos tratados, acordos e convengdes que buscam a

mitigacdo das mudangas climaticas.

5. CONCLUSAO

Diante da andlise empreendida ao longo desta pesquisa, verifica-se a
insuficiéncia, tanto normativa quando na aplicagdo pratica, dos instrumentos de direito
internacional ambiental na mitigagdo das causas e consequéncias das mudancas
climaticas. Ao longo das tltimas décadas, a comunidade internacional tem demonstrado
uma crescente preocupacao com os danos ambientais ocasionados pelo esgotamento dos
recursos naturais, polui¢do em decorréncia das atividades industriais, principalmente em

relagdo ao aumento da temperatura global e perda da biodiversidade.

Contudo, apenas a criagdo de tratados internacionais, que necessitam do
consentimento, sem a previsao de rigorosas san¢des em casos de ndo cumprimento, nao
se mostra suficiente para gerar as mudangas politicas e legislativas necessarias nos
Estados, para que de fato sejam criadas politicas publicas e cumpridos os compromissos
firmados pelos acordos ratificados. A impunidade nos casos de violagdo dessas normas
e a inagdo dos Estados quanto a sua obrigacdo de prevenir e se responsabilizar pelos
danos gerados, leva ao aumento das acdes de litigancia climatica, que tém atuado no
avango interpretativo € normativo rumo a uma maior eficiéncia na mobilizagdo em prol
do alcance das metas firmadas principalmente pelo Acordo de Paris, porém sem que

seja alcangada a efetividade compativel a urgéncia que o tema requer.
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Trata-se de um tema de relevante urgéncia, tendo em vista a sua importancia
para a prote¢do dos direitos humanos e os direitos de preservagdo ao meio ambiente,

como portador de direitos independentes.

Neste sentido, esse artigo ressalta a importdncia da atuacao dos Orgaos
internacionais, com maior impositividade e comprometimento para que sejam
alcangados os objetivos de desenvolvimento sustentavel, atuando para frear o avango da

crise climatica que ja faz milhares de vitimas.
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