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RESUMO.

O presente artigo visa contribuir com o preenchimento da lacuna existente no que tange aos oficios do juiz de paz
do Império, tema pouco estudado no campo do direito. O trabalho aborda o periodo compreendido entre 1827 e
1839, no qual houve grandes mudanc¢as no sistema judiciario brasileiro, com inspiragfes liberais importadas de
magquinarios juridicos europeus e anglo-saxdes. Dentre as altera¢des, busca-se entender o arranjo dos Juizados
de Paz — criados constitucionalmente em 1824 e legislados em 1827 - em meio ao estabelecimento do império e,
principalmente, a atuacdo daqueles que exerciam o cargo e suas relagdes com as elites agricultoras no Estado de
Sé&o Paulo, com destaque para a regido do Vale do Paraiba, area de caracteristicas rurais em que se iniciava o
ciclo do café no Brasil. Por via, principalmente, da investigacdo em periédicos da época, procurou-se demonstrar
qual era a relevancia dos Juizes nas politicas administrativas e nos debates da época, e de que forma era alterado
o funcionamento das estruturas sociais locais, na regido tratada, conforme a implantacdo do sistema judicial em
guestdo. A fonte tratada possibilitou a analise de situagfes praticas do exercicio dos Juizes de Paz e o modo como

estes se encaixavam dentre as politicas de administra¢é@o publica regionais da época.
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ABSTRACT.

This article aims to contribute to fill the existing gap regarding the imperial justice of the peace, rarely discussed by
the law perspective. It sought to highlight the period between 1827 and 1839, in which there was significant changes
in the Brazilian Law system with liberal tendencies imported from the European and the Saxon law. Among the
changes, the study tries to understand the arrangement of the justice of the peace — constitutionally created in 1824
and regulated in 1827 — in midst of the imperial establishment and, mostly, the role of peace justices and their
relations with de farmer elites at the S&8o Paulo State, emphasizing the Vale do Paraiba zone, country area where
the coffee cycle started in Brazil. Mainly by the investigation in the newspapers at the time, we tried to demonstrate
the relevancy of the judges in the management policies and the discussions at the period, and, in which way was
the regional management system changed in the questioned zone, following the implantation of the judicial change
in question. The investigation brought the analysis of pragmatic situations of judges of the peace in their respective

roles, and how they fitted in the public administration at the time.
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INTRODUCAO:
Considera-se a Justica de Paz uma das instituicbes mais antigas remanescentes no

sistema judiciario brasileiro, visto que suas origens remetem ao fim do periodo colonial e
comeco do periodo pos-independéncia (CODA, 2012). O surgimento legal do Juizado de Paz
fez-se por via da Constituicdo de 1824, consoante a estruturacdo do projeto de Estado de
direito brasileiro do Primeiro Reinado (NASCIMENTO, 2010). Eram pautas de destaque na
Constituinte de 1823 as falhas na administracdo publica brasileira, por conseguinte, a
monarquia constitucionalizada somada a triparticdo dos poderes, ambos na figura de um
imperador que se autoproclamava constitucionalista, almejavam o debate e a solugéo para
estes problemas discutidos a época (RODYCZ, 2003).

Dentre as propostas apostadas para a solucdo da falha supracitada, encontrou-se a
criacdo da instituicdo do Juizado de Paz na Constituicdo de 1824, o qual representava a
popularizacdo dos 6rgaos jurisdicionais e a descentraliza¢cdo do maquinario judiciario. Em 15
de outubro de 1827, foi regulamentada a lei que instituia o juiz de paz, sendo a maior
transformacdo do sistema judicial brasileiro em meio ao auge do liberalismo no Brasil no
periodo da independéncia (FLORY, 1981).

Segundo Thompson (1987), a Lei ndo pode ser localizada apenas no aparato juridico
e legislativo, ou seja, de modo formalista, mas aparenta de modo essencial ao conflito, o qual
se caracteriza pelas definicdes divergentes quanto a propriedade e a Lei que a mantém,
sendo, também, por outro lado, ndo um instrumento de consenso, e sim constituida no proprio
campo do conflito social. Desta forma, da-se por meio da Lei a submissdo tanto dos
dominantes quanto dos dominados, fazendo com que ambos a cumpram, resultando em

repercussdes no meio social.

Perante este cendrio, faz-se necessario compreender se o Juizado de Paz, em geral,
tomava decis6es baseando-se em interesses particulares ou agia conforme os deveres que
lhe foram atribuidos por Lei. A vastiddo de campos do assunto levou a um recorte: como se

dava este processo, especificamente, no Estado de S&o Paulo?

Outras pesquisas aqui relacionadas tratam sobre este tema (FERREIRA, 2009;
CHAVES, 2017; CODA, 2012; RODYCZ, 2003; VELLASCO, 2003; FLORY, 1981; VIEIRA,
2002; NASCIMENTO, 2010; GRAHAM, 1997; DOLHNIKOFF, 2005; ARMITAGE, 2022;
AZEVEDO, 1948; COSTA, 1980; FAORO 2001; GARDNER, 1846; MAGALHAES, 2011;
SODRE, 2009; VELLOZO, 2017). Dentre estas, a mais importante foi escrita por Flory, em
1981, em sua obra Judge and Jury in Imperial Brazil. Diante do exposto, fica claro que, desde
a década de 1980, poucos artigos deram espaco a esta questado, evidenciando a necessidade

de aprofundar mais a tematica.
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O marco temporal deste trabalho situa-se entre o0 momento no qual foi instituido o
Juizado de Paz, em 1827, e 1839, dois anos antes da reforma judicidria que encerrou o avanco

liberal.

Sendo assim, o presente estudo aborda, conforme as teorias de Thompson, na obra
“Senhores e Cacadores” de 1827, sobre o Direito e a histéria social, a questado do juiz de paz
imperial no Estado de S&o Paulo, com objetivo de analisar as a¢cdes do Magistrado, quanto a
aplicacdo das Leis nos oficios que lhe eram atribuidos em relagcdo aos membros das elites

paulistas.

O estudo esta dividido em 3 partes: 1. A regulamentacéo dos juizados de paz; 2. O juiz
de paz anteriormente ao cédigo de processo penal; 3. O juiz de paz apos a reforma do direito

criminal
METODOLOGIA

Em primeiro lugar, foi realizada uma reviséo bibliogréfica a partir da busca em bases
de dados contendo producgdes cientificas nacionais e internacionais, sem critérios quanto ao
ano de publicacdo, utilizando os seguintes descritores relacionados ao tema: “Juiz de Paz
Imperial”’, “Administracao Publica Imperial”’, “Império Brasileiro”, “Constituicao de 1824” e

“Administracado da Justica Imperial”.

Em segundo lugar, foi realizada uma pesquisa em fontes primarias digitalizadas,
disponiveis na internet. Marcadamente os anais dos debates parlamentares que discutiram a

questao, a hemeroteca da Biblioteca Nacional.

Apb6s a leitura dos documentos, foram selecionadas as referéncias levando-se em
conta critérios estabelecidos para a incluséo e exclusdo. Excluiram-se publicacdes referentes
a comunicados oficiais e aquelas relacionadas a jornais de cunho liberal. Foram incluidos
artigos cientificos, artigos de jornais e livros que tratassem da atuacéo do juiz de paz do ano
de 1827, em que foi instituido o cargo, ao ano de 1841, no qual houve o regresso conservador
durante o Periodo Regencial. Com base nestes critérios, a amostra deste estudo foi composta

por 12 artigos cientificos, 13 artigos de jornais e 3 livros.

Os procedimentos para a analise de conteudo foram utilizados para a consolidacéao
dos resultados. A analise de conteudo classifica informacgdes textuais, reduzindo-as em dados
relevantes, de modo a classifica-los e agrupa-los em categorias que possuam 0 mesmo
significado (WEBER, 1990; THOMPSON, 2001).
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RESULTADOS

A andlise das publicacdes selecionadas permitiu a identificacdo dos seguintes temas:
“A regulamentacao dos Juizados de Paz”, “O juiz de paz anteriormente a reforma do Direito
Criminal" e "O juiz de paz apoés a reforma do Direito Criminal”. A seguir, a descricdo de cada

um deles:

1. A REGULAMENTACAO DOS JUIZADOS DE PAZ

Segundo Graham (1997), coexistia uma sociedade ambigua, escravocrata e rural,
porém dominada por uma elite liberal global, criada nos moldes europeus. De acordo com o
historiador, a cultura de exportacéo do Brasil foi 0 que inseriu 0 pais nos moldes capitalistas,
fazendo com que membros das oligarquias se considerassem parte da populagédo europeia,
alinhando-se com os ideais de liberdade do povo ao mesmo tempo em que possuiam alta
taxa de trabalho escravo em suas terras. Por conseguinte, eram almejadas a insercao do
Brasil nos moldes politicos europeus e a remog¢ao das herancgas coloniais que o pais possuia
até entdo, dentre estas, o Poder Judiciério.

Desejava-se entre os liberais, por via da gradual transformacdo judiciaria, o
afastamento das raizes coloniais e a maior autonomia do maquinario juridico em relacdo ao
poder da coroa, de modo a levar a justica aos locais mais remotos do Brasil, aproximando-a
do povo e, por conseguinte, tornando-a popular, unificando, segundo Dolhnikoff (2005), um
pais que se encontrava fragmentado apdés a independéncia. Assim, observaram o0s

reformistas no Juizado de Paz, a chance de concretizar este desejo (FLORY, 1981).

O projeto de lei de 30 de agosto de 1826, que versava sobre a administracéo
municipal, colocou em plenario as atribui¢des do cargo de juiz de paz, que foi, anteriormente,
em 1824, prometido constitucionalmente por D. Pedro | (CODA, 2012). Eram possiveis dois
tipos de reformas do Poder Judiciario pelos Liberais, os quais buscavam dissolver a heranca
colonial judiciaria no Brasil independente: a mudanca completa e imediata ou a transformacgéo
fragmentada e gradual. Foi escolhida a segunda, visto que esta possuia o bbnus da
velocidade na aprovacao das leis, evitando o atraso de uma possivel codificacdo completa de
novas Leis (FLORY, 1981).

Segundo Coda (2012), o conflito foi imediato, na medida em que parte dos deputados
defendiam a instituicdo do cargo com base em uma interpretacao restritiva da Constituicao,
ou seja, limitando somente a conciliagéo a funcéo do Magistrado, conforme o que foi legislado
na Constituinte de 1823:

Art. 161 - Sem se fazer constar, que se tem intentado o meio da reconciliacéo,

nao se comecgara Processo algum.
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Art. 162 - Para este fim havera juizes de Paz, os quaes serdo electivos pelo
mesmo tempo, e maneira, porque se elegem os Vereadores das Camaras.

Suas attribuicdes, e Districtos serdo regulados por Lei (BRASIL, 1824).

Outra parte defendia a atribuicdo de fungBes mais amplas ndo s6 com a legislacéo
imediata, como também com futuras Leis, com base em ideais liberais, dando ao cargo
natureza eletiva (VIEIRA, 2002).

A segunda linha de pensamento saiu vencedora, e em 15 de outubro de 1827,
publicou-se a Lei que instituiu os Juizados de Paz de natureza eletiva, dotados de poderes

nas esferas civel, eleitoral e censo-demogréfica.
2. 0JUIZ DE PAZ ANTERIORMENTE AO CODIGO DE PROCESSO PENAL

A lei de 1827 estabeleceu os oficios do juiz de paz, que eram divididos em 4:
conciliatério, administrativo, policial e judiciario, sendo que estes dois Ultimos passaram por
grandes mudancas a partir de 1830. A cria¢do do instituto & época foi de grande controvérsia.
O que para os liberais era visto como o inicio pragmatico de suas filosofias, para os
conservadores era uma ameaga ao controle social nos locais distantes da capital (FLORY,
1981).

De acordo com Nascimento (2010), os antecedentes representados pela ineficacia e
arbitrariedade dos 3 cargos anteriores demonstram que os defensores dos Juizados de Paz
sempre buscaram reduzir a carga de heranca colonial que estes possuiam. No entanto, 0s
liberais entraram em contradicéo ao defender a criacdo de um cargo no qual seriam atribuidos
diversos poderes de origem colonial a um s6 magistrado, deste modo, a prevaléncia pelos
interesses particulares se mantinha, somada as praticas politicas e a sociedade

hierarquizada.

O oficio primordial do juiz de paz, em seus primeiros anos de exercicio, era o da
conciliacédo entre partes envolvidas em litigios. Aqueles que estavam dispostos a iniciar a lide
eram convocados, sem a presenca de seus advogados e, consideraveis vezes, eram atingidas
solucdes alternativas para os conflitos. Além disso, anteriormente a legislagdo do Cdédigo de
Processo Penal de 1832, havia pouco, porém notavel poder de policia, o qual envolvia a
intervencdo em situagbes de desordem publica, a realizacdo do procedimento de corpus
delittus, o procedimento de interrogatorios, 0 encaminhamento de suspeitos ao Magistrado
responsavel, e, principalmente, a destruicdo e o desmantelamento de Quilombos (FLORY,
1986).

Segundo Nascimento (2010), os juizes eram homens reconhecidos na localidade, com

praticas condizentes ao periodo colonial, havendo, de certo modo, uma mediacdo entre as
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gestBes locais e o império. Nas capitais, a principio, 0s cargos eram ocupados por
magistrados dotados de certa ambicdo, 0s quais possuiam perspectiva de carreira e de
mudancas no sistema judicial. Ja em regifes interioranas, nas quais predominava o dominio
de oligarquias e faccdes rurais, eram eleitos para os cargos membros da elite ndo
pertencentes aos nudcleos desta. Além disso, conforme citado por Flory (1986), era
predominante a tomada de decisdes ilicitas por parte dos magistrados leigos em regibes

interioranas, em consonancia com os interesses locais.

Corrobora com a afirmacao do pesquisador a noticia da edi¢cao de n.° 135 do jornal O
Novo Farol Paulistano, em 1832, na qual relata-se que, em conflito com o major da Guarda
Nacional de uma cidade de interior, 0 juiz de paz a época passou a selecionar aqueles que
seriam recrutados pela Guarda Nacional para os postos de inspetores de quarteirdo, de modo
a favorecer os cidadaos daquela regido que nao queriam cumprir servicos para 0 exercito
local, visto que a convocacdo do magistrado anulava o alistamento. Como resultado, houve a
necessidade de intervencao por parte do presidente da Provincia para que ndo mais ocorresse
a interferéncia dos interesses locais sobre as necessidades das Guardas Nacionais.

As disputas de interesse entre a instituicdo do Juizado de Paz e a da Guarda Nacional,
guando ocorrentes, eram resultantes do fator de responsabilidade do magistrado leigo pela
manutencdo do segundo instituto, por meio da presidéncia das eleicbes de oficiais e

apresentacéo destes ao CAP — Corpo Auxiliar de Pracas (CODA, 2010).

Para Vellasco (2003), pode-se confirmar com base nos dados levantados sobre os
juizes e o rol dos culpados em Sao Joédo del-Rei, no estado de Minas Gerais, que houve
definitivo aumento da atividade judiciaria no periodo de 1829 a 1832 em relagéo a toda a
década anterior. A estatistica pode ser explicada, segundo o pesquisador, em raz&o do acesso
da populacdo geral a justica, o que se comprova pela mudanca das queixas, que passaram

de grandes conflitos armados para contravencdes cotidianas e crimes comuns.

Vieira (2002) supde que este fato se deve possivelmente ao inicio do processo penal,
no qual a queixa era feita diretamente ao magistrado leigo, e repassada posteriormente aos
juizes togados. Assim, houve claro aumento na producéo judicial a priori, 0 que pode ser
interpretado de modo plausivel como um ambiente de competicdo entre juizes de paz e juizes
letrados, possuindo estes e aqueles o fundamento de demonstrar o maior rendimento

possivel.

Vellasco (2003) também observou em seus estudos que, em razdo da estrutura
fragmentada e precéria em regides interioranas, o Juizado de Paz foi utilizado como aparato
para a vinganca privada e interesses proprios, porém, em centros urbanos, nos quais havia

elites bem estabelecidas, era feito de forma institucionalizada a influéncia na selecao de
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magistrados. A prevaléncia de interesses privados em regides fora da capital de Sdo Paulo a
época é relatada em noticias de jornais da época, segundo a edi¢do de n.° 487, de 1831, do
jornal O Farol Paulistano, o juiz de paz da cidade de Mogi Mirim, ap6s esfaquear diversas
vezes um inimigo pessoal, recusou-se a fazer-lhe o exame de corpo de delito e saiu sem

gualquer tipo de punicdo do ato ilicito praticado.

Em estudo realizado por Nascimento (2010), por meio dos inventarios post-mortem
de juizes de paz da época no municipio de Mariana, notou-se que 10 individuos de uma lista
constituida por 52 magistrados eleitos possuiam fortunas destacadamente altas, indicando,
em uma sociedade relativamente estamental, a excecéo da insercéo social nas camadas mais
elevadas monetariamente. Os bens somados tinham valores consideraveis, sendo estes
colocados em comparacdo com 0s patriménios de grandes escravistas paulistanos pela
autora, que define o pertencimento destes juizes a elite da época. Além disso, a quantidade
de escravos constituia como padrdo quase metade do inventariado dos 10 magistrados com

maior valor estimado patrimonialmente.

Os oficios dos cargos dos Juizados de Paz e das pardquias como instrumento de
competicdo entre elites pelo poder era, também, destaque dentre os conflitos. A disputa entre
faccOes pelo desvio de funcdo dos cargos se dava, em primeiro ponto, no ambito do poder
eleitoral, em que possuiam dominios tanto os clérigos quanto os magistrados leigos. Os
parocos e os juizes tinham posse de uma dupla fonte de poder em relacéo ao voto: a influéncia
no sufragio e as responsabilidades oficiais neste. As atribuigdes serviam como ponte entre as
oligarquias e os cidad&os das paroquias, sendo que aqueles que exerciam as funcdes eram,
de modo constante, membros das familias nas quais se concentrava o poderio local; desta

maneira, a relagédo ultrapassava mera rivalidade intercorrente (FLORY, 1981).

Para Flory (1981), também, o clericalismo ndo era visto como potencial inimigo do
avanco liberal no Brasil, pelo contrario, os padres e bispos apoiaram de modo explicito os

ideais revolucionarios pregados pela elite politica a época.

Padres e bispos, muitas vezes de origem humilde, recebiam amparo popular advindo
do apoio das elites para exercicio de funcdes politicas locais em troca de suporte a fundacéo
de instituicdes democraticas e liberais. Deste modo, somado ao preexistente poder secular, a
igreja catdlica exerceu poder desproporcional a quantidade de parocos presentes na estrutura

religiosa e ofereceu assisténcia aos politicos liberais de forma indireta (COSTA, 1980).

Pela influéncia sobre a populacdo local e ambi¢do politica, parocos passaram a
ambicionar os cargos publicos regionais nas circunscricdes em que exerciam suas atividades.
Entre as atribuicbes, surgiam em 1827 os Juizados de Paz, os quais, a principio, ndo

possuiam regulamentacdo sobre o exercicio de capeldes como magistrados de paroquias.
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Assim, foram imediatas ocorréncias nas quais padres concorriam e eram eleitos juizes de paz

nas localidades em que desejavam (FLORY, 1981).

Apbs inimeros debates entre os deputados, por meio da argumentacdo do desvio de
funcdo, decidiram os politicos pela ndo possibilidade do exercicio de atividades da

magistratura pelos capeldes em 1829 (BRASIL, 1829).

Conforme estudo realizado em Minas Gerais por Magalhaes (2011), verifica-se que no
interior brasileiro eram comuns casos nos quais 0s cargos de magistrado paroquial eram
exercidos por cidaddos dotados de algum titulo brasileiro, incluindo a atribuicdo de paroco.
Na pesquisa, nota-se de forma peculiar, porém, que os cargos foram ocupados pelos clérigos
entre 1829 e 1832, contrariando posteriormente o que havia sido deliberado pela Camara
Legislativa no que diz respeito ao impedimento da atividade por padres.

Na edi¢do n.° 303, do jornal O Farol Paulistano, em 1830, séo descritas criticas de um
leitor anbnimo, em uma cidade ndo explicitada do interior, a um padre que se manteve no
exercicio das fun¢des do Juizado de Paz mesmo apos a resolucao que retirava os direitos
dos clérigos a assumirem 0s cargos pertencentes a justica do pais.

Os padres, entre a instituicdo da Lei de 15 de outubro de 1827 e o ano de 1829,
perderam parte consideravel das suas atribuigdes cotidianas para os juizes de paz, das quais

duas entram em destaque: as funcdes eleitorais e estatisticas (FLORY 1981).

O primeiro tipo de servigo diz respeito a decisdo de quais eram os eleitores capazes
de votar nas elei¢cbes e a livre interpretagdo no momento de aplicagdo das normas eleitorais.
Ja& o segundo dever considera a elaboracdo de censos demograficos e definicbes de
delimitacdes geogréaficas por parte dos capeldes. Os poderes relacionados as eleigcbes dos
quais passaram a ser dotados os magistrados de paz foram-lhes repassados por meio do
artigo 5° da Lei de 1° de outubro de 1828:

Art. 5° - No domingo, que preceder pelo menos quinze dias, ao em que deve
proceder-se & eleicdo, o Juiz de Paz da parochia fara publicar, e affixar nas
portas da igreja matriz, e das capellas filiaes della, a lista geral de todas as
pessoas da mesma parochia, que tém direito de votar, tendo para esse fim
recebido as listas parciaes dos outros Juizes de Paz, que houverem nos

differentes districtos, em que a sua parochia estiver dividida (BRASIL, 1828).

A perda de influéncia politica gerou embates entre padres e magistrados. Na edicdo
de n.° 195 do jornal O Farol Paulistano, em 1829, é descrito por um jornalista da cidade de
Paraibuna, situada no Vale do Paraiba, um contexto de discordancia e recusa de um juiz de

paz quanto a acepcédo de um cidaddo como eleitor na freguesia para a qual aguele exercia a
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jurisdicdo. Ocorre que o presidente da Provincia ordenou que fosse aceito o individuo. No
entanto, a exigéncia do governante veio ap0s pedido do paroco da regido, que possuia

embates em relacdo aos assuntos eleitorais com o juiz de paz em questao.

Michel Foucault (1961), em seus estudos sobre a biopolitica, define como importante
forma de gestdo da populacdo, por parte daquele que detém o poder, a manutencdo de
funcdes estatisticas — este seria 0 modo de administrar minuciosamente a massa. Aquele que
possui o poder-saber relacionado aos censos consegue entender as microrrelacbes
decorrentes da populacdo almejada. Thomas Flory (1981) encontrou casos de juizes que
procuravam, por meio das fungdes censitarias, entender o funcionamento dos locais em que
exerciam suas fungbes e fraudar, algumas vezes, os resultados de modo a se beneficiar
ilicitamente com as pesquisas (FARIA, 2013).

Azevedo (1948) demonstra a proximidade que as elites agricultoras possuiam com os
clérigos e a semelhanca com o alinhamento em relagdo aos magistrados de paz. Apos os

rearranjos locais, o poder secular da igreja voltou seu apoio aos ideais conservadores.

A instituicdo do Juizado de Paz, desde o seu principio, foi objeto de controvérsias, as
quais, apos a legislacdo de 1827, resultaram em rivalidades entre diversos grupos influentes
da sociedade interiorana a época, sendo estes predominantemente: as facg¢des locais,
dominadas por oligarcas, as Guardas Nacionais criadas em 1831, os parocos de regides do
interior e 0s juizes ordinarios. Entre o periodo de 1827 a 1832, dentro da disputa concorrencial
destes contra os juizes de paz, notava-se a manipulagdo do campo social em favor de projetos
proprios, de maneira que no oeste do Estado e no Vale do Paraiba sé@o explicitas as relacdes
de parentesco entre magistrados de paz e membros das elites. Na capital da Provincia, no
entanto, pouco aparece a influéncia dos juizes no exercicio da lei em favor da alta sociedade
em razao da institucionalizac¢éo do trafico de influéncia e ocultagéo deste, de modo a atualizar
o clientelismo conforme os moldes capitalistas do periodo. Cabe, deste modo, observar
brevemente a maneira conforme se desenvolveu a relagédo do juiz de paz com as oligarquias

rurais apos a legislacao do Codigo de Processo Penal de 1832.
3. 0JUIZ DE PAZ APOS A REFORMA DO DIREITO CRIMINAL

O crime, segundo Thompson (1977), foi deslocado para o centro de vida urbano,
evidenciando-se a afinidade entre 0 comportamento considerado criminoso e o cotidiano nas

cidades.

Buscando finalizar a fase de transformacao institucional da gestao colonial para a

imperial, foram elaborados o Cddigo Criminal e o Codigo de Processo Penal, que,
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promulgados respectivamente em 1830 e 1832, fizeram parte do contexto de criacdo de novas

instituicdes no aparato administrativo-judicial brasileiro (CODA, 2012).

A inspiracdo para a criacdo de ambas as leis decorreu de doutrinas atualizadas
aplicadas nos cédigos penais da Europa, com cunho explicitamente liberal e principioldgico.
Segundo Armitage (1834), esta aspiracdo estrangeira, porém, ndao possuia compatibilidade
com os moldes administrativos do sistema juridico, de maneira que seriam expressas davidas

futuramente em relacdo as mudancas feitas.

No Cddigo Criminal, foram legisladas ferramentas novas ao maquinario do Direito
Penal brasileiro, como agravantes, atenuantes, graus de culpabilidade e julgamento especial
para menores de idade. Acrescentada aos novos instrumentos, foi instituida a pena de morte
por forca, com a finalidade de erradicar os delitos praticados por escravos, que, sem embargo,
eram vistos como coisa material em se tratando do campo juridico civel (LOPES, 2008).

Para Coda (2012), a figura do juiz de paz se encaixava no cenario dos dois novos
codigos em razéao do ideal liberal que aquele instituto compartilhava com estes. O diploma de
1830 e, principalmente, o de 1832, fixaram grandes atribui¢cdes legais aos Juizados de Paz
dentre os desdobramentos liberais notaveis da década de 1830. A ampliacdo do campo de
atuacdo do magistrado de paz tornou maior o poder do qual a autoridade era dotada e, por

conseguinte, o juiz conquistou ainda mais influéncia.

Dentre as principais mudancgas, destacam-se a responsabilidade de “formar culpa aos
delinquentes”; de conceder fianga em concordancia com a lei aqueles que fossem culpados
judicialmente no juizo de paz; e de julgar crimes cujas penas nao ultrapassassem cem mil réis
ou prisdo acima de seis meses (DANTAS, 2020). Além disso, havia, também, a atribui¢cdo de
poderes de policia como: evitar os ajuntamentos e as rixas, desmanchar quilombaos, colocar
ébrios em custddia, fazer corpus delitus, perseguir criminosos e interroga-los, assim como as
testemunhas, antes de encaminh&-los ao juiz criminal da localidade, e dividir os distritos em
quarteirdes, nomeando para cada um destes um inspetor responsavel pela vigilancia do local
(BRASIL 1832).

Com os deveres acrescidos, o juiz de paz foi encarregado como agente responsavel
pela manutencao da ordem publica regional. Os magistrados, contrariamente ao idealizado
pelos legisladores, ndo demoraram a utilizar sua autoridade, ainda maior, como instrumento
para beneficio proprio. Decorreu-se, deste modo, a pratica arbitraria do oficio criminal,
contrariando-se o plano de unificacdo federativa do pais idealizado e finalizado pelo avanco
liberal com o Cdédigo de 1832 (CHAVES, 2017).

No artigo realizado por Rodycz (2003), é afirmado pelo pesquisador que a crise dos

Juizados de Paz a partir de meados da década de 1830 girou em torno de dois principais
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fatores: a impunidade e a fraude eleitoral por aqueles que exerciam o cargo. Os magistrados,
diversas vezes, eram acusados de persegui¢cdo politica a inimigos pessoais principalmente

guando estes eram fazendeiros rivais das familias que exerciam poder sobre 0s juizes.

Os indicios de manipulacao eleitoral por meio da coacéo e fraude sdo demonstrados,
por exemplo, na edi¢cdo de n.° 275 do jornal A Phenix, de 1840, que exp0de a atividade violenta
praticada por uma escolta de permanentes contra os eleitores da paréquia de Engenho Velho
de S&do Paulo. O jornalista demonstra um cendrio sangrento em que soldados com cutelos
violentaram os cidaddos que ali estavam exercendo seus direitos, e destaca, como principal
culpado, o juiz de paz, que, em meio ao cenario dantesco, engracava-se do sofrimento
daqueles que eram agredidos cruelmente. A cena explicita a coacdo praticada pelos
funcionéarios da administracdo publica nas capelas e paréquias para que o voto, de maneira
fraudulenta, fosse direcionado.

A seletividade nos momentos de exercicio das funcbes policiais era destaque.
Diversos eram 0s casos, apos a legislacao dos codigos criminais, nos quais 0 magistrado em
guestdo ndo agia conforme o seu dever diante de cenas evidentes de violéncia. Segundo
opositores, 0 juiz de paz, no interior, relevava as atitudes violentas realizadas pelas fac¢bes
locais aliadas. Além disso, pelas caracteristicas eletiva e temporaria do Juizado de Paz,
evitava-se o conflito com eleitores favoraveis, ndo se aplicando a lei de forma plena quando
estes realizavam algo ilicito. A impunidade e a perseguicdo aos opositores se
institucionalizaram no exercicio das fun¢gées do magistrado, dotado de poderes policiais apos

a reforma dos co6digos criminais do império (FLORY, 1981).

Na edicdo de n.° 487 do jornal O Farol Paulistano, apresenta-se uma cena obscura
de arbitrariedade praticada pelo juiz de paz de Mogi Mirim: ap6s uma discussdo com um
membro de faccdo inimiga, o0 magistrado o esfagueou e o deixou em estado critico. Apos a
atitude truculenta, o administrador da lei se recusou a realizar o exame de corpo de delito,

para que nao fossem produzidas provas cabais.

Eram recorrentes, ademais, os furtos de escravos na sociedade brasileira a época.
Consta entre os periédicos um relato sobre delito envolvendo mao de obra escrava por parte
de um juiz de paz: o jornal paulista A Phenix, na edicdo nimero 81, de 1838, menciona a
ocorréncia do roubo de escravos por parte de um grupo de criminosos no qual estava incluso
um magistrado, no recéncavo baiano. ApOs a acusacédo, notou-se a auséncia de magistrados
para o julgamento do caso devido a declaracéo de suspei¢céo de oficio por parte daqueles que
estavam disponiveis. Em razao disto, o juiz de paz eleito acusado do delito atribuiu a si mesmo
a decisdo da causa e julgou inocentes todos os acusados, livrando-os da culpa e aplicando

as leis conforme suas convicgoes.
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Segundo de Gardner (1846), naturalista escocés que estudou o interior brasileiro
durante o século XIX, ha indicios de magistrados do interior fluminense que recebiam suborno
para permitirem a passagem do contrabando escravista em suas jurisdicdes, uma vez que
este tornou-se ilegal em 1831 com a Lei Feij6. O ministro da Justica chegou a demonstrar em
seus relatérios que um dos principais empecilhos ao reforco de leis contra o trafico ilegal
escravista advinha dos magistrados, que eram cumplices do ilegalismo praticado (FLORY,
1981). Em relacéo ao policiamento de escravos, € relatado na edicdo n.° 81, de 1838, do jornal
A Phenix, o caso na cidade de Guaratingueta em que coube a um juiz de paz a busca e a
investigacao da localizacdo de um escravo fugido; a punicéo por parte do Estado, no entanto,
deveria se dirigir apenas a escolta e aquele que estivesse em posse do escravo, novamente

ressaltando o carater real do qual este era constituido diante das leis brasileiras da época.

Para Faoro (2001) foi instaurado, no momento da reforma dos diplomas criminais, um
judicialismo policial dotado de truculéncia e com forte avanco dos interesses privados das
elites locais sobre o sistema politico-judiciario local. Eram, deste modo, institucionalizados e
reconhecidos juridicamente os sistemas de autogoverno locais fadados a impunidade, a
violéncia e a arbitrariedade. O resultado da tentativa federalista foi a desordem, a
intranquilidade e a violéncia. Em 1838, o presidente da provincia do Maranh&o, Vicente

Camargo, em um discurso a Camara, declarou o seguinte:

E impossivel que deixeis de conhecer todos os excessos dos juizes de paz,
abre a sua histéria e vereis cada pagina manchada com os fatos mais
monstruosos, filhos da ignorancia e da maldade, um luxo de arbitrariedades
e persegui¢des contra os bons, inaudita prote¢éo aos maus e porfiada guerra
as autoridades (OLYMPIO, 1952)

O maquinério de dominacao do oligarca era complexo e composto por uma extensa
teia de relacdes politicas parciais e institucionalizadas. O patriarca da elite local dominante
“montava o seu partido, e, depois de nomeados seus homens de confianca para os empregos
e postos da Guarda Nacional, transformava-os em vitalicios”. Eram, apds, elaborados os
obstaculos para que o lado oposto nao pudesse governar futuramente. O partido dominante
fazia os juizes de paz e as Camaras Municipais exercerem suas atividades em seu favor. Os
juizes de paz, entdo, apuravam os jurados e nomeavam, por propostas, 0s juizes municipais
de orféos e promotores (FAORO, 2001).

As relacdes em cadeia de grupos pertencentes a elite local envolvendo os juizes de
paz eram explicitas em diversos noticiarios. Por vezes, a mesma facc¢ao pertenciam guardas

municipais, juizes de paz e politicos locais.
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E denunciado na edi¢&o de n.° 81 do jornal paulista A Phénix, em 1838, um caso na
cidade de Jacarei, no qual o juiz de paz Manoel Munhoz agia em coa¢édo com seu sobrinho,
Francisco de Paula, major da Guarda Nacional, que atuava de forma truculenta contra aqueles
que contrariavam seus planos. A matéria menciona os confrontos travados por estes contra
as elites rivais, a utilizacdo de criminosos para praticas ilegais, o uso da coa¢do com armas a
“cidadaos honestos” transeuntes em plena luz do dia, e o desvio da fung¢ao do Juizado de Paz
com o intuito de relativizar a aplicacdo das leis aqueles que estavam ao lado do comandante
de Paula. Destaca-se também o favorecimento pessoal em relagdo ao seu filho, que matou
um mendigo e deixou outro gravemente ferido, sendo que este foi arrastado a propriedade do
magistrado a forca e de la nunca mais foi visto; a ndo realizacdo do exame de corpo de delito
e 0 acobertamento de dois assassinatos por funciondarios do juiz; e, em um ultimo relato, a
perseguicdo de dois membros de uma familia rival (Antdnio Custédio e Manoel Vianna), que,
apos feridos por uma escolta do magistrado, se abrigaram na casa de uma senhora (Thereza),
que, horas depois, foi invadida por parte da milicia do juiz de paz e de seu sobrinho. Os
sujeitos foram novamente violentados com pregos e balas de chumbo, e, posteriormente,
encaminhados a uma unidade de detenc¢do sob a alegacao da pratica de agressao contra um
escravo. Munhoz escondeu o caso, opondo-se a qualquer tentativa de investigacao; Manoel,
extremamente ferido, aguardara o julgamento perante o Tribunal do Juri. Thereza, que abrigou
os agredidos, foi espancada dias depois por Munhoz e nao depds sobre o caso. Por fim, o
major de Paula, ap6s esfaquear um cidaddo em plena luz do dia, foi encarcerado e solto em

menos de 24 horas por ordem de seu tio.

Tais relatos exemplificam bem o abuso de poder por parte dos magistrados no interior.
Pertinente é mencionar que, entre suas incumbéncias, foi atribuido, também, ao juiz de paz,
o oficio de compor a lista de cidadaos que estivessem aptos a exercer o servigo de jurado nos

Tribunais do Juri:

Art. 24 - As listas dos cidaddos, que estiverem nas circumstancias de serem
Jurados, seréo feitas em cada Districto por uma Junta composta do Juiz de
Paz, Parocho, ou Capelldo, e o Presidente, ou algum dos Vereadores da
Camara Municipal respectiva, ou, na falta destes ultimos, um homem bom,
nomeado pelos dous membros da Junta, que estiverem presentes (BRASIL,
1832).

Segundo Flory (1981), pessoas de classes sociais elevadas e elites rejeitavam o
servico do jari, o qual restava agueles que eram mais suscetiveis ao recebimento de suborno
e nao correspondéncia das obrigacdes. A recusa das classes sociais altas dizia respeito ao
fato de ndo quererem a obrigacdo de ir a um julgamento decidir sobre o destino de um

estranho insignificante.
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Vale mencionar que, ha época, havia forte inspiracdo federalista e liberal norte-
americana que foi corrompida pelo comando de grupos locais, operando a engrenagem
conforme as bases sociais brasileiras, voltadas para a familia, ndo havendo a capacidade de
manutencdo sistematica por parte do setor judiciario descentralizado. A segregacdo da
reparticdo social em relacdo a estatal fez com que a primeira se submetesse aos interesses
exclusivos da camada dominante. Eram presentes no pais forcas atomizadas, néo solidarias
e fragmentadas nas fazendas, e, para estas, foi 0 avanco sistemaético liberal a consolidacéo
da predominancia dos latifundiarios no poder. O cargo do juiz de paz, que aparecia como
aparato para mudancas, se encaixava, sem embargo, na antiga realidade estamental
brasileira, tornando-se alvo do poder, oferecendo a verdadeira riqueza e fixando-se o
“mandonismo sem punicao”. Os liberais abdicaram do despotismo da Coroa para transmiti-lo
ao juiz de paz (FAORO, 2008).

A critica comum feita por conservadores era a de que, apos concluido o plano liberal
de descentralizagcédo do poder, encaminhado em destaque as autoridades regionais, o centro
ndo teria mais o necessario para administrar o Estado, o qual ficaria nas méaos das elites locais
(VELLOZO, 2017).

O juiz de paz foi peca do aparato judiciario brasileiro dotada de enormes poderes e
atribuicdes, que foram freados com a reforma do Coédigo Processual de 1841, na qual as
tarefas pertencentes ao administrador da Justica foram fragmentadas e parceladas entre
outros funcionarios da Justica, retornando o magistrado a sua funcgéo inicial de conciliador. Os
oficios relacionados a area penal foram transferidos de maneira integral aos juizes de toga. A
mudanga visava o retorno do controle pelo governo central e o desmanche de instituicdes
andmalas ao federalismo, fazendo com que os juizes nomeados pelo império fossem capazes

de levar o poder da Coroa a todas as regides do Brasil (SODRE, 2009).
CONSIDERACOES FINAIS

A implantacdo do instituto do juizado de paz sem prévio planejamento e em
descompasso com os moldes politicos brasileiros foi tema de grande parte dos debates ao
longo do periodo tratado. O encaixe foi propicio para o rearranjo dos poderes locais e para a
ampliacdo das rivalidades existentes em um sistema preexistente de dominacao politica por

um grupo exclusivo.

A proposta liberal com teor descentralizador, em um ato paradoxal, colocou diversos
poderes em um s@ cargo, tornando-o objeto de ambicdo as oligarquias rurais paulistas,

principalmente em partes do Vale do Paraiba. O propdsito liberal revolucionéario a época, pois,
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acabou por se tornar, nas regides estudadas, na visdo dos jornais, mais um instrumento das

oligarquias locais para o exercicio de atividades arbitrarias visando o beneficio préprio.

No periodo compreendido pelo artigo, entdo, denota-se, por meio das evidéncias
apresentadas, a ligacdo nas areas rurais paulistas das elites com os aparatos de governanca
e administracdo publica, resultando em disputas regionais pelo dominio local, as quais partiam
da manipulacao eleitoral e atingiam o uso arbitrario e excessivo dos poderes de policia para
satisfacdo pessoal. A proposta ideal de federalismo e autonomia local consoante com a
diminuicdo dos poderes do imperador foi, de acordo com as evidéncias, falha, o que se
demonstra na instituicdo do Juizado de Paz, a qual, ap@s criada, tornou-se instrumento de

batalha entre familias da elite interiorana.
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