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RESUMO

Este artigo aborda os desafios e oportunidades na implementacdo do Termo de
Compromisso Ambiental (TCA), como medida de gestdo ambiental no Brasil, com foco na
promocdo da sustentabilidade e no cumprimento do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 12 (ODS 12). A pesquisa analisa o papel do TCA dentro do ordenamento
juridico brasileiro, destacando sua relagdo com o principio da prevengao e sua contribuicdo
para a producdo e o consumo sustentaveis. A metodologia utilizada inclui a analise
documental de legislagoes ambientais brasileiras e a reviséo bibliografica sobre o TCA como
ferramenta de prevencao de danos ambientais e quanto a abordagem da pesquisa, sera de
natureza qualitativa, utilizando fontes como bibliografias, livros, artigos, trabalhos de
conclusdo e sites oficiais. Os resultados mostram que o TCA se destaca como um
instrumento importante para conciliar o desenvolvimento econémico com a protecéao
ambiental, principalmente pela sua capacidade de regularizar administrativamente
empreendimentos e atividades potencialmente poluidoras. Conclui-se que, ao alinhar-se ao
principio da prevengao, o TCA desempenha um papel essencial na promocao de padrées
sustentaveis de produgdo, contribuindo para o alcance das metas estabelecidas pela
Agenda 2030.
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ABSTRACT

This study examines the challenges and opportunities involved in implementing the
Environmental Commitment Term (ECT) as an environmental management measure in
Brazil, with a focus on promoting sustainability and achieving Sustainable Development Goal
12 (SDG 12). The research explores the role of the ECT within Brazil’s legal frameworks,
emphasizing its its contribution to sustainable production and consumption. The methodology
includes a documentary analysis of Brazilian environmental legislation and a literature review
of the ECT as a preventive tool for mitigating environmental damage. Regarding the research
approach, it will be qualitative in nature, utilizing sources such as bibliographies, books,
articles, thesis papers, and official websites. The results indicate that the ECT serves as a
critical instrument for balancing economic development with environmental protection,
particularly through its capacity to administratively regulate potentially polluting enterprises
and activities. The study concludes that, by aligning with the precautionary principle, the ECT
plays a pivotal role in promoting sustainable production patterns and contributing to the
achievement of the 2030 Agenda’s goals.
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1. INTRODUGAO

Nos ultimos anos, a sustentabilidade tornou-se um tema central nas discussoes
globais, refletindo uma preocupacao crescente com a preservagao do meio ambiente e o
uso racional dos recursos naturais. A adocéo de praticas sustentaveis ndo é apenas uma
necessidade ambiental, mas também uma exigéncia socioeconémica, especialmente no
contexto da Agenda 2030 da ONU e seus Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
Dentre esses objetivos, o0 ODS 12, que busca assegurar padroes sustentaveis de producao
e consumo, destaca-se como fundamental para a construgdo de um futuro mais equilibrado
e justo.

Nesse cenario, o Termo de Compromisso Ambiental (TCA), emerge como um
importante instrumento de gestao ambiental no Brasil. Instituido como uma ferramenta legal,
o TCA visa promover a regularizacdo e adequacao ambiental de atividades empresariais,
conciliando o desenvolvimento econbmico com a protecdo ambiental. Por meio da
formalizagdo de compromissos entre érgaos ambientais e empresas, o TCA busca prevenir
e mitigar danos ambientais, além de incentivar praticas empresariais mais sustentaveis.

(YOSHIDA, 2011)

No entanto, a implementagdo efetiva do TCA enfrenta uma série de desafios.
Questbes como a falta de clareza normativa, a necessidade de maior capacitacdo dos
agentes envolvidos, e a resisténcia por parte de alguns setores empresariais sdo obstaculos
que precisam ser superados para que o TCA atinja seu pleno potencial. Por outro lado, a
crescente conscientizagdo ambiental, aliada ao fortalecimento da legislagdo ambiental e a
pressao social por praticas mais responsaveis, apresenta oportunidades significativas para a
adocao e eficacia do TCA.

Diante desse contexto, o problema de pesquisa que orienta este estudo é: quais sao
os desafios e oportunidades para a implementagdo efetiva do Termo de Compromisso
Ambiental como medida de gestdo ambiental que promove a sustentabilidade e contribui
para a adogao de praticas sustentaveis na industria € no consumo em geral?

O objetivo principal desta pesquisa é analisar esses desafios e oportunidades,
explorando como o TCA pode ser utilizado para prevenir e mitigar a degradacdo ambiental
associada as atividades empresariais. A pesquisa visa compreender como o TCA pode se
tornar uma ferramenta central na promocgao da sustentabilidade e no cumprimento do ODS
12, impulsionando praticas de produgédo e consumo que respeitem os limites ambientais e
garantam a preservagao dos recursos naturais para as geragoes futuras.
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A relevancia deste trabalho reside na necessidade urgente de integrar praticas
sustentaveis nas atividades econdémicas e na importancia do TCA como um mecanismo
promissor para alcancar essa integracdo. Ao explorar as barreiras e facilitadores para a
implementacao do TCA, este estudo pretende fornecer insights valiosos para formuladores
de politicas, gestores ambientais, e empresarios comprometidos com a sustentabilidade,
contribuindo para o avango das praticas de gestdo ambiental no Brasil.

2. DESENVOLVIMENTO: DIREITO INTERNACIONAL DO MEIO AMBIENTE

1. Aspectos internacionais da protegdo ambiental: de Estocolmo ao ODS 12

O termo "Direito Internacional do Meio Ambiente" é utilizado pelo professor Guido
Soares (2001) com uma finalidade retérica para destacar a importancia e a presenca
constante da protegdo ambiental em nivel internacional. A expressdo, segundo 0 mesmo
autor, busca sistematizar a evolugao da tematica ambiental, que exige um novo enfoque
para resolver os problemas tradicionais do Direito Internacional Publico. Em outras palavras,
a expressao "Direito Internacional do Meio Ambiente" representa a importancia crescente da
protecdo ambiental no cenario global e a necessidade de uma abordagem juridica especifica
para lidar com essa questao.

Ao utilizar a expressao Direito Internacional do Meio Ambiente, ou
outras a ela assimilaveis, deve-se enfatizar que se o faz com finalidades
retéricas, para expressar o fenédmeno do surgimento e vigorosa presenca da
tematica da protegcdo ambiental a nivel internacional, de forma constante, a
ponto de exigir uma sistematizacdo particular, acompanhado de todas as
novidades que se tém verificado no novo enfoque para os problemas
tradicionalmente resolvidos no Direito Internacional Publico e no Direito
Internacional Privado (SOARES, 2001, p. 23).

Sendo assim, é possivel destacar no Direito Internacional do Meio Ambiente uma
linha do tempo importante, desde as primeiras conferéncias mundiais a respeito da protegao
ambiental até o estabelecimento de “novos” Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis
para serem cumpridos até 2030.

A regulamentacédo global do meio ambiente desempenha um papel de extrema
importancia na salvaguarda dos recursos naturais e na promog¢ao do desenvolvimento
sustentavel. Nesse contexto, a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente
realizada em Estocolmo, em 1972, emerge como um marco fundamental na configuracéo da
agenda ambiental global, podendo ser equiparada, em sua relevancia, ao impacto que a
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem teve no ambito do Direito Internacional e na
Diplomacia dos Estados (SOARES, 2001, p. 55).
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A Conferéncia de Estocolmo representa um marco histérico no Direito Internacional
do Meio Ambiente, pois sua Declaracao sobre o Meio Ambiente Humano e os 26 Principios
resultantes estabeleceram um conjunto de principios orientadores que exerceram influéncia
significativa na formulagdo de politicas e legislagdo em nivel global. Esses principios
abordaram questdes cruciais relacionadas a preservagao ambiental e ao desenvolvimento
sustentavel. (SOARES, 2001, p. 54)

Durante a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, os paises em desenvolvimento
expressaram suas preocupagdes sobre possiveis regras ambientais que poderiam
atrapalhar seu crescimento econémico. Eles apontaram que os paises ricos estavam se
beneficiando economicamente enquanto causavam danos ao meio ambiente. Como
resultado, foi criado o Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) para
ajudar a lidar com os problemas ambientais globais. Mais tarde, seguindo uma sugestao do
PNUMA, a Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CMED) foi
estabelecida com o objetivo de promover um didlogo entre paises ricos e pobres sobre
questdes ambientais e de desenvolvimento. Foi essa comissao que, em 1987, publicou o
Relatério Brundtland, também conhecido como “Nosso Futuro Comum”, que desempenhou
um papel importante na introducdo do conceito de desenvolvimento sustentavel (GANEM,
2012, p. 34).

O Relatdrio Brundtland teve grande impacto na agenda ambiental internacional
fixando o conceito de desenvolvimento sustentavel, determinando a realizacdo da
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio
de Janeiro em 1992. O relatério também inspirou a elaboracdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel - ODS, aprovados pela Assembleia Geral da ONU em 2015,
que estabelecem uma agenda global para o desenvolvimento sustentavel até 2030.
(GANEM, 2012, p. 34)

Segundo o relatério Brundtland, o desenvolvimento sustentavel é:

O desenvolvimento sustentavel € um processo dindmico que busca alinhar a
exploracdo dos recursos, os investimentos, o avanco tecnoldgico e as
mudancas institucionais com as necessidades presentes e futuras. Esse
conceito reconhece os limites impostos pelo estagio atual da tecnologia e da
organizagdo social, bem como a capacidade da biosfera de absorver
os impactos da atividade humana. Além disso, enfatiza a importancia de
atender as necessidades basicas de todos, garantir uma distribuicdo
equitativa dos recursos e promover estilos de vida em harmonia com os
limites ecolégicos do planeta. O compromisso politico € fundamental para
alcangar esse objetivo, uma vez que escolhas dificeis e uma gestédo
cuidadosa sé&o necessarias para conduzir esse processo complexo rumo a
um futuro mais sustentavel. (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991, p. 9 e 10).

Em outras palavras, o desenvolvimento sustentavel € uma abordagem que exige um
equilibrio cuidadoso entre o uso dos recursos naturais € o crescimento econdmico,
assegurando que esses esforgos ndo comprometam as necessidades das geragdes futuras.
Ele reconhece que ha limites naturais e tecnoldgicos que devem ser respeitados para
manter a saude do planeta, ao mesmo tempo em que enfatiza a que idade social e
econbmica. Isso significa que, o desenvolvimento sustentavel busca conciliar o
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desenvolvimento econbémico e social com a conservacdo do meio ambiente e recursos
naturais, para que as geracbes presentes possam satisfazer suas necessidades sem
comprometer a capacidade das geragbes futuras de, também, satisfazer as suas
necessidades (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991, p.9
e 10).

Os resultados do Relatério Brundtland, que enfatizava a necessidade de um
desenvolvimento sustentavel global, foram cruciais para a convocacao da Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Rio-92. Esta conferéncia gerou
importantes documentos oficiais que influenciaram a agenda ambiental global: a Carta da
Terra, as Convengdes sobre Biodiversidade, Desertificacdo e Mudangas Climaticas, a
Declaragdo de Principios sobre Florestas, a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, e a Agenda 21. Nesta pesquisa, o foco é direcionado a Declaragao do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que estabelece os principios fundamentais do
desenvolvimento sustentavel, e a Agenda 21, que propde um plano de acdo para
implementar esses principios a nivel global, nacional e local (SOARES, 2001, p. 76-81).

A Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento - 1992, € um marco
fundamental que estabelece os principios do Direito Internacional de Meio Ambiente com
base na perspectiva do desenvolvimento sustentavel. Entre os principios mais importantes
delineados na Declaragao estdo o reconhecimento do direito a um meio ambiente
equilibrado como um direito humano fundamental, a promog¢do do desenvolvimento
sustentavel como um objetivo central, e a adogdo dos principios da prevencdo e da
precaucao, que orientam as acdes para evitar danos ambientais antes que eles ocorram.
Além disso, o principio do poluidor-pagador, que responsabiliza os causadores de danos
ambientais pelos custos de suas agoes, € outro pilar essencial deste documento, reforcando
a necessidade de praticas que preservem o equilibrio ecolégico em prol das geragbes
presentes e futuras. (SOARES, 2001, p. 78)

A mesma conferéncia estabeleceu o principio da prevencdo e o principio da
precaucao, que desempenham papéis cruciais na orientagdo das politicas ambientais.
Enquanto o principio da prevencao exige a adogao de medidas concretas para evitar ou
minimizar os impactos negativos das atividades humanas, o principio da precaucdo vai
além, propondo a acgao preventiva mesmo na auséncia de completa certeza cientifica sobre
os potenciais danos. O principio da prevengédo deve ser implementado para mitigar danos
ambientais e esta presente no Principio 15 da Declaragao. Essas diretrizes, consagradas na
Declaragdo, sdo essenciais para mitigar riscos ambientais e garantir a protecdo do meio
ambiente, reforcando a responsabilidade global em preservar o equilibrio ecologico para o
futuro. (SARLET; FENSTERSEIFER, 2022).

Também reconheceu a importdncia do estudo de impacto ambiental como
instrumento para avaliar o efeito das atividades planejadas e define principios de prevencéo
e de precaucdo, e destacou a importadncia da cooperagao internacional para a protecéo
ambiental e para o desenvolvimento sustentavel, e estabelece a necessidade de se
promover o desenvolvimento econdmico e social de forma equilibrada, considerando os
aspectos ambientais. Foi criada, entdo, a Agenda 21, um programa ambicioso que tem como
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objetivo promover o desenvolvimento sustentavel, integrando os aspectos econémicos,
sociais e ambientais do desenvolvimento. A agenda destaca que Industria e Comércio, entre
outros, sdo parceiros indispensaveis para um Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 1992).

Em 2000 foram estabelecidos pela ONU os 8 Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio - ODM, que foram pensados para serem um guia para os paises membros da ONU,
definindo metas especificas a serem alcangadas até 2015. Em seu objetivo 7 esta "Garantir
a sustentabilidade ambiental” (ONU, 2015).

Ambos, Agenda 21 e os 8 ODMs, compartilham do objetivo comum de criar um futuro
mais justo e sustentavel para todos.

Na Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, também
conhecida como Rio+20, que ocorreu em junho de 2012, no Rio de Janeiro, foi firmada a
Declaracao final do evento chamada de “O Futuro que queremos”, estabelecendo que os
paises, ao realizarem a revisdo dos ODMs, em 2015, cuidassem de estabelecer os objetivos
para os 15 anos seguintes levando em conta o Desenvolvimento Sustentavel. Com isso,
surgiram os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS, também denominados
Agenda 2030, composta por um total de 17 Objetivos e 169 metas universais a eles
relacionadas (SARLET; FENSTERSEIFER, 2022).

Entre eles, o ODS numero 12 trata da producdo e do consumo responsaveis e a
meta 12.5 busca reduzir a geragédo de residuos por meio de quatro estratégias principais:
prevencao, redugdo, reciclagem e reuso, fazendo referéncia direta ao principio da
prevencdo. Também a meta 12.6 tem como objetivo incentivar empresas, especialmente as
grandes e transnacionais, a adotar praticas sustentaveis em suas operagdes e a incluir
informacbes sobre sustentabilidade em seus relatérios. Isso significa que as empresas
devem considerar aspectos ambientais, sociais e econdmicos em suas atividades, para
minimizar impactos negativos e maximizar beneficios para a sociedade e o meio ambiente.
Além disso, a meta visa ao aumento da transparéncia e da responsabilidade das empresas
em relacao as suas praticas de sustentabilidade por meio da divulgacao de informagdes em
seus relatdrios. Isso significa que o setor privado também deve adotar medidas para que a
producao sustentavel se concretize cada vez mais (IPEA, 2024).

5. Até 2030, reduzir substancialmente a geragédo de residuos por meio da
prevengao, reducao, reciclagem e reuso

6. Incentivar as empresas, especialmente as empresas grandes e
transnacionais, a adotar praticas sustentaveis e a integrar informagdes de
sustentabilidade em seu ciclo de relatérios (ONU, 2012, p. 31).

O alinhamento entre o principio da prevencao e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, especialmente o ODS 12, reforga a importancia de adotar uma abordagem
proativa na gestdo ambiental. O principio da prevencgéo, que visa evitar danos ambientais
antes que ocorram, encontra eco direto na meta 12.5 do ODS 12, que busca reduzir
substancialmente a geracdo de residuos por meio da prevengdo, reducao, reciclagem e
reuso. Ao estabelecer essa meta, reconhece-se que a mitigagdo dos impactos ambientais
comeca com a minimizacao da producao de residuos e a implementagao de praticas que
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antecipem e evitem danos ao meio ambiente. Além disso, a meta 12.6 destaca a
responsabilidade das empresas, especialmente as grandes e transnacionais, em integrar
praticas sustentaveis em suas operagdes, 0 que implica em um compromisso com a
prevencado de impactos ambientais adversos. Essa integracdo entre principios e objetivos
globais sublinha a necessidade de uma acdo coordenada entre governos, setor privado e
sociedade para promover um desenvolvimento sustentavel que minimize os riscos e
maximize os beneficios para o planeta e para as futuras geracgdes. (IPEA, 2024)

1.1. Principio de prevencao e o ODS 12

Com o avancgo do conhecimento cientifico sobre os efeitos nocivos da poluicao e da
degradacao ambiental surgiu a necessidade de tomar medidas para evitar esses danos. O
principio da prevencgado busca evitar o dano ambiental antes que ele ocorra, exigindo um
entendimento completo dos efeitos de uma técnica e a adogao de medidas preventivas para
evitar danos conhecidos.

O Principio 17 da Declaragéo do Rio, como visto anteriormente, registra o principio
de prevencao estabelecendo que,

Principio 17: a avaliagdo do impacto ambiental, como instrumento nacional,
sera efetuada para as atividades planejadas que possam vir a ter um
impacto adverso significativo sobre o meio ambiente e estejam sujeitas a
decisdo de uma autoridade nacional competente (ONU, 1992).

Também diante da ameaca de danos sérios ou irreversiveis ao meio ambiente,
medidas preventivas devem ser adotadas mesmo que nao haja certeza cientifica absoluta
sobre os efeitos ambientais de uma determinada atividade ou projeto, aplicando-se a
precaucao. Esse principio, de numero 17 na Declaragdao, reconhece a importadncia da
prevencao na protegcao ambiental e destaca a necessidade de se adotar medidas eficazes e
economicamente viaveis para evitar a degradagao ambiental.

O ODS 12, intitulado “Consumo e Producao Responsaveis”, € uma parte crucial da
Agenda 2030 da ONU, que visa promover o desenvolvimento sustentavel em escala global.
Este objetivo busca estabelecer padrées sustentaveis de consumo e produgéao, incentivando
praticas que aprimorem a eficiéncia na criacdo de bens e servigos, ao mesmo tempo em que
reduzem o impacto ambiental. A Agenda 2030 estabelece metas especificas dentro do ODS
12, como a implementagdo do Plano Decenal de Programas sobre Produgdo € Consumo
Sustentaveis, que exige agdes de todos os paises, com os paises desenvolvidos assumindo
a lideranca - 12.1. Ela também define a necessidade de alcancar a gestdo sustentavel e o
uso eficiente dos recursos naturais até 2030 - 12.2, e reduzir substancialmente a geracéo de
residuos por meio da prevencéo, reducao, reciclagem e reuso - 12.5. Ao promover praticas
empresariais sustentaveis e integrar a sustentabilidade nos relatérios corporativos - 12.6, a
Agenda 2030 reforgca a importancia da colaboragao global para assegurar que os padrdes de
consumo e produgéo sejam compativeis com a capacidade do planeta de sustentar a vida,
garantindo um futuro viavel para as proximas gerag¢des. (ONU, 2012, p. 31 e 32)
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A associacdo do ODS 12 com os principios de prevengao e precaucao é evidente,
uma vez que esses principios buscam evitar danos ambientais e minimizar os impactos
adversos resultantes de praticas de producgéo insustentaveis. A Agenda 2030, ao destacar
metas como a 12.5, reforca a necessidade de agdes preventivas para garantir a
sustentabilidade. Além disso, a meta 12.6 incorpora a prevengao em Seus processos
operacionais e relatorios de sustentabilidade.

Nesse contexto, o principio da prevengcdo é amplamente aplicado, uma vez que
prioriza a antecipagao de riscos ambientais conhecidos e a adogcido de estratégias que
impegam a concretizagcao de danos irreversiveis ao meio ambiente. A prevencgao se refere a
uma forma de agir de maneira antecipada, garantindo que possiveis danos sejam evitados
antes mesmo de se materializarem. Este enfoque é essencial para proteger ecossistemas,
cuja degradacdo, em muitos casos, pode ser irreversivel, como exemplificado pela
devastacido de florestas e a extincdo de espécies. Assim, o ODS 12 e o principio da
prevencao convergem para a construgdo de um futuro mais sustentavel, onde o impacto das
atividades humanas sobre o meio ambiente é minimizado desde a sua origem. (CIELO et al.,
2012)

O Principio da Precaucéo, por sua vez, destaca a importancia de adotar medidas
cautelares para proteger o meio ambiente, mesmo quando nao ha certeza cientifica absoluta
sobre os possiveis efeitos adversos de determinadas atividades humanas. Este principio é
fundamental para minimizar os riscos associados a producao e consumo de bens e servigos,
contribuindo diretamente para a sustentabilidade, que € um dos pilares do ODS 12. Esse
principio, ao exigir a inversdo do énus da prova para atividades potencialmente perigosas,
impde uma responsabilidade maior sobre aqueles que pretendem realizar intervengdes no
meio ambiente, assegurando que os riscos sejam devidamente avaliados antes que se
tornem irreparaveis. (CIELO et al., 2012)

A Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA), conforme definida pelo PNUMA, é um
processo formal de estudos utilizado para prever as consequéncias ambientais de um
projeto de desenvolvimento. Ela deve identificar problemas, conflitos e agressdes aos
recursos naturais, avaliando como um projeto pode impactar o meio fisico, a populagcéo e os
empreendimentos vizinhos. “O objetivo da Avaliagdo de Impacto Ambiental é garantir que
problemas potenciais sejam previstos e tratados num estagio preliminar do planejamento do
projeto.” lIsso inclui a comunicacdo dos resultados obtidos aos diferentes grupos
interessados, a proposicdao de medidas corretivas e mitigadoras, e a realizagdo de um

controle posterior, caso o empreendimento seja aprovado. (BARBIERI, 1995).

Ao estabelecer a AIA, como ferramenta fundamental para identificar e mitigar
impactos negativos de atividades planejadas, o Principio 17 da Rio-92 reforga a conexao
destes principios cautelares e do ODS12, visto que reflete uma busca conjunta por praticas
mais responsaveis e eficientes e assegura que o desenvolvimento ocorra de forma
sustentavel. Ao priorizar a prevengéo e complementar com a precaug¢ao, promove-se uma
gestdo ambiental robusta e alinhada com os objetivos do ODS 12, garantindo que as agdes
humanas sejam planejadas e executadas de forma a minimizar riscos e proteger o meio



Universidade Presbiteriana Mackenzie

ambiente.

A AlA, ao focar em riscos conhecidos e compreendidos, se encaixa perfeitamente no
principio da prevengdo, devido a se concentrar na antecipacdo de riscos ambientais
conhecidos e na adogao de medidas para evitar danos previsiveis, garantindo que agdes

prejudiciais sejam evitadas antes que causem impactos irreversiveis. (BARBIERI, 1995)

Consequentemente, vemos que o principio da prevencao se destaca sobre o da
precaucdo, pois permite uma abordagem mais imediata e eficaz na gestdo de riscos
ambientais em vez de lidar com incertezas cientificas e a exigéncia de uma abordagem mais
cautelosa diante de possiveis riscos. Ao focar em riscos ja conhecidos e compreendidos, as
medidas preventivas podem ser implementadas com maior eficiéncia, contribuindo
diretamente para a prote¢do do meio ambiente. (CIELO et al., 2012)

Esse enfoque é essencial para o ODS 12, que requer transformacdes rapidas e
tangiveis nas praticas de produgado e consumo para garantir a sustentabilidade.

2. O ordenamento juridico brasileiro e o principio de prevenc¢ao

O processo de superar a visdao de que o meio ambiente é apenas um instrumento
para o desenvolvimento econémico ou para a protecdo da saude publica levou tempo na
legislagao ambiental brasileira. Apenas com a criagdo da Lei Federal n. 6.938/81 que é
possivel considerar que surge um conjunto normativo mais adequado a protecédo do meio
ambiente como um bem em si mesmo (SARLET; FENSTERSEIFER, 2022).

Em outras palavras, a Lei n. 6.938/81 marcou o inicio de uma nova abordagem na
legislacao ambiental brasileira, que reconheceu a importancia intrinseca do meio ambiente e
a necessidade de protegé-lo de forma adequada. Segundo os autores anteriormente
citados:
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A Lei 6.938/81 é o “divisor de aguas” [...]. Somente apds a sua edigéo e, por
consequéncia, o reconhecimento da autonomia normativa dos valores
ecologicos e do bem juridico ambiental é que se poderia falar de um Direito
Ambiental brasileiro com real expressdao e suporte normativo (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2022, p. 120).

Uma das principais caracteristicas dessa lei € o fato de que ela incorpora o principio
de prevengao em seus obijetivos, enfatizando a necessidade de proteger o meio ambiente
como um bem publico e controlar atividades poluidoras (art. 2°). O estudo de impacto
ambiental € um exemplo pratico da aplicagdo do principio da prevencao, permitindo a
identificagdo antecipada de danos ambientais e a adogcdo de medidas preventivas para
evita-los ou mitiga-los.

Além disso, a Lei n. 6.938/1981 também estabelece, em seu artigo 9°, o Estudo de
Impacto Ambiental como um instrumento para a prevencao de danos ambientais. O EIA é
um processo de analise das possiveis consequéncias ambientais de um empreendimento ou
atividade antes que ela seja executada, conforme art. 1° lll da Resolugédo 237 do CONAMA.
Esse instrumento permite identificar os impactos ambientais que podem ocorrer e
estabelecer medidas preventivas ou mitigadoras para evitar ou reduzir esses impactos.
Dessa forma, a Lei n. 6.938/1981 e o EIA sdo importantes para a prote¢cdo do meio ambiente
e a prevencgao de danos ambientais, 0 que esta em linha com a agenda de desenvolvimento
sustentavel da ONU e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. (IUS NATURA, 2017)

E na Lei n. 6.938 que o SISNAMA - Sistema Nacional de meio ambiente é criado (art.
6°), com o objetivo de estabelecer uma estrutura organizacional para o gerenciamento e
protecdo do meio ambiente no pais, de forma integrada entre as diferentes esferas do
governo e a sociedade civil. O SISNAMA é composto por diversos érgaos e entidades, tanto
federais quanto estaduais e municipais, que atuam de forma articulada para a execucao da
politica nacional do meio ambiente. Alguns dos 6rgdos mais importantes do SISNAMA
incluem o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), responsavel pela fiscalizagcdo e monitoramento ambiental em todo o pais, e o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que estabelece normas e critérios para o

licenciamento ambiental e outras questdes relacionadas ao meio ambiente. (YOSHIDA,
2011)

De acordo com Bulzico (2018), a atuagédo do IBAMA é fundamental para garantir a
protecdo ambiental no pais, uma vez que esse 6rgao € responsavel por monitorar e avaliar
as atividades econémicas que podem afetar o meio ambiente.

Junto a isso, a Resolugdo CONAMA n° 01/86 estabelece diretrizes para a realizagao
do Estudo de Impacto Ambiental (EIA), e o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA),
alinhando-se ao principio de prevencao ao exigir que atividades potencialmente poluidoras
apresentem esses estudos antes da aprovagao. Essa resolucédo detalha a necessidade de
uma avaliacdo preliminar dos impactos ambientais e a proposta de medidas mitigadoras,
facilitando a tomada de decisbes para evitar ou minimizar danos ao meio ambiente

(YOSHIDA, 2011).
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Em 1988, é com a Constituicdo Federal que as condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente sao determinadas, sujeitando os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes
penais e administrativas, independentemente da obrigagéo de reparar os danos causados.

O caput do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo dever do Poder Publico e da
coletividade preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. Nesse contexto, a prevengao
de impactos ambientais € fundamental para garantir a sustentabilidade do meio ambiente.
Em seu inciso IV, o artigo determina que a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA), seja
exigida para atividades que possam causar significativa degradagcao ao meio ambiente. Além
disso, seu paragrafo 1° estabelece que o estudo prévio de impacto ambiental é obrigatério
para a instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente. Ademais, € dever do Poder Publico controlar a producgao, a
comercializagdo e 0 emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para
a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente. Assim, o artigo 225 da Constituicdo Federal
estabelece tanto a prevengao quanto a mitigacao de impactos ambientais como um dever do
Poder Publico e da coletividade, sendo que o estudo de impacto ambiental € um importante
instrumento de prevencao de danos ambientais.

O surgimento da Lei de Crimes Ambientais, Lei n. 9.605/1998, representou um
importante instrumento de "criminalizacdo" e repressdo estatal as condutas lesivas ou
potencialmente prejudiciais ao meio ambiente no Brasil. E essencial para garantir a protegéo
ambiental no pais, visto que estabelece sangdes penais e administrativas para as atividades
que prejudicam o meio ambiente. Além disso, a Lei de Crimes Ambientais € uma das
principais leis que regulamentam as atividades econdmicas que impactam o meio ambiente,
contribuindo para a promog¢ao de um desenvolvimento mais sustentavel e responsavel.
Através dessa legislacdo, o Brasil tem conseguido avancar na prote¢do ambiental e na
conscientizacdo da sociedade sobre a importadncia da preservacdo dos recursos naturais

(YOSHIDA, 2011).

A sua relevancia é reforcada na legislagdo brasileira, como no artigo 10 da Lei
11.105/2005 e nos incisos | e IV do artigo 4° da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei 6.938/1981), que orientam a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico com a

preservagdo ambiental (YOSHIDA, 2011).

As principais politicas e ag¢des governamentais do Brasil para alcancar o ODS 12,
que visa garantir padrdes de produgado e consumo sustentaveis, comegaram a ganhar forga
em 2007, com a adesao do pais ao Processo de Marrakesh. Esse processo, liderado pela
ONU, busca incentivar os paises a desenvolverem politicas e planos de agao que promovam
praticas sustentaveis, integrando responsabilidade ambiental as suas economias. (IPEA,
2024)

A partir desse compromisso internacional, o Brasil, em 2008, instituiu o Comité
Gestor de Producao e Consumo Sustentavel. Esse comité, composto por representantes do
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setor publico, privado e da sociedade civil, trabalha de forma colaborativa na elaboracao de
acbes e metas voltadas para a sustentabilidade. O objetivo central dessas iniciativas,
portanto, € reestruturar o padrédo de produgdo e consumo no pais, visando um equilibrio
entre o desenvolvimento econdmico e a protecédo dos recursos naturais. (IPEA, 2024)

Em consonéncia com essas agdes, a pegada material funciona como um importante
indicador da pressdo que as atividades econdmicas exercem sobre 0s recursos naturais do
Brasil. Esse aumento significativo, especialmente em biomassa, revela a necessidade de
adotar praticas mais eficientes de consumo e produgao, alinhadas com os principios de
prevencao e precaugao. (IPEA, 2024)

Nesse contexto, em 2008, o Brasil registrou uma pegada material de 2,7 bilhdes de
toneladas métricas, um aumento de 33% em comparacido a 2005. Esse aumento, por sua
vez, reflete a pressido crescente sobre os recursos naturais, frequentemente impulsionada
por atividades econbmicas que, sem controle adequado, podem acarretar danos ambientais
significativos. Além disso, a produtividade dos recursos naturais tem diminuido, com a
pegada material e 0 consumo interno de materiais crescendo a uma taxa superior ao PIB.
Essa tendéncia evidencia uma necessidade urgente de melhorar a eficiéncia no uso dos
recursos, especialmente no cumprimento das metas do ODS 12. (IPEA, 2024)

Em paralelo as diversas politicas voltadas para a sustentabilidade, o Plano de
Producado e Consumo Sustentaveis - PPCS, emerge como uma iniciativa central do governo
brasileiro. O PPCS visa fomentar praticas sustentaveis ao longo de todo o ciclo de produgao
€ consumo no pais, promovendo uma mudancga estrutural em diregdo a sustentabilidade.
Durante o seu primeiro ciclo, que foi implementado entre 2011 e 2014, o plano priorizou
acOes estratégicas, como a educacgédo para o consumo consciente, a ado¢cdo de compras
publicas sustentaveis e 0 aumento da reciclagem. Essas medidas buscavam promover tanto
mudancgas de comportamento no setor publico quanto no privado, visando a transi¢éo para
padrdes mais equilibrados de uso dos recursos naturais. (IPEA, 2024)

Ademais, a Lei Geral de Licitagbes de 2021 (Lei n° 14.133/2021) reforca o
compromisso com a sustentabilidade nas aquisi¢des publicas. Ao estabelecer critérios de
sustentabilidade para produtos e servigos adquiridos pelo governo, a legislacdo visa
incentivar a inovacgao e fortalecer cadeias produtivas mais sustentaveis. Com isso, busca-se
promover um desenvolvimento econbémico mais equilibrado, integrando as dimensodes
ambiental e social nas decisdes de compra do setor publico. Como visto no art. 144 desta
lei:

Art. 144. Na contratagdo de obras, fornecimentos e servigos, inclusive de
engenharia, podera ser estabelecida remuneragédo variavel vinculada ao
desempenho do contratado, com base em metas, padrboes de qualidade,
critérios de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega definidos no
editalde licitacdo e no contrato. (BRASIL, 2021)

Essas iniciativas exemplificam os esforcos do governo brasileiro em alinhar suas
acdes com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, especialmente o ODS 12, que
busca assegurar padrboes de producao e consumo sustentaveis. Mesmo diante dos desafios,
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o pais continua avancando na construcao de politicas que favoregam a sustentabilidade e a
protecéo dos recursos naturais.

2.1. O TCA, o principio de prevengao e o ODS12

Dentro do sistema juridico € possivel encontrar diversas nomenclaturas, como
termos de ajustamento de conduta (TAC) e termos de compromisso ambiental (TCA).
Embora esses termos compartilhem alguns requisitos comuns, cada um & um fato juridico
singular e ndo pode ser confundido com o outro. Nao se trata apenas de uma distincao de
nome, mas também de uma constatacdo de que esses termos sao diferentes tanto em sua
estrutura quanto em seus elementos essenciais e objetivos (SOUZA; PADILHA, 2021).

O TAC é fundamentado no dano ambiental e na sua restauragéo. Por outro lado, o
TCA possui uma gama mais ampla e variada de fundamentos, o que o torna autbnomo e
singular em relagéo ao primeiro.

Para Souza e Padilha (2021), o TAC um ato juridico em sentido estrito, eis que é
fundamentado em uma sancéo decorrente da violagdo de uma norma ambiental, com o
objetivo de reparar o dano ambiental e garantir a sua nao repeticdo. Neste caso, ha
preponderancia do principio do poluidor-pagador, pois o responsavel pela poluicdo deve
arcar com os custos da recuperacdo do ambiente afetado, podendo ser celebrado por
orgaos publicos, por empresas ou pessoas fisicas que estejam envolvidas em infragcbes
ambientais, Ministérios e Defensorias Publicas, organiza¢cdes ndo governamentais - ONGs e
associagoes civis, dependendo da andlise e aprovagao prévia dos 6rgaos competentes, que
verificam as condi¢des estabelecidas para corrigir as irregularidades cometidas e proteger o
meio ambiente.

Por outro lado, o TCA é caracterizado como um negdcio juridico, ja que é firmado de
forma voluntaria entre as partes envolvidas, visando a garantia da preservagdo do meio
ambiente durante a realizagao de uma atividade econédmica. Neste caso, ha preponderancia
do principio do usuario-pagador, de forma que quem utiliza os recursos naturais deve arcar
com os custos da sua preservagao (SOUZA; PADILHA, 2021). A formalizagao dos termos de
compromisso ambiental é exclusiva dos 6rgaos publicos que fazem parte do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, de acordo com o artigo 79-A da Lei n. 9.605/1998.

Art. 79-A. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, os 6rgdos ambientais
integrantes do SISNAMA, responsaveis pela execugdo de programas e
projetos e pelo controle e fiscalizagdo dos estabelecimentos e das atividades
suscetiveis de degradarem a qualidade ambiental, ficam autorizados a
celebrar, com forga de titulo executivo extrajudicial, termo de compromisso
com pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pela construgéo, instalagao,
ampliacao e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de
recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores
(BRASIL, 1998b).

Como o termo de compromisso ambiental tem um objeto mais amplo do que o termo
de ajustamento de conduta, ele pode incluir a regularizagcdo administrativa de
empreendimentos e atividades que utilizam recursos naturais. Portanto, o TCA se torna um
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instrumento de gestdo ambiental que tem como objetivo a prevengao e a corregdo de danos
ambientais e é estabelecido com base na premissa de que o responsavel pela atividade
reconhece a necessidade de adotar medidas corretivas e compensatorias para mitigar os
impactos ambientais. Essas medidas podem incluir agcdes como recuperagdo de areas
degradadas, compensacdes ambientais, investimentos em tecnologias mais limpas, e a
implementacdo de praticas de gestdo ambiental mais eficientes. O TCA visa garantir que o
responsavel cumpra com a legislagdo ambiental e contribua para a restauracdo ou

preservagéo dos recursos naturais afetados por suas atividades (YOSHIDA, 2011).

A adogdo do TCA como medida de gestdo ambiental pode contribuir para a
promocdo da produgcdo sustentavel, uma vez que, sendo uma medida mitigadora
significativa dentro do arcabouco juridico ambiental brasileiro, busca conciliar o
desenvolvimento econbmico com a preservagao ambiental, desempenhando um papel
crucial na promocao da conformidade ambiental e na reducado de impactos negativos das
atividades econdmicas.

O TCA inclui clausulas que exigem a adocgao de praticas e agdes que minimizem os
riscos e impactos ambientais, refletindo a intencdo de ndo apenas remediar, mas também
prevenir a ocorréncia de novos problemas ambientais. Dessa forma, o TCA contribui para
uma abordagem proativa na gestdo ambiental, incentivando o responsavel a adotar medidas
que garantam a conformidade com as normas ambientais e a redugdo continua dos
impactos ambientais de suas atividades. Embora focado em medidas mitigadoras e
corretivas, esta alinhado com o principio da prevencdo na medida em que estabelece um

compromisso preventivo para evitar futuros danos ambientais (YOSHIDA, 2011)

Além disso, a implementacado de um TCA esta muitas vezes associada a realizagao
de estudos e avaliagdes periodicas sobre o cumprimento das medidas estabelecidas, o que
fortalece o carater preventivo do acordo. Através desse mecanismo, o 6rgdo ambiental pode
monitorar e avaliar a eficacia das medidas adotadas e exigir ajustes ou implementagoes
adicionais para garantir que os objetivos de protecdo ambiental sejam alcangados.

(YOSHIDA, 2011)

Visto isso, percebemos que o TCA também esta alinhado com a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, em especial com o ODS 12, que tem como objetivo garantir
padrbes sustentaveis de producdo e consumo. Ja que, de acordo com a Agenda 2030, é
necessario adotar medidas urgentes para promover a produgdo e o consumo sustentaveis,
visando a reducgao dos impactos ambientais e sociais da atividade econémica.

Assim, o TCA como medida de gestao ambiental pode contribuir para a promog¢ao da
producao sustentavel, por meio da adocdo de medidas preventivas e da minimizagcao dos
impactos negativos da atividade econémica sobre o meio ambiente. Dessa forma, é possivel
alcancar o desenvolvimento sustentavel e garantir a protecdo do meio ambiente para as
geracoes presentes e futuras.
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3. CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo investigou os desafios e oportunidades na implementagao do Termo de
Compromisso Ambiental - TCA, como medida de gestdo ambiental, com foco na promogao
da sustentabilidade e no alinhamento com o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel -
ODS 12.

Evidenciou-se que o TCA se apresenta como uma ferramenta eficaz na gestao
ambiental, promovendo aprevenc¢do e minimizacdo dos impactos ambientais de atividades
econdmicas. O TCA, por sua natureza preventiva e voluntaria, alinha-se ao Principio da
Prevengao, ao exigir que os responsaveis adotem medidas para evitar danos ambientais
antes que estes ocorram. Este aspecto é crucial para a promogao da produgio sustentavel
e esta diretamente relacionado com as metas do ODS 12, que visam padrdes de consumo e
producdo mais responsaveis.

Enquanto o TAC é focado na reparagao de danos e na imposicao de sancoes,
sendo, pois, mais reativo, o TCA atua de maneira mais proativa, incentivando praticas que
minimizam impactos ambientais desde o inicio, buscando integrar a sustentabilidade nas
operacgoes e no planejamento das atividades econdmicas.

Em sintese, o TCA se mostra como um instrumento robusto para a gestao ambiental,
alinhado com os principios da prevengao e da precaucdo e com o0s objetivos da Agenda
2030, contribuindo para a sustentabilidade ao promover praticas empresariais responsaveis
e prevenir danos ambientais.

As conclusdes deste estudo reforgam a necessidade de continuar aprimorando e
apoiando a implementacdo do TCA, garantindo assim um desenvolvimento econdmico que
respeite e preserve 0 meio ambiente para as geragdes futuras.
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