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RESUMO

O processo civil brasileiro experimenta interessantes mudancas ideoldgicas e
comportamentais ante o advento da Lei n°® 13.105 de 16 de marco de 2015 (Cdédigo de
Processo Civil). Dentre as inovagfes trazidas pelo novo diploma processual, destaca-se a
positivacdo da clausula geral de negociacdo processual, que autoriza a celebracdo de
convengOes atipicas em matéria de Onus, poderes, faculdades e deveres processuais,
facultando as partes o ajuste do procedimento as especificidades da causa. Essa nova
técnica, inspiradas em estudos e experiéncias estrangeiras, objetivam inserir na cultura
processual brasileira o que ha de mais moderno nos ordenamentos juridicos mais avangados,
em homenagem ao aprimoramento da tutela jurisdicional. Notadamente, a flexibilizagdo do
procedimento representa um rompimento com os paradigmas publicistas do Cdédigo de
Processo Civil de 1973, para permitir que as partes tenham maior protagonismo na conducao
do processo. Nesse intento, a principal questdo instaurada pela doutrina diz respeito as
consequéncias qualitativas da medida legislativa, principalmente no que diz respeito ao
suposto comprometimento de garantias processuais fundamentais em razdo dessa
valorizacdo da autonomia das partes no processo. O presente ensaio tem por objetivo o
estabelecimento de critérios para analise do modo e das consequéncias da flexibilizacdo
procedimental como mecanismo legitimo ao aprimoramento da prestacao jurisdicional, na
busca por maior celeridade, economia e eficiéncia, e sua compatibilidade com os direitos

processuais fundamentais das partes.
Palavras-chave: negociacdo processual. flexibilizacdo procedimental. tutela jurisdicional.
ABSTRACT

The Brazilian civil process undergoes interesting ideological and behavioral changes before
the advent of Law 13,105 of March 16, 2015 (Code of Civil Procedure). The positivation of the
general procedural negotiation is among the innovations brought by the new procedural law,
which authorizes the conclusion of atypical conventions regarding burdens, powers, faculties
and procedural duties, allowing the parties to adjust the procedure to different situations related
to the cause. This new technique, inspired by foreign studies and experiences, aims to insert
in Brazilian procedural culture the most modern in the most advanced legal systems, in honor

of the improvement of judicial protection. Notably, the flexibilization of the procedure
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represents a break with the publicist paradigms of the Code of Civil Procedure of 1973, to allow
the parties to have a greater role in the conduct of the process. In that regard, the main issue
raised by the doctrine concerns about the qualitative consequences of the legislative measure,
particularly as regards the alleged compromise of fundamental procedural guarantees by virtue
of such an appreciation of the parties’ autonomy in the proceedings. The purpose of this essay
is to establish criteria for analyzing the method and consequences of procedural flexibilization
as a legitimate mechanism of jurisdictional performance improvement, seeking greater speed,
economy and efficiency, and their compatibility with the fundamental procedural rights of the

parties.

Keywords: procedural negotiation. procedural flexibilization. judicial protection.
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1. INTRODUCAO

A Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cdédigo de Processo Civil de 2015 ou
CPC/2015), foi concebida a partir da busca estatal por uma prestacgéao jurisdicional mais célere,
econdbmica e eficaz, como forma de concretizacdo dos principios expressa e implicitamente
previstos na Constituicdo Federal de 1988'. O novo diploma processual é marcado pela
valorizacdo do consensualidade e pela proposta de um judiciario apto ndo apenas ao

julgamento de causas, mas a solucao de conflitos.

Uma das medidas adotadas pelo legislador é o fortalecimento da autonomia das partes
no processo judicial. Essa circunstancia € ilustrada pela norma contida no artigo 190 do
codigo, que positiva a clausula geral de negociacdo sobre regras processuais, em que restou
facultado as partes a celebragéo de negdcios juridicos aptos a producéo de efeitos na seara

processual.

Mencionado dispositivo instituiu a possibilidade de as partes convencionarem acerca
de 6nus, poderes, faculdades e deveres processuais, afim de promoverem modificagdes no
procedimento de acordo com as especificidades do caso concreto. E 0 que se extrai da

interpretacao literal do texto normativo:

Art. 190. Versando o processo sobre direitos que admitam autocomposicéo,
é licito as partes plenamente capazes estipular mudangas no procedimento
para ajusta-lo as especificidades da causa e convencionar sobre os seus
6nus, poderes, faculdades e deveres processuais, antes ou durante o
processo.

Paragrafo Gnico. De oficio ou a requerimento, o juiz controlara a validade das
convencgdes previstas neste artigo, recusando-lhes aplicacdo somente nos
casos de nulidade ou de insercdo abusiva em contrato de adesdo ou em que
alguma parte se encontre em manifesta situacao de vulnerabilidade.

Como é possivel notar, mencionado dispositivo legal consagra o direito subjetivo das
partes participarem ativamente da estruturacdo procedimental por meio da celebracdo de
negocios juridicos processuais, definidos por Nogueira (2011, p. 206) como “fato juridico
voluntério em cujo suporte fatico, descrito em norma processual, esteja conferindo ao
respectivo sujeito o poder de escolher a categoria juridica ou estabelecer, dentro dos limites

fixados no proprio ordenamento juridico, certas situagdes juridicas processuais”.

1 O processualista Elpidio Donizetti (2016, p. 9), integrante da comisséo de juristas responsaveis pela elaboracéo
do anteprojeto do novo Cadigo de Processo Civil, explica que “[...] Diferentemente do que aconteceu na transicao
entre os Codigos de 1939 e 1973, as mudancgas geradas pela nova legislagdo ndo produzirdo uma ruptura com a
estrutura processual anterior; ao contrario, o que se pretende é uma evolucédo das ideias ja consolidadas, com
maior afinamento com a Constituicdo Federal”.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.105-2015?OpenDocument
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Em termos comparativos, na vigéncia da Lei n® 5.869 de 11 de janeiro de 1973 (Cédigo
de Processo Civil de 1973 ou CPC/73), os negdcios juridicos processuais eram assistidos
pelo principio da tipicidade, de modo que era vedado as partes litigantes a celebracdo de
acordos de procedimento sem a devida previséo legal.

Durante a vigéncia ininterrupta de mencionado cédigo processual, muitas foram as
mudancgas que acometeram o cendrio social brasileiro, a exemplo da notavel expansdo do
acesso a internet e dos impactos no modo de ser, de fazer e de criar dos brasileiros. Nao por
acaso, foram necessarias dezenas de reformas legislativas, justamente no sentido de adequar

aguele diploma a realidade social.

E constatavel, na sociedade atual, uma diminuicdo da capacidade regulatéria do
Estado em seu formato tradicional, por meio da intervencdo impositiva. O fenbmeno da
consensualidade ganha espaco em detrimento da autoridade estatal, sendo notavel os
diversos esforgos legislativos em privilégio a mediagcé@o e conciliagdo. Nesse cenario, Cabral
(2016, p. 165) remonta que as convencgbes processuais oferecem novos espagos de
liberdade, simbolizando uma passagem de tutela jurisdicional impositiva para uma tutela

jurisdicional participativa e negociada.

Sob a otica técnico-judiciario, € notavel que o Poder Judiciario ainda sofre com os
nefastos efeitos da morosidade no processamento das demandas, em desprestigio a garantia
constitucional da razoavel duragdo do processo. Essa conjuntura traz como consequéncia o
comprometimento substancial do acesso a justica?, justamente em razdo da morosidade na

resposta por parte do Estado na solucéo litigio.

Nesse sentido, a edicdo de 2016 do relatério “Justica em numeros”, promovido pelo
departamento de pesquisas judiciarias do Conselho Nacional de Justica (CNJ), legitima a
insatisfacdo popular com a morosidade em relacdo a prestacao jurisdicional. O relatério
concluiu que o tempo médio de tramitacdo de uma acao de execucado é de trés anos e dois
meses, tempo gritantemente excessivo, especialmente se considerado que a vida moderna é

marcada pelo dinamismo e pela rapidez promovida pela tecnologia®.

N&o obstante, a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 inaugurou o fenémeno

da constitucionaliza¢éo do processo, isto é, a lei processual deixou de ser mero instrumento

2 Conforme é possivel observar em Cappelletti (1988, p. 3): “[...] A expressao acesso a Justica é reconhecidamente
de dificil definicdo, mas serve para determinar duas finalidades béasicas do sistema juridico — o sistema pelo qual
as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios do Estado que, primeiro
deve ser realmente acessivel a todos; segundo, ele deve produzir resultados que sejam individual e socialmente
justos. [...]".

3 Antonio Aurélio Abi-Ramia Duarte (2015, p. 51) defende a necessidade de flexibilizacdo do procedimento ao
passo que “os novos tempos e sua complexa rapidez apontam-nos para a adaptabilidade como uma ferramenta
de ajuste necessario, em plena consonancia com a modernidade e a velocidade galopante que a sociedade espera
da Justigca”.
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de solucéo de litigios e passou a ser também um mecanismo de concretizagédo de direitos e
garantias fundamentais. Consoante bem pontuado por Rodrigues (2015, p. 7), como todos 0s
campos das diversas ciéncias do direito, o direito processual civil assiste o reconhecimento
dos principios que lhe sdo regentes, e que devem estar em consonancia com o0s valores
fundantes do Estado Democréatico de Direito, tais como o devido processo, a justica, a
dignidade, a igualdade e a liberdade.

Nesse cendrio passou a vigorar o Novo Cédigo de Processo Civil, vigente desde o dia
18 de marco de 2016. O aspecto teleoldgico da norma é de clara revitalizacdo da prestacéo
jurisdicional em busca de maior celeridade e eficiéncia, em consonancia com o texto
constitucional patrio. Para tanto, verifica-se que o legislador adotou diversas medidas, sendo
de indispenséavel citacdo a incorporagdo de valores e principios constitucionais ao sistema
processual, a adocédo do modelo sincrético de estruturacdo do procedimento*, bem como, e

mais importante ao presente estudo, a valoriza¢éo do exercicio da autonomia da vontade.

Observe-se que o novo codigo, em senso contrario ao anterior, conferiu atipicidade
aos negdcios juridicos processuais, de forma que as partes estdo autorizadas a inovar em
termos de convencgdo processual. Com efeito, resta autorizada a disposicdo, de maneira
ampla, antes ou durante o procedimento, acerca de 6nus, poderes, faculdades e deveres
processuais, nos termos da norma contida no artigo 190 do cddigo.

A despeito dos legitimos propdsitos por tras da inovacao, a principal controvérsia em
tema de negécios juridicos processuais diz respeito a compatibilidade da valorizacdo do
autorregramento das partes com a natureza publicista do processo. Em linhas gerais,
guestiona-se se, de fato, a atuacéo das partes na conduc¢éo do procedimento condiz com o0s

objetivos e 0 modus operandi do Estado enquanto detentor do monopdlio jurisdicional.

Com a presente pesquisa, e sem a pretensdo de esgotamento do tema, busca-se
realizar expedicOes literarias no sentido de mapear uma teoria geral dos negdcios juridicos
processuais, buscando-se identificar sua localizagéo na evolucao historica do processo civil e
sua incidéncia em ordenamentos juridicos de outros paises. Ademais, serdo realizados
estudos investigatorios no sentido de se identificar possiveis conflitos de ordem principiolégica
no ambito da aplicacdo de referido instituto, adentrando-se as dicotomias que marcam 0s
debates modernos acerca da negociagdo em matéria processual. A valorizagdo do
autorregramento privado no processo teria o condao de conferir maior efetividade a prestacéo

jurisdicional sem comprometer direitos e garantias processuais fundamentais?

4 O sincretismo processual consiste na combinacéo de formulas e procedimentos de modo a tutelar mais de um
interesse de forma unificada, isto €, no bojo de um mesmo processo. Constata-se a incorporagao dessa tendéncia
no CPC 2015, consoante se verifica da reunido do processo de conhecimento e do cumprimento de sentenga na
mesma relacdo processual.
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Em linhas gerais, 0 que se pretende com a presente pesquisa € avaliar os impactos
da flexibilizacdo procedimental no processo civil por meio da clausula geral de negociacéo
processual instituida pelo artigo 190 no Novo Cdadigo de Processo Civil, e as consequéncias
dessa inovagao no cenario da prestacao jurisdicional brasileira.

2. DESENVOLVIMENTO DO ARGUMENTO

2.1. Conceituacéao e evolucao histdrica dos negocios juridicos processuais

O processo civil moderno é resultado de progressiva evolugao técnica e cientifica que
a doutrina classifica em trés fases: sincretista, autonomista ou conceitual e, por fim, teleoldgica

ou instrumentalista, reinante na atualidade.

A primeira fase, correspondente aos primoérdios do processo civil, era marcada pela
auséncia de autonomia cientifica do processo, que era considerado mero capitulo do direito
privado. A fase autonomista, que se implantou em meados do século XIX, é percebida pela
forte conceituagdo e pela sistematizacdo dos institutos. Contudo, foi somente na fase
instrumentalista, estreante em meados do século XX e vigente na atualidade, que o0 processo
ganhou contornos teleoldgicos, em superagao ao tecnicismo exacerbado reinante até entao,

como se pode notar em Dinarmarco e Lopes (2017, p. 17).

Quanto a localizagdo dos negoécios juridicos processuais na evolucdo histérico-
metodoldgica do processo civil, a doutrina diverge quanto as primeiras incidéncias do instituto,
sendo possivel dividir essa divergéncia entre a corrente que defende a origem remota em
sede do sincretismo reinante no Direito Romano, e a de origem préxima, no século XIX, em

sede do processualismo cientifico.

Na seara da primeira corrente, o autor Antonio do Passo Cabral (2016, p. 14) defende
que ainda no direito romano é possivel encontrar incidéncias de ajuste de vontades com
repercussdo no processo. Cuida-se da litis contestatio, ato processual situado na divisdo da
marcha processual em duas fases: in iure e apud iudicem, sendo a primeira marcada pelo

protagonismo das partes na delimitagdo da controvérsia.

Para melhor compreenséo da tese defendida por Cabral, necessaria breve imerséo na
actio romana, que sob a conceituacdo de Paula (2002, p. 33), representava o instrumento
juridico adequado a tutela de um direito subjetivo reconhecido pelo ordenamento juridico ou

de uma situacéo de fato decorrente de decisdo previamente proferida.
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Explica Antonio do Passo Cabral (2016, p. 32) que a litis contestatio assumiu diferentes
contornos na linha do tempo evolutiva da actio romana, que a doutrina classifica em trés
principais periodos, sendo eles: legis actiones, periodo formular (per formulas) e cognitio extra
ordinem, sendo que a feicdo mais conhecida da litis contestatio se desenvolveu nos dois
ultimos periodos, em que se observava a divisdo do procedimento em duas fases: in iure, e

apud iudicem.

Na fase in iure, eminentemente postulatéria, as partes compareciam junto ao Pretor®
e, além de delimitarem o objeto da controvérsia, firmavam um compromisso de concordancia
mutua com a solugéo final da lide, ato processual denominado litis contestatio. Na segunda
fase, apud iudicem, eram decididas as questdes submetidas a juizo, respeitando-se os limites

outrora convencionados na fase in iure, dispde Cabral (2016, p. 32).

No tocante aos efeitos materiais e processuais da litis contestatio, José Rogério Cruz

e Tucci explica que:

O escopo primordial da litis contestatio seria, portanto, o de fixar o ponto ou
0s pontos controvertidos da questdo, definindo os lindes da sentenca a ser
proferida pelo iudex e obrigando os litigantes a respeita-la. A litis contestatio
produzia a preclusdo da acéo, vedando-se pela regra bis de eadem re ne sit
actio, a propositura de outra demanda fundada na mesma relacéo juridica
precedentemente deduzida em juizo. (CRUZ E TUCCI, 2016, p. 25).

Nota-se, a primeiro momento, que o sistema processual romano era marcado pela
proximidade entre o direito subjetivo e o direito processual, caracteristica de grande similitude
com a flexibilizagdo procedimental difundida pela clausula geral de negociacdo processual,

esculpida no artigo 190, do Cédigo de Processo Civil.

Por outro lado, o diploma processual vigente consagra um tipo genérico de agéo para
as diversas postulacdes, realidade ilustrada pela disposi¢ao contida no artigo 318, do Cddigo
de Processo Civil Brasileiro®, que prevé a adocdo do rito comum para a tutela da
universalidade de direitos subjetivos. De outra banda, em Roma, as a¢cbes eram marcadas
pela tipicidade, ou seja, cada direito correspondia a um procedimento distinto, como explica
José Moreira Alves (2016, p. 180), que pondera ser “comum dizer-se que o direito romano era

antes um sistema de ag¢des do que um sistema de direitos subjetivos”.

Ha, contudo, divergéncias doutrinarias quanto a caracterizacdo da litis contestatio

como antecedente histérico dos negécios juridicos processuais. José Rogério Cruz e Tucci

5 Juiz da antiga Roma.

6 In verbis: Aplica-se a todas as causas o procedimento comum, salvo disposicdo em contrario deste Codigo ou
de lei. Paragrafo Unico. O procedimento comum aplica-se subsidiariamente aos demais procedimentos especiais
e ao processo de execucao.
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(2016, p. 25), com amparo em estudos do autor aleméo Friedrich Ludwig Keller, explica que
a litis contestatio do periodo formular era caracterizada por um ato essencial, conclusivo da
fase postulatéria do procedimento, além de ser marcado pela atuacdo exclusiva do
magistrado, que por meio de decreto judicial concedia a formula.

Quanto ao objeto do ato processual, Cruz e Tucci (2016, p. 25), na esteira das licbes
de Giovanni Pugliese, ressalta que na litis contestatio “ndo havia necessidade de que as
partes estivessem de acordo: este, na realidade, era tdo-s6 eventual, pois, com o decreto
pretoriano as partes estariam sujeitas aos termos da férmula.” Defende, ainda, “ndo ser
possivel identificar a litis contestatio como um contrato, visto que 0s romanos jamais a
classificaram como tal.” Ainda na defesa do ndo enquadramento doutrinério da litis contestatio
como ato negocial, conclui que “ndo se expressava ela qualquer sentido convencional acerca

da realizacao de procedimentais adaptados as exigéncias do objeto litigioso”.

Superadas as divergéncias hermenéuticas acerca do grau de volicdo empregado pelas
partes na litis contestatio, foi em meados do século XIX que os acordos processuais foram
posicionados no debate entre publicismo e privatismo, na fase autonomista da evolucéo
histérica do processo, conforme dispde Faria (2016, p. 34). Essa fase é marcada pela
concessao do status cientifico ao sistema processual e que, em razao do paradigma do
Estado Social predominante a época, colocou-se na pauta doutrinaria a hipertrofia dos
poderes dos juizes em cotejo a atrofia da autonomia das partes, de acordo com a apreciagcéo

de Godinho (2016, p. 545).

No plano histérico, a discusséo acerca da existéncia dos acordos processuais remonta
aos primoérdios do processualismo cientifico, no eixo do embate na doutrina alema acerca de
como “o equivocado modelo da relagao juridica se equacionaria com a necessaria (ou nao)

apresentacgao do juiz no ambito da interlocugdo com as partes”. (FARIA, 2016, p. 35).

Nesse sentido, Anténio Cabral (2015, p. 45) cita o hermeneuta Josef Kohler, que na
contramao da ideologia socializadora predominante a época, defendia a possibilidade de que
as proprias partes pudessem assumir regramentos processuais independentemente de
previsao legislativa. Para o jurista alem&o, o contrato n&o é figura exclusiva do direito material,
“mas que pode nascer e se desenvolver em qualquer ramo do direito, podendo verificar-se

também no direito publico, e assim no direito processual”.

Partindo das premissas e dos conceitos consagrados no direito privado e da teoria
geral dos fatos juridicos, Kohler definiu o “contrato processual” como negdcio juridico
plurilateral de natureza privada que, por for¢ca da sujeicdo das partes ao conteudo, teria o
condao de surtir efeitos no processo, conforme apresenta Faria (2016, p. 36). Na mesma

esteira, Adolf Schonke admitia o contetdo processual de certas negociagfes, ressaltando,
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contudo, que tais acordos ndo teriam o conddo de produzir efeitos imediatos de caréater
processual, embora os interessados estivessem obrigados a proceder segundo eles.

Na doutrina italiana, Chiovenda admitiu a existéncia dos negécios processuais tipicos,
observado o alto grau de volicdo na consecucao de certos efeitos processuais, a exemplo dos
atos unilaterais praticados com o fim de criar, de modificar ou de extinguir direitos processuais.
J& Carnelutti (2000, p. 124-5) defendia que as no¢des de direito subjetivo e negdcio juridico
seriam correlatas, e, partir dessa premissa, enumerava, como caracteristicas de um negdécio
processual “ser um ato de exercicio de um poder cuja finalidade pratica consista em
determinar a conduta alheia por meio de seu efeito juridico, sendo o poder juridico exercitado

por um direito subjetivo”.

Por muitos anos a doutrina brasileira, em sua maioria, se manteve omissa em relagéo
ao instituto. Em sede de poucos debrugos doutrinarios no tema, alguns autores negavam valor
aos negocios processuais, sob o argumento, trazido por Faria (2016, p. 38), de que “no
processo ndo haveria espago para o autorregramento da vontade, uma vez que os efeitos de
possivel ocorréncia dos atos dos sujeitos do processo ja estariam previamente disciplinados
em lei” e, ainda, como interpretacao do principio da seguranca juridica, na postura de Mazzei
e Ruis Chagas (2016, p. 660), “como forma de garantir aos jurisdicionados e aos aplicadores

do direito o pleno conhecimento das ferramentas a disposi¢ao para exercicio da jurisdicao”.

A respeito do embate entre publicismo e privatismo, Rodrigo Mazzei e Barbara Seccato
Rui Chagas (2016, p. 659) explicam que “a doutrina acerca de negdcios juridicos
tradicionalmente atrelou-se ao direito material privado, seara em que a autonomia da vontade
permitia maior amplitude de discussao e disposi¢cao”. De outra banda, “o direito processual
desenvolveu-se como direito publico, por meio do qual o Estado exerce um de seus trés

poderes e detém a aptidao para dirimir conflitos com forga vinculante e definitiva.”

E de Barbosa Moreira o primeiro trabalho cientifico acerca da matéria, nos
apontamentos de Faria (2016, p. 38), que em artigo publicado em 1984, discorreu sobre a
possibilidade juridica das convengfes das partes em matéria processual. Pontes de Miranda
(1958, p. 261), a luz do Cadigo de Processo Civil de 1939, classificava a desisténcia da acéo
como um negocio juridico processual, deixando, contudo, de ofertar maiores explicacdes

acerca do tema.

No percurso histérico até a edicdo do Codigo de Processo Civil de 2015, a producéo
cientifica acerca do tema cresceu gradativamente, isto em funcdo da ascensdo do
constitucionalismo processual, a busca pela oferta de maior efetividade a tutela jurisdicional e
da disseminacdo do ideario doutrinario de que “o sistema normativo processual ndo se

apresenta como exaustivo e fechado em sua propria autorreferéncia normativa, cabendo o
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enriquecimento do sistema com o exercicio equilibrado da autonomia da vontade das partes”,

nos termos de Mazzei e Ruis Chagas (2016, p. 660).

Com efeito, levando em consideracgéo o trajeto historico dos negdcios processuais na
doutrina brasileira, pode-se utilizar o conceito proposto por Didier e Nogueira (2013, p. 59),
para quem o negdcio juridico processual pode ser definido como “o ato juridico voluntario em
cujo suporte fatico esteja conferindo ao respectivo sujeito o poder de escolher a categoria
juridica ou estabelecer, dentro dos limites fixados no préprio ordenamento juridico, certas

situacgoes juridicas processuais”.

Antbnio do Passo Cabral (2015, p. 41), filiando-se parcialmente a conceituacéo de
Didier e Nogueira, entende que a utilizacao da expressao “categoria juridica” ndo expressa a
natureza privada dos negocios juridicos processuais. Para o autor, “convencéo (ou acordo)
processual é o negécio juridico plurilateral pelo qual as partes, antes ou durante o processo e
sem a necessidade de intermediacdo de nenhum outro sujeito, determinam a criagéao,

modificagéo e extingdo de situagdes juridicas processuais, ou alteram o procedimento”.

Guilherme Henrique Lage Faria (2016, p. 40) pondera, contudo, que a defini¢cdo trazida
por Cabral foi esculpida a luz dos negdcios bilaterais, “ndo servindo, portanto, para conceituar
0S negocios processuais que envolvem a participagdo do Estado enquanto sujeito do

negdcio”, indicando a existéncia de negdcios juridicos plurilaterais.’

Nao obstante as divergéncias doutrindrias na ceara conceitual, 0 negécio processual
guarda um ponto central de convergéncia na exegese moderna, a saber, “a influéncia da
autonomia privada dos sujeitos processuais no regramento do processo, seja para alterar as
disposi¢cbes procedimentais, seja para dispor sobre 6nus, poderes, faculdades e deveres,
visando adaptar o processo as peculiaridades do caso concreto.”, conforme argumenta Faria
(20186, p. 40).

2.2. Negoécios juridicos processuais no Direito Comparado

Os negdcios juridicos processuais também encontram incidéncia em ordenamentos
estrangeiros, em maior ou menor escala, sendo possivel citar paises como Franga, Italia e

Inglaterra.

7 Importa esclarecer que a doutrina civilista brasileira ndo é unissona quanto a distin¢cdo entre negdcios bilaterais
e plurilaterais. Nesse sentido, Maria Helena Diniz, ao discorrer sobre a classificagdo dos negécios juridicos,
conceitua que os negocios seréo “bilaterais ou plurilaterais conforme a declaragéo volitiva emane de duas ou mais
pessoas”. (DINIZ, 2015, p. 84).
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Na diccdo de Fernando Gajardoni (2008, p. 131), os sistemas juridicos estrangeiros,
independentemente de filiarem ao sistema adversarial ou inquisitorial, “acabam permitindo
que o procedimento seja flexibilizado em favor da adequada tutela de direitos, pouco se
importando se isso representa ou ndao quebrantamento do modelo processual historicamente

desenhado”.

O ordenamento juridico Francés admite a adequac¢éo do procedimento a realidade do
caso concreto, com a concessdao de maior autonomia as partes e aos seus advogados,

disposicao que recebeu o nome de contrat de procédure.

O primeiro grande sintoma da flexibilizacdo procedimental no pais surgiu em 1985,
com a previsdo legislativa da calendarizagdo processual por convengdo das partes. A
novidade, contudo, ndo recebeu aclamacdo unanime pela comunidade juridica francesa,
tendo o entéo Presidente do Tribunal de Paris, Marcel Caratini, se pronunciado no sentido de
que “bastava aplicar corretamente o rito legal que se alcangariam as vantagens pretendidas
com a simplificacao ocasionada pelos contratos de procedimento”, conforme apontamento de
Rezende de Almeida (2016, p. 336).

Rezende de Almeida (2016, p. 336) remonta, ainda, que a luz da possibilidade
outorgada pelo legislador francés, surgiram o0s primeiros contratos procedimentais,
idealizados pelos esforcos de magistrados e advogados, tendo por como objeto a
calendarizag&o do procedimento, com estabelecimento de prazos e de datas, inclusive para

julgamento.

O convencionalismo processual francés, contudo, sofre limitagdes pretorianas. Diogo
Rezende de Almeida (2016, p. 337) ressalta que “conquanto seja necessaria a anuéncia das
partes, € sempre o juiz francés, detentor de importante papel na frase preparatéria, que
estabelece o calendario”. Nesse sentido, a principal preocupag¢ao da comunidade juridica local
resulta da “auséncia de previsado de sanc¢oes, tanto dirigidas as partes, quanto ao juiz, quando

do néo atendimento aos prazos fixados”.

O mesmo autor (2016, p. 337) considera que a instituicdo do contrat de procédure n&do
implicou na diminuigdo dos poderes pretorianos, mas ao revés valorizou a atividade do juiz
“‘que foi agraciado com poderes de gestao pelo decreto n° 1678/2005, outorgando-lhe a
possibilidade de sugerir, com elevado carater persuasivo decorrente de sua posicdo no

processo, um calendario de prazos previstos no Nouveau Code de Procédure Civile”.

De fato, a Jurisprudéncia Francesa € unissona no sentido de exigir a ades&o do Juiz
as convengbes processuais, nas hipoteses em que o objeto do negdécio incorra em
modificagbes nas prerrogativas deste com sujeito do processo. Somente do contrario o0s

acordos produzem efeitos imediatamente.



X1V Jornada de Iniciagéo Cientifica e VIII Mostra de Iniciagdo Tecnoldgica - 2018

E possivel, no cotidiano comercial francés, a inclusdo de negocios juridicos
processuais em contratos previstos na lei civil, como a compra e venda, prestagao de servigcos
e locacao, estabelecendo regramento especifico para eventual litigio decorrente da avenca.
Nesses casos, a producéo de efeitos do negécio esta subordinada a formacao do litigio.

Para além da ceara contratual civil, 0s negocios processuais franceses também podem
ser formalizados e vinculados na peticdo inicial e ainda, em peticdo conjunta apresentada

pelas partes, consoante artigo 57 do Cédigo de Processo Civil Francés®.

A luz dos ensinamentos do autor francés Loic Cadiet, trazidos por Diogo Rezende de
Almeida (2016, p. 340), conclui-se que a contratualizagao do processo representa “uma forma
de contribuir para a aceitagdo social da atividade jurisdicional e, ademais, promover uma

justica mais democratica, sob a tutela do Estado, encarregado de manter o equilibrio social”.

Com inspiracdo na experiéncia francesa, na Itélia a possibilidade de celebracéo de
negocios processuais foi instituida em 2009, por intermédio da Lei n°® 69/2009, oportunidade
em que foram realizadas diversas altera¢cdes no Codice di Procedura Civile em busca de maior
efetividade na prestagéo jurisdicional. Através do novo diploma, o sistema juridico italiano
buscou o aperfeicoamento das técnicas processuais “oportunidade em que se previu o
calendario do processo, inspirado no contrato de procedimento do direito francés, em que o
juiz, junto com as partes e apo6s a fixacdo dos pontos controvertidos e definicdo dos meios de
prova requeridos pelos litigantes, faz uma estimativa temporal do procedimento de acordo

com a urgéncia e a complexidade da causa.” (FARIA, 2016, p. 42).

O ordenamento juridico inglés, inspirado na dissemina¢cdo mundial do principio da
cooperagcdo processual, também assistiu uma radicalizacdo nos papeis dos sujeitos
processuais. Segundo Tricia Navarro Xavier Cabral (2016, p. 303), a promulgacédo do Cdodigo
de Processo Civil inglés (Rules Of Civil Procedure), em 1999, significou a outorga de poderes
as partes e ao juiz para influenciar no procedimento e no desenrolar da marcha processual,

em prol da melhor adequacéo do instrumento a tutela do direito.

Com efeito, e resguardadas as situagdes expressamente vedadas pelo Rules Of Civil
Procedure, as partes e o Juiz podem convencionar a escolha do procedimento mais adequado

a tutela do direito material envolvido, movimento denominado re-allocation traks, desde que

8 O artigo 57, do Code Procédure Civile, transcrito em sua literalidade averba que: la requéte conjointe est l'acte
commun par lequel les parties soumettent au juge leurs prétentions respectives, les points sur lesquels elles sont
en désaccord ainsi que leurs moyens respectifs.Elle contient, en outre, a peine d'irrecevabilité : 1° a) Pour les
personnes physiques, les nom, prénoms, profession, domicile, nationalité, date et lieu de naissance de chacun des
requérants ;b) Pour les personnes morales, leur forme, leur dénomination, leur siége social et lI'organe qui les
représente légalement ; 2° L'indication de la juridiction devant laquelle la demande est portée ; 3° Le cas échéant,
les mentions relatives a la désignation des immeubles exigées pour la publication au fichier immobilier.Elle
comprend aussi l'indication des pieces sur lesquelles la demande est fondée. Elle est datée et signée par les
parties. Elle vaut conclusions.
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respeitados os elementos tidos por relevantes para a opgao procedimental, como a
complexidade da matéria fatica e de direito, o numero de litigantes ou a extenséo do acervo

probatorio, de acordo com Faria (2016, p. 44).

Em suma das experiéncias estrangeiras trazidas a baila, a propaga¢cdo mundial do
modelo social no processo ndo obstou a ascensdo do principio da cooperacao processual,
responsavel pela ampliacdo da participacdo dos sujeitos processuais na conducdo do
procedimento, movimento traduzido na positivacdo de permissivos legislativos de celebragéo

de negocios processuais para a adaptacdo do procedimento as particularidades da demanda.

2.3. Controle constitucional e método de concretizagcdo da clausula geral de
negociacao processual do Codigo de Processo Civil de 2015

O Cadigo de Processo Civil de 2015 é norteado pelo fendmeno da constitucionalizagédo
do processo, isto é, pela incorporacéo dos valores da Constituicdo Federal em seu horizonte.
Essa premissa € confirmada pelo artigo introdutério do novo sistema, que estabelece a
utilizacdo dos valores e normas fundamentais da Constituicio como vetores de ordenamento,
disciplina e interpretacdo do processo civil brasileiro. Essa disposi¢cao consagra o direito a
tutela jurisdicional adequada, efetiva e tempestiva, mediante processo justo, nos termos do
artigo 5°, XXXV, LIV e LXXVIII, da Constituicdo Federal, e nos artigos 1°, 3° e 4°, do codigo

processual.

No mesmo plano, o Cédigo de Processo Civil estabeleceu a clausula geral permissiva
de negdcios juridicos processuais, concedendo as partes amplo poder negocial em matéria
de adequacdo do procedimento as particularidades da demanda, antes ou apds seu
ajuizamento, bem como convencionarem sobre 6nus, poderes, faculdades e deveres

processuais.

A grande questdo doutrindria acerca da inovacao diz respeito aos limites de sua
normatividade, o controle de validade e a identificagcdo dos requisitos de eficacia dos negocios
juridicos processuais. Nessa toada, nota-se que o controle constitucional das convencgdes
processuais exerce funcdo primordial, de modo que, assim como no &mbito das convencdes
de Direito material, 0 poder de negociagao processual concedido as partes também encontra

limitac@o no préprio codigo e na ordem constitucional brasileira.

Essa problematica € muito bem retratada pela suposta incompatibilidade existente

entre a simplificac@o do procedimento e o principio constitucional do devido processo legal.
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A esse respeito, em advocacia favoravel a constitucionalidade da intervencao negocial
no procedimento, Fredie Didier Jr. (2016, p. 33) destaca que:

O principio do devido processo legal deve garanti, ao menos no
ordenamento juridico brasileiro, o exercicio do poder de autorregramento ao
longo do processo. Um processo que limite injustificadamente o exercicio da
liberdade ndo pode ser considerado um processo devido. Um processo
jurisdicional hostil ao exercicio da liberdade ndo € um processo devido, nos
termos da constituicdo brasileira.

E curioso, e um tanto contraditério, como processualistas estufam o peito
para falar de democratizacao do processo, defendendo técnicas de facilitagédo
do acesso a justica, por exemplo, e, simultaneamente, ignoram o papel da
liberdade, pilar da democracia, no processo. Discurso que afasta a liberdade
do ambiente processual tem ranco autoritario. Processo e liberdade
convivem. Liberdade ndo é nem pode ser palavra maldita na ciéncia do Direito
Processual e no proprio Direito Processual Civil.

Na busca pelo equilibrio entre o publicismo préprio da tutela jurisdicional e a tendéncia
privatista das convencdes, o autor Antdnio do Passo Cabral (2016, p. 331) propde a adogéo
de um método de concretizacdo da clausula geral de negociacdo processual afim de
estabelecer o que o autor denomina de “margem de negociabilidade” no limite de atuacao

legitima das partes na conducao do procedimento.

A primeira etapa consiste na identificacdo dos direitos fundamentais envolvidos e
suscetiveis de serem afetados pela convencdo. Como exemplo, cita-se os acordos de
simplificacdo do procedimento, que tocam o devido processo legal, ou mesmo os acordos

sobre competéncia, que repercutem no principio do juiz natural.

A segunda etapa do método proposto consiste na adocao de parametros previstos em
convencdes tipificadas no proprio Cédigo de Processo Civil, 0 que o Cabral denomina de
“indices dos tipos”. Em suma, entende-se que a disciplina dos neg6cios processuais tipicos
deve emprestar aos atipicos a dogmética necessaria ao estabelecimento de pardmetros de

controle.

A terceira e ultima etapa do método de Cabral (2016, p. 336), denominada “paréametro
das garantias minimas”, consiste na prote¢cao do nucleo essencial dos direitos fundamentais
processuais, para que “se lhes protejam o nucleo basico e conteudo minimo, caso contrario a
previsdo constitucional poderia ser aniquilado por outras fontes normativas como a lei e o
contrato”. Assim sendo, as convengdes processuais devem buscar a preservagdo de um

nucleo elementar de garantias processuais.

A partir dessa perspectiva, prega-se a possibilidade de controle judicial do conteudo
dos acordos processuais afim de evitar situacdes teratoldgicas ou injustas, e ainda, evitar

prejuizos desproporcionais para qualquer das partes. Nao obstante, a convencao deve manter
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sua relacdo de instrumentalidade em relacdo ao direito material, de modo que regras que
levam a resultados inconciliaveis com a funcéo jurisdicional devem ser declaradas invélidas e

inadmissiveis.

A titulo ilustrativo, a hipétese de convencédo que transfere a uma das partes o 6nus de
custeio integral das despesas e custas processuais, a um ponto em que ndo seja viavel a
propositura de uma demanda, inviabilizando, por conseguinte, o livre acesso a justica. Cabral
(2016, p. 338) constata que melhor sorte ndo encontra convencdes que simbolizem um
entrave ao exercicio do contraditério e da ampla defesa, ou que prorroguem excessivamente

prazos processuais em violagéo a duragéo razoavel do processo.

J& no campo probatério, o pardmetro de garantias minimas reclama a invalidade de
convengdes que impliqguem na distribuicdo desproporcional do énus da prova, de maneira a
tornar excessivamente dificil o exercicio do direito ou muito onerosa a producao da prova para
uma das partes. No mesmo diapaséo, devem ser reputadas invalidas as convencdes de
eleicdo de foro que impliqguem em prejuizo a parte hipossuficiente, e ainda, rendncia a
determinados procedimentos quando nenhum outro fosse viavel para a tutela do direito

material.

Em sumula, o novo olhar sobre o autorregramento das partes na conformacgédo do
processo deve ser balizado por direitos fundamentais processuais, sem perder de vista 0s
elementos intrinsecos a adequada prestacdo jurisdicional. Dessa maneira, conforme
observado por Oliveira (2016, p. 578), os negdcios juridicos processuais devem observar 0s

limites constitucionais que assegurem o direito fundamental ao processo justo.

2.4. Impactos das convencdes processuais na qualidade da prestacdo

jurisdicional

Seguindo as linhas tragadas pela constitucionalizacdo do processo, € notavel que a
finalidade do estabelecimento da clausula geral de negociagédo processual no bojo do novo
codigo de processo civil € de conferir ao processo maior adequacao e tempestividade e, por

conseguinte, maior efetividade a prestacao jurisdicional.
A partir dessa premissa, é verdade que:

diante da premente necessidade de se conferir maior efetividade possivel a
prestacéo jurisdicional, o processo tem sido (re)pensando cada vez mais e
sempre a luz da Constituicdo Federal, e é por imposicao dela prépria que os
operadores do direito tém buscado forcas para solucionar os problemas que
barram o0 acesso a uma ordem juridica justa e efetiva. (BERALDO, 2013, p.
35).
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No tocante a adequacéo, é de concordancia geral que o processo civil deve estar apto
ao oferecimento de respostas idoneas ao tutelado, de acordo com as particularidades da
demanda submetida a prestacédo jurisdicional. Nesse contexto, acredita-se que participacéo
das partes na conducdo do procedimento repercute de forma positiva na marcha rumo a

satisfacdo do direito material envolvido. Com efeito, Oliveira (2016, p. 562) assevera que

o procedimento nao pode ser rigido ao ponto de ndo atender eficazmente
caracteristicas especificas de certas relag@es juridicas, havendo necessidade
de ndo so o legislador prever técnicas para especializacdo procedimental,
mas também o magistrado poder adaptar o procedimento a afim de prestar
uma tutela que atenda as necessidades do direito material.

Ja no que tange a tempestividade, conforme ponderado por Maria Carolina Silveira
Beraldo (2013, p. 36), o comportamento das partes deve ser encarado como critério de
fundamental importancia para analise minimamente satisfatoria da razoabilidade da duracao

dos processos.

Partindo dessa perspectiva, a supressao de fases e de atos desnecessarios ou
facultativos por volicdo das partes tem o condéo de contribuir para a razoavel duragdo do
processo, beneficiando todos os polos da relacdo processual, ndo somente no que diz
respeito a reducdo da mora do procedimento jurisdicional, mas também sob o aspecto

econdmico, ante a reducdo dos custos e de despesas dele decorrentes.

E fato que a noc&o de negociacéo processual tem intima relagdo com a concepcéo de
gestdo de conflitos e com influéncia do liberalismo sobre o Direito, conforme Mazzei e Ruis
Chas, 2016, p. 659), cenario em que o processo deixa de ser mero espaco de solucdo de
litigios para ser palco de relagbes econdmicas complexas, que devem obedecer ao dinamismo

do mercado moderno, sedento por praticidade e celeridade.

N&o obstante, a simplificacdo do procedimento implica na reducdo do énus financeiro
atribuido aos litigantes, tanto diretos, como honorérios advocaticios e periciais, custas,
despesas e taxas processuais, como também os indiretos, decorrentes dos efeitos deletérios
do tempo. Nesse intento, a previsibilidade propria das convengdes processuais proporciona
uma dimensdo panoramica dos custos do processo, e ainda, implica na reducdo desses
custos. Como exemplo, cita-se o0 acordo de calendarizagdo do processo, previsto no artigo
191, do Novo Cadigo de Processo Civil, consistente no prévio estabelecimento de datas para
a pratica de determinados atos processuais, convengdo que, por sua natureza, dispensa a

pratica de atos processuais e custas com citacdes e intimacgdes.

Importante observar que as convengdes processuais também prestigiam o movimento
de democratizacdo do processo, contribuindo para a efetividade do provimento jurisdicional.

Nessa linha de raciocinio, e no que tange os trabalhos de instrucdo, € comum no cotidiano
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judiciario situacdes de limitacao da producao probatdria pelo Magistrado, isto em desprestigio
aos interesses tutelados. Por outro lado, Godinho (2016, p. 547) aponta que “a possibilidade

de acordos probatérios é a concretizagdo de um processo efetivamente participativo e
democratico, em que sao respeitadas a liberdade e a autonomia das partes”.

No sentido da necessidade de valorizagdo do autorregramento das partes no
processo, Antdnio do Passo Cabral (2014, 32:39), em simpédsio promovido pela TV ENEMAT,
em sede da Escola Nacional de Formacédo e Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho,
teceu criticas ao descontrole do publicismo processual. O autor afirma que na atualidade
vigora o “ultrapublicismo”, que, em linhas gerais, consiste na concentracdo exacerbada de
poderes nas maos do Magistrado, sufocando, por conseguinte, a autonomia das partes e o

direito material envolvido.

A importancia da cooperagdo processual na consecu¢cdo dos objetivos inerentes a
constitucionaliza¢éo do processo € reconhecida pelo ministro do Superior Tribunal de Justica,

Ricardo Villas Bdéas Cueva (2014), que defende que

0 acesso a Justica ndo pode ser visto simplesmente como a porta de entrada
no sistema judiciario de toda e qualquer demanda, independentemente de um
exame de sua relevancia juridica, econémica e social e da adequacéo do
custoso e lento processo judicial para solucionar, de modo efetivo, conflitos
gue deveriam ser alvo de outras politicas publicas.

Posicionamento semelhante é apresentado por Daniel Mitidiero (2015, p. 52), que
defende a mais alta importancia da cooperacao para a efetividade da tutela jurisdicional que,
na visdo do autor, deve ser estruturada como uma verdadeira comunidade de trabalho, em

gue se privilegia o equilibrio na divisao de fungbes entre partes e juiz.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A entrada em vigor do Novo Codigo de Processo Civil (CPC/2015) simbolizou a
consagracdo do principio da cooperagdo processual e a introducdo de novas técnicas
procedimentais com o objetivo de incrementar a solucéo jurisdicional dos conflitos sociais. O
tema dos negdcios juridicos processuais se insere nessa jornada rumo a uma prestacéo

jurisdicional mais célere, econdmica e eficaz.

O novo codigo, além de ampliar as hip6teses de negdcios processuais tipicos, insere
clausula geral de negociacéo processual, possibilitando a convencéao pelas partes, de maneira

ampla e autbnoma, antes ou durante o curso do processo, a respeito de seus 6nus, poderes,
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faculdades e deveres processuais, para ajustar o procedimento as particularidades do caso
concreto e as necessidades do Direito material envolvido.

Notadamente, a valorizagc&o do papel das partes na conducg&o do procedimento reflete
uma verdadeira radicaliza¢do da dindmica processual, em rompimento a realidade emanada
do Cddigo de Processo Civil de 1973, marcada pela concentracdo de poderes nas maos do
Magistrado e pela auséncia de atividade das partes na conducao da marcha rumo a solucao
do litigio.

Nessa linha, a pesquisa mostrou que grandes estudiosos como Antdnio do Passo
Cabral (2016, p. 32), Robson Renault Godinho (2013, p. 74) e Elpidio Donizetti (2016, p. 420)
aliam-se a tese de que as convencdes processuais, desde que respeitadas as balizas
impostas pelo ordenamento juridico patrio, séo capazes de contribuir consideravelmente para
uma tutela jurisdicional adequada.® Com efeito, além de conferir maior adaptabilidade do
procedimento a realidade do litigio, as convenc¢des representam uma valorizagdo do consenso
entre as partes e do dialogo entre as partes e o juiz, criando um espago ndo apenas de

julgamento, mas de efetiva pacificagéo social.

Sob o aspecto técnico-judiciario, a supressdo consensual de fases e de atos
desnecessarios, tem o conddo de contribuir para a obtencéo do provimento jurisdicional em
tempo razoavel, beneficiando todos os polos da relacdo processual, ndo apenas no que diz
respeito a reducdo da mora procedimental, mas também sob o aspecto econémico, ante a

reducdo dos custos e de despesas decorrentes do servigo judiciério.

Em analise da aceitabilidade dos negécios juridicos processuais no plano do direito
comparado, verificou-se que respeitados sistemas juridicos mundiais, tanto filiados ao sistema
common law quanto ao civil law, caminham no sentido da valorizagdo do autorregramento e
da cooperacéo entre 0s sujeitos processuais, pela via de oferta de maior disponibilidade sobre
atos e sobre o procedimento. Esse fato indica que o Brasil, na promulgacdo do Cédigo de
Processo Civil 2015, percorre o trajeto correto rumo a uma prestacao jurisdicional condizente

com as melhores técnicas mundiais.

Em suma, € perceptivel que a clausula geral de negociagédo processual, desde que
utilizada em observancia a certos limites de natureza constitucional e infraconstitucional, pode
contribuir consideravelmente para concessao de maior efetividade a prestacdo jurisdicional.
Para tanto, é necesséario o rompimento com os paradigmas publicistas do Cédigo Processual

anterior (CPC/73), cedendo espaco a um modelo de processo colaborativo, democrético e

% Donizetti (2016, p. 420) aponta que “[...] A inovagéo é bastante significativa e, se utilizada com cautela, pode
trazer maior efetividade ao processo. Para tanto, € imprescindivel a cooperagdo entre os jurisdicionados e a
fiscalizacdo por parte do magistrado, que pode anular a convenc¢éo em caso de abuso”.
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entusiasta do autorregramento da vontade das partes. Como bem pontuado por Bruno Garcia
Redondo (2016, p. 364), “o novo codigo deve ser lido com novos olhos. Nao ha como caminhar

para frente mirando-se o retrovisor”.
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