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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar a relagc&o sociojuridica entre o direito ao cuidado e os
direitos sociais previstos no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, em didlogo com o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA — Lei n° 8.069/1990). Parte-se da reconstrugao
historica das dimensdes dos direitos humanos, tal como formuladas por Karel Vasak, para
situar o surgimento dos direitos sociais e sua vinculagao com o principio da dignidade da
pessoa humana. Em seguida, examina-se a construgdo social da infancia, apoiada nas
contribuicdes de Philippe Aries, Sigmund Freud e Jacques Lacan, demonstrando como as
violagdes sofridas pela crianga e pelo adolescente refletem desigualdades estruturais mais
amplas. A pesquisa aprofunda a definicdo juridica do cuidado como categoria normativa
multidimensional, evidenciando sua fungéo de elo entre a garantia dos direitos sociais e a
efetivagcdo da protegao integral. Por fim, discute-se o pensamento contemporaneo sobre a
integrac&o intersetorial e interseccional entre o Direito da Crianca e do Adolescente e os
direitos sociais. Conclui-se que a violagao de um direito social configura, simultaneamente,
violagao de direito constitucional e de direito humano, de modo que a efetivagao do cuidado
depende da garantia concreta dos direitos previstos no artigo 6° da Constituicdo Federal.
Trata-se de pesquisa qualitativa, de natureza bibliografica e documental, fundamentada no
método dedutivo e na revisdo da doutrina juridica e socioldgica pertinente.
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ABSTRACT

This paper aims to analyze the socio-legal relationship between the right to care and the social
rights set forth in Article 6 of the 1988 Brazilian Federal Constitution, in dialogue with the Child
and Adolescent Statute (ECA — Law No. 8,069/1990). It begins by retracing the historical
dimensions of human rights, as formulated by Karel Vasak, in order to situate the emergence
of social rights and their connection to the principle of human dignity. It then examines the
social construction of childhood, drawing on the contributions of Philippe Ariés, Sigmund
Freud, and Jacques Lacan, showing how violations experienced by children and adolescents
reflectbroader structural inequalities. The research further develops the legal definition of care
as a multidimensional normative category, highlighting its role as alink between the guarantee
of social rights and the effective implementation of integral protection. Finally, it discusses
contemporary thinking on the intersectoral and intersectional integration of Children's and
Adolescents' Rights and social rights. The study concludes that violating a social right
simultaneously constitutes a violation of a constitutional right and a human right, so that the
effective realization of care depends on the concrete guarantee of the rights set forth in Article
6 of the Federal Constitution. This is a qualitative study, of a bibliographical and documentary
nature, based on the deductive method and on a review of relevant legal and sociological
doctrine.
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1. INTRODUGAO

A Constituicdo Federal de 1988 instaurou e assegurou a protegao dos direitos sociais
na Republica Federativa do Brasil sendo uma tardia positivacdo da concep¢éo que Karel
Vasak instituiu em 1979 (Annoni, 2008) através das chamadas dimensdes dos direitos
humanos em uma conferéncia no Instituto Internacional de Direitos Humanos de Estrasburgo,
na qual reflete uma heranga tangivel da Revolugao Francesa que classifica as dimensbdes de
acordo com os principios da liberdade (primeira geragdo/dimensao), da igualdade (segunda

geragao/dimensao) e da fraternidade (terceira geragéo/dimensao).

As dimensbes trata-se de vertentes tedricas para discriminar camadas sociais ao
encarar as garantias de direitos em diferentes facetas: a comecar pela primeira geragao que
esta intimamente ligada ao contexto da independéncia dos Estados Unidos no final do século
XVIll e a Revolugdo Francesa que ocorre pouco tempo depois, em 1789. Essa recapitulacido
histérica € necessaria pois surge dai a Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadao que
se tornou um documento pioneiro na garantia de direitos civis no mundo. A partir disso, a 12
geracao tem como elemento principal aideia classica de liberdade individual, concentrada nos
direitos civis e politicos nos quais s6 poderiam ser conquistados mediante uma certa
negligéncia no exercicio do poder estatal, ja que sua atuagao fere pessoalmente o cidadao
em seu direito de expressao, pensamento e posicionamento a fim de proteger a integridade
humanaem sua completude: fisica, psiquica e moral contra a eventual arbitrariedade do
Estado.

A 22 dimensao diz respeito aos direitos sociais e surge apos a Primeira Guerra Mundial,
quando se inicia o fortalecimento da concepgao de Estado de Bem-Estar Social. Apés um
periodo brutal que é o contexto de uma guerra, surge a ideia de que o Estado deve garantir
direitos de oportunidade iguais a todos os cidad&os, através de politicas publicas comoacesso
basico a saude, educacao, habitacido, trabalho, lazer, onde tais necessidades podem ser
categorizadas na Piramide de Maslow, também conhecida como Hierarquia das
Necessidades (Maslow, 1943) sendo um modelo psicolégico que organiza as necessidades

humanas em uma ordem hierarquica tendo o Estado uma ordem de prioridades.

Dessa forma, exigir do Estado a garantia dos direitos sociais, econdmicos e culturais
viabiliza a ideia de uma vida digna, chamados de direitos fundamentais, pois impdem ao Poder
Estatal um conjunto de obrigagcdes que se materializam em normas positivadas através das

Constituigoes, refletindo também no desenvolvimento e execugéo de politicas publicas.

A Constituicdo Federal Brasileira prevé no artigo 6° um rol de direitos sociais que
asseguram condi¢gdes minimas para uma existéncia de acordo com o ideal de Bem-Estar

social, dentre esses direitos, embora ndo mencionado de forma explicita, o direito ao cuidado
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emerge como principio fundamental da dignidade humana de modo que estando intimamente
vinculado a protecdo integral da infancia e da adolescéncia, o individuo tenha seu
desenvolvimento pleno assegurado. O cuidado, nesse contexto, ndo se restringe a um
conceito moral ou privado, mas constitui-se como um valor juridico com implicagdes diretas
na formulagao de politicas publicas e na atuagédo do Estado e da sociedade. De modo que, a
centralidade do cuidado como direito social se manifesta, de forma mais especifica, no
Estatuto da Criangca e do Adolescente (ECA) Lei n° 8.069/1990, que operacionaliza os
preceitos constitucionais por meio da doutrina da protec&o integral, estabelecendo obrigagdes
legais para a familia, a sociedade e o Estado no que se refere a garantia dos direitos
fundamentais de criangcas e adolescentes, inclusive o cuidado fisico, emocional, afetivo e

institucional.

E por ultimo, a 32 dimensao de Direitos Humanos comecou a se estabelecer apés os
anos 1960 e trouxe consigo os direitos difusos, ou seja, direitos cujos titulares nao se podem
determinar, onde, por sua vez, compartilham uma condi¢gédo especifica como a protegcédo de

grupos sociais vulneraveis e a preservagao do meio ambiente.

Diante desse panorama histérico e normativo, observa-se que a positivacdo dos
direitos sociais na Constituicdo de 1988, somada a edicdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente dois anos depois, consolidou um arcabougo juridico que reconhece o cuidado
como elemento indissociavel da protegao integral da infancia e da adolescéncia. Contudo, a
mera previsdo normativa ndo é suficiente para garantir a efetivagdo desses direitos, o que
impde a necessidade de uma andlise mais aprofundada acerca das violacdes sofridas por
criancas e adolescentes, da relagao entre o Direito da Crianca e do Adolescente e os direitos
fundamentais constitucionais, bem como da propria definicéo juridica do cuidado enquanto
categoria normativa. E a partir dessa constatacdo que o presente trabalho se estrutura,
buscando, nos capitulos seguintes, investigar as dimensdes socioldgica, juridica e conceitual
dessa relagao para, ao final, refletir sobre as perspectivas contemporaneas voltadas a
integracao entre o Direito da Crianga e do Adolescente e os direitos sociais previstos no artigo

6° da Constituicao Federal.

2. DESENVOLVIMENTO DO ARGUMENTO

2.1. ANALISE SOCIOLOGICA DAS VIOLAGOES DOS DIREITOS DAS CRIANGAS E
DOS ADOLESCENTES.

A concepcgéo de infancia como categoria social distinta, dotada de necessidades e
direitos préprios, € uma construcao relativamente recente na histéria ocidental. Durante a

Idade Média e parte significativa da ldade Moderna, a crianga era tratada como um "adulto
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em miniatura”, inserida precocemente no mundo do trabalho, da guerra e das obrigagdes
domésticas, sem que houvesse um reconhecimento social de sua condi¢do peculiar de
desenvolvimento. O historiador francés Philippe Ariés, em sua obra classica sobre a histéria
social da infancia, demonstrou que (Ariés, 1981) o "sentimento de infancia" a percepg¢éao de
que a crianga possui especificidades emocionais, cognitivas e morais que a diferenciam do
adulto somente comegou a se consolidar a partir dos séculos XVII e XVIII, vinculado as
transformacdes da familia burguesa e a valorizagdo da escola como espaco de formacgao

moral.

No Brasil, essa trajetoria historica foi marcada por particularidades severas: o periodo
colonial e imperial naturalizou a exploragao do trabalho infantil, especialmente entre criancas
escravizadas e pobres, e as primeiras legislagdes voltadas a infancia, como o Cadigo de
Menores de 1927 e sua reformulagdo em 1979, adotaram uma perspectiva higienista e
correcional, tratando criancas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade como "menores
em situacio irregular”, objetos de tutela e controle do Estado, ndo sujeitos de direitos. Essa
lbgica somente foi rompida formalmente com a Constituicdo Federal de 1988 e,
posteriormente, com o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA, Lei n°® 8.069/1990), que
instituiram a Doutrina da Protegao Integral, reconhecendo criangas e adolescentes como
sujeitos de direitos em condigdo peculiar de desenvolvimento.

Embora Freud e Lacan sejam autores fundamentalmente associados a psicanalise,
suas elaboragdes teoricas exerceram influéncia decisiva sobre a sociologia da infancia e
sobre o0 modo como a sociedade passou a compreender a formagao do sujeito. Sigmund
Freud, ao formular a teoria do desenvolvimento psicossexual (Freud, 1996), rompeu com a
ideia de que ainfancia seria um periodo de inocéncia neutra, demonstrando que € justamente
nessa fase que se estruturam os processos psiquicos fundamentais do individuo, fortemente
atravessados pelas relagbes familiares e sociais. Essa perspectiva deslocou o olhar social
para a infancia como momento constitutivo da subjetividade, e ndo como simples antecamara
da vida adulta o que teve implicagdes diretas sobre a forma como o Direito e as politicas
sociais passaram a tratar a crianga como sujeito em formagao, merecedor de protegcao

qualificada.

Jacques Lacan, por sua vez, ao reler Freud sob a chave da linguagem e do simbdlico
(Lacan, 1998), acentuou o papel da estrutura social a lei, a linguagem, o Outro na constituicdo
do sujeito. Para Lacan, é por meio da inser¢cao do individuo na ordem simbdlica e nas relagtes
de linguagem que se da a estruturagcéo psiquica, o que reforca a compreensédo de que a
crianca nao se desenvolve isoladamente, mas em permanente interacdo com o tecido social,
familiar e institucional que a circunda. Essa leitura aproxima a psicanalise da sociologia, na

medida em que ambas reconhecem que as violagdes sofridas pela crianga sejam elas fisicas,
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simbdlicas, afetivasou institucionais produzem efeitos profundos e duradouros na constituicao
do sujeito e, por extensao, na prépria estrutura social, uma vez que a crianga violentada hoje

€ o adulto e o cidadao de amanha.

A sociologia contemporanea, ao incorporar tais aportes, passou a tratar a infancia néo
como uma fase biolégica universal e homogénea, mas como uma construgdo social,
historicamente situada e atravessada por relagdes de classe, raga, género e territério. Autores
da sociologia da infancia destacam que criangas e adolescentes s&o atores sociais ativos
conforme discutem Carniel (2024) e Dos Santos Angelo, Dos Santos e Da Costa (2024), e
nao meros receptaculos passivos da socializagdo adulta o que reforga a necessidade de que
sejam ouvidos, reconhecidos e protegidos enquanto sujeitos de direitos, e ndo apenas como
objetos de intervencdo. Nessa mesma direcdo, contribuicdes mais recentes sobre o
desenvolvimento infantil reforcam a centralidade da afetividade na formagao do sujeito.
Carniel (2024), ao resgatar as contribuicdes de Henri Wallon, destaca que o desenvolvimento
da crianga nao pode ser dissociado da qualidade das interagGes afetivas estabelecidas no
ambiente familiar e social, de modo que a afetividade opera como elemento estruturante da
propria cognicdo e da constituicdo da personalidade. De modo semelhante, Dos Santos
Angelo, Dos Santos e Da Costa (2024) evidenciam que a auséncia ou insuficiéncia de vinculos
afetivos qualificados na primeira infancia compromete o desenvolvimento neuropsicomotor,
emocional e social da crianga, com efeitos que se prolongam ao longo de toda a trajetéria de
vida do individuo. Essas contribuicdes reforcam, sob perspectiva empirica e interdisciplinar, o
que ja fora apontado teoricamente por Freud e Lacan: a infancia constitui momento decisivo
de estruturagao subjetiva, de modo que a negligéncia ou a insuficiéncia de cuidado afetivo
produz efeitos que transcendem o presente da crianga e comprometem sua formagao como

sujeito e cidadao.

A partir dessa construgao histérica e tedrica, consolidou-se no ordenamento juridico
brasileiro e internacional um conjunto de direitos fundamentais voltados especificamente a
protecdo da crianga e do adolescente. A Convengéo sobre os Direitos da Crianga (ONU,
1989), o artigo 227 da Constituicdo Federal e o ECA estabelecem, entre outros, o direito a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, sob o principio da
prioridade absoluta segundo o qual os interesses da crianga e do adolescente devem

prevalecer na formulagcao e execugao de politicas publicas e na destinagao de recursos.

Entretanto, o reconhecimento formal desses direitos ndo garante, por si so, sua
efetivagao concreta. Persistem, na realidade brasileira, dificuldades estruturais significativas:
a desigualdade socioecondmica que limita o acesso pleno a servigos de saude e educagao

de qualidade; a fragilidade ou descontinuidade das politicas publicas de protecao; a
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subnotificagdo de casos de violéncia doméstica, sexual e institucional; a precariedade das
redes de acolhimento e do sistema socioeducativo; e a persisténcia de praticas culturais que
naturalizam a violéncia contra criancas e adolescentes, sobretudo nos contextos de maior
vulnerabilidade social. Essas dificuldades revelam que a protegdo integral, embora

consagrada juridicamente, ainda esbarra em obstaculos estruturais profundos.

E justamente nesse ponto que se evidencia a relacdo indissociavel entre o Direito da
Crianca e do Adolescente e os Direitos Sociais. A efetivacdo dos direitos fundamentais
infantojuvenis saude, educagao, moradia, assisténcia social, trabalho protegido das familias
depende diretamente da garantia dos direitos sociais previstos no artigo 6° da Constituicao
Federal. Ndo ha protecéo integral possivel em um cenario de pobreza extrema, auséncia de
politicas publicas estruturantes e desigualdade no acesso a servigos essenciais. As violagdes
dos direitos das criangas e dos adolescentes, sob essa perspectiva sociolégica, ndo podem
ser compreendidas como fendbmenos isolados ou episédicos, mas como expressdes de
desigualdades sociais mais amplas, que atravessam a familia, o Estado e a sociedade,
exigindo, portanto, uma analise que articule o microssocial a constituicao do sujeito, conforme
apontado por Freud e Lacan ao macrossocial, isto é, as estruturas econdmicase politicas que

determinam o acesso desigual aos direitos sociais.

2.2. RELAGAO DO DIREITO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE COM OS DIREITOS
FUNDAMENTAIS PREVISTOS NA CONSTITUIGAO FEDERAL DO BRASIL (1988).

Antes de se analisar a estrutura normativa que conecta o Direito da Crianca e do
Adolescente aos direitos fundamentais, é necessario reconhecer que essa relagéo se constroi
e frequentemente se fragiliza no plano concreto da vida social. A realidade brasileira &
marcada por profundas desigualdades estruturais que comprometem, na pratica, o exercicio
pleno da cidadania infantojuvenil. Familias em situagédo de pobreza enfrentam dificuldades de
acesso a servigos basicos de saude, educagao e moradia digna, o que repercute diretamente
sobre as criangas e adolescentes sob seus cuidados. A insuficiéncia de creches e vagas em
escolas publicas de qualidade, a precariedade do sistema de saude em regides periféricas, a
violéncia urbana que atinge de forma desproporcional criangas negras e pobres, o trabalho
infantil ainda presente em diversos contextos, e a naturalizacdo cultural de praticas de
violéncia doméstica sdo exemplos de como as desigualdades sociais se traduzem em
violagdes cotidianas e, muitas vezes, invisibilizadas. Essas dificuldades sociais ndo sao
acidentais: refletem a forma desigual como o Estado brasileiro historicamente distribuiu
oportunidades e recursos entre diferentes classes, racas e territérios, e é exatamente nesse

terreno desigual que a protegao juridica da infancia precisa operar.
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No plano juridico, embora a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente confiram a infancia um arcabougo normativo robusto, sua efetivagéo enfrenta
obstaculos relevantes. Destacam-se a morosidade do sistema de justica em processos que
envolvem criancas e adolescentes em situacao de risco, a insuficiéncia de varas e equipes
técnicas especializadas, afragilidade dos Conselhos Tutelares muitas vezes sobrecarregados
e subfinanciados, a dificuldade de responsabilizagao efetiva do Estado por omissées em
politicas publicas, e a persistente desarticulacdo entre os entes federativos na execucgao do
Sistema de Garantia de Direitos (Arretche, 1999). Some-se a isso a dificuldade de se traduzir
principios abstratos, como a prioridade absoluta e o0 melhor interesse da crianga, em decisdes
judiciais e administrativas concretas e tempestivas (Paim, 2010). O resultado & um
descompasso entre o direito formalmente reconhecido e o direito efetivamente fruido,
descompasso esse que atinge de modo mais agudo justamente as criangas e adolescentes
em maior vulnerabilidade social. Essas dificuldades institucionais encontram explicagao, em
parte, na propria estrutura federativa brasileira. Conforme observa Arretche (1999), a
descentralizagcdo das politicas sociais no Brasil, conduzida a partir da Constituicido de 1988,
nao foi acompanhada de mecanismos suficientes de coordenagdo entre Unido, Estados e
Municipios, gerando desigualdades regionais na oferta de servigos de saude, educagéo e
assisténcia social; desigualdades que recaem de modo direto sobre a efetivagao dos direitos
da infancia, uma vez que a qualidade da protecao oferecida a criangas e adolescentes passa
a variar conforme a capacidade fiscal e administrativa de cada ente federativo. Paim (2010)
complementa essa analise ao apontar que, passadas mais de trés décadas da promulgagao
da Constituicao, a politica social brasileira ainda convive com avangos pontuais e retrocessos
ciclicos, especialmente em contextos de crise fiscal, nos quais os investimentos em politicas
de protecéo a infancia figuram entre os primeiros a sofrer cortes orgamentarios. Esse cenario
evidencia que a fragilidade da intersetorialidade entre os sistemas de garantia de direitos nao
€ um problema meramente técnico ou operacional, mas estd enraizado em disputas
federativas e orgamentarias mais amplas, que precisam ser enfrentadas para que a protegao

integral prevista na Constituicdo e no ECA se torne efetiva.

E diante desse cenario de dificuldades sociais e juridicas que se deve compreender a
relacido entre a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente. A
Constituigao, em seu artigo 227, rompeu paradigmas ao estabelecer que € dever da familia,
da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, os
direitos a vida, a saude, a alimentacao, a educacgéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e

opressdao. O ECA, promulgado dois anos depois, constitui-se como a legislacdo
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infraconstitucional que regulamenta e operacionaliza esse mandamento constitucional,
traduzindo a Doutrina da Protegdo Integral em mecanismos concretos de garantia,
fiscalizacdo e responsabilizacdo como o Sistema de Garantia de Direitos, os Conselhos

Tutelares, as medidas de protecao e as medidas socioeducativas.

Essa relagdo ndo € de mera hierarquia formal entre norma constitucional e norma
infraconstitucional: trata-se de uma relagao de fundamentagao substantiva. O ECA nao cria
direitos novos e desvinculados da Constituicao; ele explicita, detalha e instrumentaliza direitos
que ja sao, em sua esséncia, direitos fundamentais constitucionalmente assegurados. Por
isso, compreender o Direito da Crianga e do Adolescente exige necessariamente
compreendé-lo como parte integrante e ndo apartada do sistema constitucional de direitos
fundamentais, articulado especialmente aos direitos sociais previstos no artigo 6° da
Constituigao Federal, que elenca a educagao, a saude, a alimentacgdo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia,
e a assisténcia aos desamparados.

Nesse sentido, consolida-se um raciocinio juridico e sociologico de grande relevancia:
os direitos elencados no artigo 6° da Constituicdo Federal ndo constituem uma categoria
autbnoma ou isolada dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente, mas sim seu
substrato material indispensavel. Nao ha efetividade possivel do direito a convivéncia familiar
sem o direito social a moradia; ndo ha protecao integral a saude infantil sem a garantia do
direito social a saude; ndo ha desenvolvimento pleno sem o direito social a educagdo. Os
direitos sociais, portanto, operam como condi¢ao de possibilidade para a realizacdo concreta

dos direitos fundamentais da infancia.

Disso decorre uma conclusao estrutural: ao se ferir um direito social por exemplo, ao
se negar a uma crianga 0 acesso a saude, a educagdo ou a moradia digna fere-se,
simultaneamente, um direito constitucional, na medida em que os direitos sociais integram o
rol dos direitos fundamentais previstos no Titulo Il da Constituicdo Federal (Bonavides, 2019;
Sarlet, 2015), ao lado dos direitos individuais e coletivos. E, por extensao, fere-se também um
direito humano, uma vez que os direitos sociais encontram fundamento e correspondéncia em
tratados e pactos internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil é signatario, como o
Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais € Culturais e a Convencgao sobre os
Direitos da Crianga. Essa triplice articulagao social, constitucional e humana revela que as
violagdes dos direitos da criangca e do adolescente ndo podem ser tratadas como questdes
meramente assistenciais ou episddicas, mas como violacdes de direitos fundamentais em
sentido pleno, exigindo respostas estruturais do Estado, da sociedade e da familia, sob pena
de se perpetuar um ciclo de exclusdo que compromete ndo apenas a infancia presente, mas

a propria formagao democratica e social das futuras geragoes.
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2.3. DEFINIGAO DO TERMO “CUIDADO”.

Se a analise anterior demonstrou que a efetivacdo dos direitos da crianga e do
adolescente depende da garantia concreta dos direitos sociais previstos no artigo 6° da
Constituicao Federal, € necessario agora aprofundar a categoria que articula, no plano
juridico, essa garantia ao cotidiano da vida infantojuvenil: o cuidado. O termo, de uso corrente
na linguagem comum, assume no Direito da Crianga e do Adolescente um sentido técnico e
normativo preciso, que ultrapassa a nogdo meramente afetiva ou doméstica e se converte em

categoria juridica vinculante.

No campo juridico, o cuidado pode ser definido como o conjunto de deveres de
protecdo, assisténcia material, afetiva e existencial que a familia, a sociedade e o Estado
devem dispensar a crianca e ao adolescente, de modo continuo e prioritario, com vistas a
assegurar seu desenvolvimento integral nas dimensdes fisica, psiquica, moral, intelectual e
social. Trata-se de uma obrigagao juridica solidaria e compartilhada nao exclusiva da familia,
expressamente consagrada no artigo 227 da Constituicdo Federal, que impde a familia, a
sociedade e ao Estado o dever conjunto de assegurar, com absoluta prioridade, os direitos
fundamentais da crianca e do adolescente. O Estatuto da Crianga e do Adolescente, por sua
vez, traduz esse mandamento constitucional em normas concretas, como o artigo 4°, que
reproduz a corresponsabilidade entre familia, comunidade, sociedade em geral e poder
publico, e o artigo 19, que assegura a crianga e ao adolescente o direito de ser criado e
educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, em ambiente que

garanta seu desenvolvimento integral.

Conforme Da Silva Pereira (2007), o cuidado, juridicamente compreendido, ndo se
confunde com mera subsisténcia material. Ele engloba a convivéncia familiar e comunitaria
saudavel, a protegao contra toda forma de violéncia e negligéncia, o acesso a educagao, a
saude, a alimentagao adequada, ao lazer e a cultura, bem como o reconhecimento da crianga
e do adolescente como sujeitos de direitos, dotados de voz e de capacidade progressiva de
participacao nas decisdes que Ihes dizem respeito em consonancia com o principio do melhor
interesse da crianga e com sua condigao peculiar de pessoa em desenvolvimento, prevista no
artigo 6° do ECA. E precisamente nesse ponto que a definicdo juridica do cuidado dialoga
diretamente com as contribuicbes de Freud e Lacan apresentadas anteriormente: se a
constituicao psiquica do sujeito depende da qualidade das relagdes simbolicas e afetivas
estabelecidas na inféncia, o cuidado juridico ndo pode ser reduzido a uma obrigagdo de

prestacao material, devendo necessariamente incorporar a dimensao relacional e simbdlica
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da protegéo o olhar, a escuta, o vinculo, sem a qual a protegéo integral se torna formal e

esvaziada de sentido.

A auséncia ou a insuficiéncia do cuidado configura, no plano juridico, hipotese de
negligéncia, uma das formas de violagdo expressamente vedadas pelo artigo 227 da
Constituigao e pelo artigo 5° do ECA, ao lado do abandono, da discriminag&o, da exploragéo,
da violéncia, da crueldade e da opressdo. A negligéncia, nesse sentido, ndo pressupde
necessariamente uma acg&o deliberada de agressdo, mas a omissdo, a auséncia ou a
insuficiéncia de cuidado devido o que demonstra como esse conceito opera como elo entre
as dificuldades sociais e juridicas anteriormente discutidas e a concretizagao (ou violagao)
dos direitos fundamentais. Essa compreensao normativa foi reforgada recentemente pela Lei
n° 15.240/2025, que alterou o artigo 5° do ECA para caracterizar expressamente o abandono
afetivo como conduta ilicita sujeita a reparagao de danos, além de incluir, no artigo 4°, o dever
dos pais de prestar assisténcia afetiva aos filhos por meio de convivio ou visitagao periodica.
A mudanga legislativa confirma, em nivel infraconstitucional, a tese sustentada neste trabalho:
o cuidado nao se limita a dimensao material, incorporando também a dimensao afetiva e
relacional como elemento juridicamente exigivel, cuja auséncia configura violagéo de direito
passivel de responsabilizagao civil. Quando o Estado ndo garante condigcbées minimas de
moradia, saude, educagao e renda as familias, ele compromete, em certa medida, a propria
capacidade de cuidado dessas familias, gerando um ciclo em que a vulnerabilidade social se
converte em vulnerabilidade do cuidado, e esta, por sua vez, em violacao de direitos. Essa
compreensao juridica do cuidado dialoga diretamente com a ética do cuidado desenvolvida
por Tronto (1993), para quem o cuidado constitui atividade humana fundamental, dotada de
dimensao politica e ndo apenas privada, que envolve tanto a atencdo as necessidades do
outro quanto a responsabilidade concreta por atendé-las. Trazida para o campo juridico
brasileiro, essa perspectiva encontra eco na discussao sobre a responsabilidade civil
decorrente do descumprimento do dever de cuidado: Silva e Da Silva (2024) sustentam que
a inobservancia desse dever pela familia, pela sociedade ou pelo Estado pode gerar,
inclusive, o dever de reparacéo civil, na medida em que o cuidado deixou de ser tratado como
mera obrigacdo moral para se consolidar como dever juridico exigivel, cujo descumprimento
€ passivel de responsabilizagdo. Essa dimensdo concreta do cuidado como dever juridico
pode ser observada em estudos de caso como o conduzido por Cartaxo e Santos (2024), que
analisam o acolhimento institucional de criangas em situagdo de abandono e demonstram
como a atuacéo do Estado, por meio dos servigos de acolhimento, busca suprir a auséncia
do cuidado familiar, ainda que de forma proviséria e excepcional, reforcando a
responsabilidade solidaria entre familia, sociedade e Estado consagrada no artigo 227 da

Constituicao Federal.
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Assim, o cuidado se consolida, no Direito da Criangae do Adolescente, como categoria
juridica estruturante e multidimensional: €, a um s6 tempo, dever juridico exigivel da familia,
da sociedade e do Estado; parametro de afericdo de negligéncia e de violag&o de direitos; e
elo necessario entre a garantia dos direitos sociais previstos no artigo 6° da Constituicao
Federal e a efetivagao concreta da protegao integral. Compreender juridicamente o cuidado,
portanto, € reconhecer que a protecdo da infancia ndo se esgota na previsao normativa
abstrata de direitos, mas exige sua traducdo cotidiana em relagcées de cuidado efetivo,
continuo e qualificado, sob pena de a propria norma constitucional e estatutaria permanecer

letra morta diante da realidade social.

2.4. PENSAMENTO CONTEMPORANEO E PERSPECTIVAS PARA A INTEGRAGAO
DO DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E DOS DIREITOS SOCIAIS.

O debate juridico e socioldgico contemporaneo tem caminhado no sentido de superar
a fragmentagao histérica entre a prote¢céo formal da infancia e a garantia material dos direitos
sociais, reconhecendo que ambas as dimensdes ndo podem mais ser tratadas como agendas
paralelas. A doutrina mais atual (Bobbio, 1992; Sarlet, 2015), influenciada pela teoria dos
direitos humanos e pela ideia de indivisibilidade e interdependéncia dos direitos fundamentais,
sustenta que nao é possivel hierarquizar direitos civis e direitos sociais quando se trata da
protecdo da infancia: o direito a vida, a liberdade e a dignidade da crianca €&, na pratica,
indissociavel do direito a saude, a educagdo, a moradia e a assisténcia social. Essa
perspectiva integrada rejeita a ideia, ainda presente em discursos politicos e juridicos mais
conservadores, de que os direitos sociais seriam normas meramente programaticas, de
eficacia diferida ao contrario, consolida-se o entendimento de que, em matéria de infancia, os
direitos sociais possuem aplicabilidade imediata, em razado do principio constitucional da
prioridade absoluta. Essa mesma tendéncia de superagao da fragmentagao entre direitos civis
e direitos sociais tem sido observada também no contextolatino-americano. De Oliveira Costa
(2024) demonstra que a construgao do direito ao cuidado na agenda juridico-politica da
Ameérica Latina tem caminhado no sentido de reconhecé-lo como categoria transversal, que
nao se limita ao ambito da infancia, mas se estende a prote¢éo de outros grupos em situagao
de vulnerabilidade, como idosos e pessoas com deficiéncia, evidenciando um movimento
regional de valorizagdo do cuidado como responsabilidade compartiihada entre Estado,
mercado, familia e comunidade. Essa perspectiva refor¢a a ideia de que a protecao integral
da infancia, embora seja o recorte especifico do presente trabalho, insere-se em um debate
mais amplo sobre a centralidade do cuidado nas politicas publicas contemporaneas, o que
fortalece sua compreensao como categoria juridica autbnoma e ndo meramente subsidiaria

aos demais direitos sociais.
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Nesse cenario, ganha forga a chamada perspectiva intersetorial e em rede, segundo a
qual a protecéo da crianga e do adolescente ndo pode mais ser pensada de forma isolada
pelo sistema de justica, mas exige a articulagdo efetiva entre os diferentes sistemas de
garantia de direitos saude, educagdo, assisténcia social, seguranga publica e justica,
conforme ja preconizado pelo Sistema de Garantia de Direitos (SGD)instituido pelo ECA, mas
ainda pouco efetivado na pratica institucional brasileira. O pensamento contemporaneo
aponta a necessidade de fortalecimento dessa intersetorialidade, com destaque para
experiéncias de gestdo compartilhada entre Conselhos Tutelares, Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), Centros de Referéncia Especializados (CREAS), unidades de
saude e escolas, de modo a romper a légica fragmentada e setorizada que historicamente
tratou pobreza, violéncia e desprotecdo infanti como problemas de areas distintas e

desconectadas.

Outra tendéncia relevante do pensamento atual é a incorporagdo da perspectiva
interseccional na analise das violagbes de direitos da infancia, reconhecendo que classe
social, raga, género, territério e deficiéncia se entrecruzam na produgéo de vulnerabilidades
especificas. A literatura contemporanea (Santos, 2007) tem evidenciado, por exemplo, que
criangas e adolescentes negros, periféricos e em situagdo de pobreza sé&o
desproporcionalmente atingidos tanto pela violagéo de direitos sociais quanto pela violéncia
institucional, inclusive pelo proprio sistema socioeducativo, o que tem levado a um chamado
por politicas publicas de infancia que néo sejam neutras, mas atentas a essas desigualdades

estruturais e historicamente produzidas.

No plano tedrico, observa-se também a valorizagédo crescente da escuta qualificada e
da participagao infantojuvenil como elementos centrais das politicas de cuidado e protecao,
em sintonia com a Convencao sobre os Direitos da Crianga e com os ja mencionados aportes
psicanaliticos sobre a constituicdo simbdlica do sujeito: reconhece-se que a crianga e 0
adolescente ndo devem ser apenas destinatarios passivos de politicas sociais, mas sujeitos
cuja voz e percepgao devem orientar a formulagéo e a avaliagao dessas mesmas politicas, o
que tem inspirado metodologias participativas em conselhos de direitos, conferéncias e

processos de escuta especializada no ambito da justica.

Por fim, as perspectivas mais recentes apontam para a necessidade de fortalecimento
do financiamento publico das politicas sociais voltadas a infancia como condigao estrutural
para a efetivagao dos direitos fundamentais, em dialogo com mecanismos de controle social
e de responsabilizacdo do Estado, como a¢des civis publicas, recomendacdes do Ministério
Publico e o uso do orgamento crianca e adolescente como instrumento de monitoramento da
prioridade absoluta na destinagdo de recursos publicos. Em sintese, o pensamento

contemporaneo caminha para uma compreensao cada vez mais integrada, intersetorial e
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interseccional do Direito da Crianga e do Adolescente, na qual os direitos sociais deixam de
ser vistos como pano de fundo distante da protegdo infantojuvenil e passam a ser
reconhecidos como seu nucleo material indispensavel retomando, em outras palavras, a
propria conclusao estrutural ja apresentada: ndo ha protegéo integral possivel sem a efetiva

garantia dos direitos sociais previstos no artigo 6° da Constituicdo Federal.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa buscou demonstrar que o direito ao cuidado, embora ndo
mencionado de forma expressa no rol do artigo 6° da Constituicao Federal de 1988, constitui-
se como elemento estruturante e indissociavel dos direitos sociais ali previstos, operando
como elo necessario entre a garantia constitucional e a protegdo integral de criangas e

adolescentes consagrada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente.

A andlise socioldgica desenvolvida ao longo do trabalho evidenciou que a infancia,
longe de ser uma categoria biolégica neutra e universal, € uma construgao histérica e social,
marcada, no Brasil, por particularidades severas como a naturalizagao do trabalho infantil e a
l6gica higienista e correcional que vigorou até a promulgagcdo da Constituicdo de 1988. As
contribuicdes de Philippe Arieés, Sigmund Freud e Jacques Lacan permitiram compreender
que as violagdes sofridas por criangas e adolescentes nao se restringem a dimensao material,
alcancando também a estruturagdo simbdlica e psiquica do sujeito, de modo que o cuidado
juridico ndo pode se esgotar em prestagdes materiais, devendo incorporar a dimensao

relacional e afetiva da protecéo.

No plano juridico, restou demonstrado que a relagéo entre a Constituicido Federal e o
ECA nao é de merahierarquia formal, mas de fundamentagao substantiva: o Estatuto explicita
e instrumentaliza direitos que ja sdo, em sua esséncia, direitos fundamentais
constitucionalmente assegurados. Os direitos sociais elencados no artigo 6° da Constituigao
operam, assim, como substrato material indispensavel a efetivagdo dos direitos da crianga e
do adolescente, de modo que a violagéo de um direito social. o0 acesso a saude, a educagao
ou a moradia, por exemplo, configura simultaneamente, violagdo de um direito constitucional
e de um direito humano, dada a triplice articulagdo social, constitucional e humana que

caracteriza essa categoria de direitos.

A definicao juridica do cuidado, por sua vez, revelou-se categoria estruturante e
multidimensional: dever juridico exigivel da familia, da sociedade e do Estado; parametro de
aferic@o de negligéncia e de violagao de direitos; e elo necessario entre a garantia dos direitos
sociais e a efetivagado concreta da protegao integral. A auséncia ou insuficiéncia do cuidado,

longe de configurar apenas uma falha individual ou familiar, revela um ciclo em que a
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vulnerabilidade social se converte em vulnerabilidade do cuidado, e esta, em violacdo de
direitos, o que reforca a responsabilidade solidaria e compartilhada entre familia, sociedade e
Estado.

Por fim, o exame do pensamento contemporaneo demonstrou que a superagao da
fragmentacéao histérica entre prote¢éo formal da infancia e garantia material dos direitos
sociais passa, necessariamente, pela adog¢éo de perspectivas intersetoriais, interseccionais e
participativas, capazes de reconhecer criangas e adolescentes como sujeitos de direitos e ndo
meros destinatarios passivos de politicas publicas. Conclui-se, assim, que ndo ha protecao
integral possivel sem a efetiva garantia dos direitos sociais previstos no artigo 6° da
Constituicao Federal, de modo que o direito ao cuidado se afirma como categoria juridica
indispensavel a concretizagdo da dignidade da pessoa humana e a construgdo de uma

sociedade mais justa e igualitaria para as futuras geragoes.
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