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Resumo: O presente trabalho buscou verificar a eficiéncia dos gastos publicos na Educacgéo
Basica no Estado de S&o Paulo e a possivel correlagdo entre os valores recebidos oriundos
do FUNDEB e os indices do IDEB. A pesquisa foi realizada em cidades amostrais. Foram
escolhidas cidades do Estado de Sdo Paulo, tendo como critério os indices de aprovagdo no
IDEB e os valores recebidos pelos fundos destinados a Educagcdo Basica. As cidades
escolhidas foram: Turmalina, Pontal, Laranjal Paulista e Itapira. Assim, por meio de
metodologia qualitativa identificamos as cidades que receberam maiores valores do FUNDEB
representavam também um aumento qualitativo no valor do IDEB. Porém, pode-se dizer que
h& consequéncias juridicas se agentes estatais descumprirem o papel de aplicar a verba do
FUNDEB nas instituicbes de ensino, pois pode haver desvios e consequentemente ha
sancbes. A sancao aplicavel nesse caso € de responsabilizagdo por improbidade
administrativa, podendo o agente estatal ter que ressarcir integralmente o valor do dano ou
até mesmo perda dos bens. Nao é uma tarefa facil medir se as escolas que possuem maiores
valores do FUNDEB necessariamente possuem maiores indices de IDEB, pois ha muitas
variaveis. Ademais, ha casos em que nao sdo empregados todo o capital nas escolas, sendo

desviados. Assim, necessita-se de uma melhor fiscalizacdo para que isso ndo ocorra.
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Abstract: This study aims to evaluate the efficiency of public spending on basic education in
the State of S&o Paulo and the possible correlation between the received amounts arising from
FUNDEB and the contents of the IDEB. The survey was conducted on sample cities. The cities
were chosen in the State of S&o Paulo, having as a criterion the approval ratings in IDEB and
the amounts received by the funds allocated to basic education. The cities chosen were:
Turmalina, Pontal, Laranjal Paulista and Itapira. Thus, through qualitative methodology we
identified the cities that received higher FUNDEB values also represented a qualitative
increase in the value of IDEB. However, it can be said that there are legal consequences if
state officials fail to comply with the role of applying the amount of FUNDEB in educational
institutions, as there may be deviations and consequently sanctions. The penalty in this case
is accountability for administrative impropriety, could state agent has to fully reimburse the

amount of damage or even loss of property. Not an easy task to measure whether schools that
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have higher values FUNDEB necessarily have higher rates of IDEB, as there are many
variables. In addition, there are cases that are not used all the equity in schools, being diverted.
So it is important a better supervision to prevent this from happening.

Keywords: Basic Education; Efficiency; Legal Consequences



Universidade Presbiteriana Mackenzie

1.INTRODUCAO

A educacao é imprescindivel na formacdo de cada pessoa, pois a partir dela a
sociedade adquire conhecimento para trabalhos considerados vitais, como medicina e
advocacia, por exemplo. E a base para construir uma sociedade justa e igualitaria como
também para a formacdo de cada cidaddao. Somente com educacdo de qualidade ha a
formacgéo de jovens e futuros profissionais com conhecimentos suficientes para melhorar a

prépria vida e influenciar a de muitos outros que dependem destes.

Um pais considerado desenvolvido é aquele que possui maiores indices educacionais,

levando-se em conta o maior niumero de alfabetizados.
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A Educagdo no Brasil ainda ndo é considerada eficaz no patamar de paises
desenvolvidos, possuimos déficits importantes principalmente no que concerne a educagéo

publica no pais.

O financiamento para Educagéo Basica esta previsto no artigo 212, da Constituicdo
Federal de 1988:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo,
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino (p.98)

Assim, a verba destinada a educagédo é proveniente da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. Todavia, por mais que esteja previsto na Constituicdo que verbas
advindas de impostos com porcentagens definidas devem ser utilizadas na manutencéo e

desenvolvimento do ensino nem sempre ocorre como o esperado.

Ha municipios com altos indices de educacdo de qualidade em escolas publicas,

todavia também h& municipios com baixos indices de educagéo de qualidade.
2.A NECESSIDADE DE UMA EDUCACAO PUBLICA EFICAZ

A educacgdo basica é primordial para todos os cidadaos brasileiros. Pois, s6 com
educacao é possivel adquirir conhecimento e autonomia de pensar, fazer as melhores
escolhas na vida e concorrer a empregos com maiores remuneracdes. Além disso, a
educacao é base de uma sociedade para ser civilizada, viver em harmonia com o resto dos

cidadaos e desenvolver convivéncia ética e democratica.

Pode-se dizer que a educacao vem positivada na Constituicdo Federal em seu artigo
205:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (p.92).
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Como pode ser visto pelo artigo citado, € direito de todos e dever do Estado promover
e incentivar a educacdo. Assim, o cidaddo sera apto a exercer a cidadania, ser qualificado
para o trabalho e se desenvolver.

O Estado, assim como o0s entes federativos e 0s municipios sdo responsaveis pela
educacao basica do Brasil. Essa competéncia esta exemplificada no artigo 23 da Constituicdo
Federal, a saber:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios: V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagéo,
a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovagdo (p.42).

Duarte (2005) afirma que:

O sistema de educacédo béasica no Brasil pode ser caracterizado, em linhas
gerais, como um sistema publico federativo que tem por suporte o
financiamento fiscal proveniente de fontes de receitas estaduais e municipais.
Os estados subnacionais participam com aproximadamente 50,1% da receita
vinculada a manutencao e desenvolvimento do ensino e 0s municipios, com
32,1%.20 quadro normativo aprovado ap6s 1996 organizou-o com
fundamento em fontes e responsabilidades financeiras diferenciadas e
compartilhadas. Sua estrutura de financiamento é complexa, com a
ampliacdo dos recursos dependente do crescimento da arrecadacéo
proveniente de fontes do aparato fiscal especifico e desigual dos estados e
municipios, com expressiva participacdo das transferéncias constitucionais
obrigatérias (pag. 823)

Para atender esses principios constitucionais o pais desenvolve politicas educacionais
com atribuicdes especificas de Unido, Estados e Municipios indicando execucao e fontes de
recursos. A Unido e Estados atuam de forma a legislar e fiscalizar o cumprimento das normas
relativas ao funcionamento da Educacdo Bésica e para os municipios a implementacdo do
funcionamento das escolas. Esses municipios, embora recebam verbas, destinadas
exclusivamente a Educagcdo, nem sempre possuem organizacao didatica e administrativa

para dar conta dessa tarefa.
Alves e Soares (2013), em uma pesquisa sobre o IDEB indicam que:

As condicBes de infraestrutura e de complexidade da escola - medidas com
os dados do Censo Escolar - também guardam relacéo significativa com o
Ideb. Para terem seu direito educacional atendido, os alunos que trazem
menos de casa precisam de escolas com melhor infraestrutura e mais
focadas em suas necessidades de aprendizado. Nas séries iniciais do ensino
fundamental, o efeito da infraestrutura da escola no Ideb € bem maior do que
nas séries finais. Uma possivel explicacdo é que quanto mais se avanca no
sistema escolar e na idade dos alunos, mais as escolas precisam oferecer. A
mesma infraestrutura que atende razoavelmente aos anos iniciais da
escolarizacdo parece néo ter efeito equivalente no segmento seguinte, que
envolve mais disciplinas escolares, mais professores especialistas e uma
geracdo bem mais exigente e diversificada. Essa hipoOtese, entretanto,
deveria ser também verificada a partir de outras pesquisas. O impacto da
complexidade da escola ainda é pouco estudado, mas os resultados indicam
gue as escolas mais complexas - ou seja, 0s estabelecimentos maiores e que
atendem a mais niveis e modalidades de ensino - implicam complicacdes
adicionais para as escolas atingirem um Ideb mais alto (pag. 191)


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-73302005000300006&lang=pt#nota02

Universidade Presbiteriana Mackenzie

O intuito da presente pesquisa buscou identificar essas diferentes complexidades

organizacionais e os limites e possibilidades de eficacia no ensino.
Almeida et al (2013) questionam:

...a utilizacdo dos resultados das avaliagbes em larga escala e dos indices
por elas criados como Unica fonte para a analise do trabalho desenvolvido
pelas escolas, considerando que os desempenhos médios obtidos nao
podem ser traduzidos como retrato fiel da qualidade das instituicdes.
Pretende-se problematizar o conceito de eficacia escolar, um entre muitos
outros subjacentes a essa ldgica, e contribuir com o debate acerca da
avaliacdo educacional a partir da discussao da utilizacdo do Ideb como
instrumento capaz de aferir a qualidade educacional de nossas escolas.
Problematiza-se a formulacdo do Ideb que n&o contempla o nivel
socioecondmico (NSE) em sua composi¢éo, assim como a prépria coleta de
dados para sua elaboragéo, a qual utiliza instrumentos cuja limitacdo ndo os
coloca na condi¢éo de definir destinos ou retratar de forma completa as
instituicbes avaliadas, considerando-se que por tras de sua aparente
infalibilidade ha um processo passivel de erros e anélises incompletas (péag.
1155).

Concordamos com 0s autores no sentido de verificar se os critérios de eficacia

utilizados em larga escala atendem a complexidade das escolas envolvidas.
Segundo CASTRO (2010):

O financiamento da educacdo brasileira recebeu tratamento diferenciado com
a edi¢cdo da chamada Emenda Calmom em 1983. Essa mudanca de rumo foi
consolidada posteriormente com o advento da Constituicdo Federal de 1988
e outros instrumentos legais. Dentre eles, destacam-se a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo Nacional (Lei no 9.394/96), a Emenda Constitucional no
14/96 (criacdo do FUNDEF) e a Emenda Constitucional no 53/06 (criacdo do
FUNDEB). As duas emendas constitucionais foram regulamentadas por um
conjunto de normas infraconstitucionais e resolu¢ées do Conselho Nacional
de Educacdo. A CF/88 estabeleceu competéncia e responsabilidade para
todos os entes federativos dentro do sistema educacional brasileiro. O ensino
superior passou a ser de competéncia do governo federal, bem como a
funcdo redistributiva e supletiva. Buscou-se, com essa medida, garantir a
equalizacdo de oportunidades educacionais e um padrdo minimo de
gualidade do ensino, mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios. A competéncia dos governos municipais
€, prioritariamente, oferecer o ensino fundamental e a educacao infantil. Ja a
responsabilidade dos governos estaduais € o ensino médio e 0 ensino
fundamental. A estrutura de financiamento definida pela CF/88 teve como
objetivo assegurar e vincular parte dos recursos orcamentarios para
aplicagdo na educagdo. Ficou estabelecido que a Unido devera aplicar ndo
menos de 18%, enquanto Estados e Municipios aplicardo pelo menos 25%
da receita resultante de impostos e transferéncias na manutencao e
desenvolvimento do ensino (MDE) (CASTRO, 2010, p. 171 apud DINIZ,
2012).

Igualmente, para que possa ser possivel o acesso a educacgao, o Estado possui um
fundo no qual as receitas oriundas dos impostos sejam destinadas a educacédo. Esse fundo é
chamado de FUNDEB (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica e

Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo). Como preleciona Santos (2011):

O Fundeb é um fundo contdbil 80% formado por receitas de impostos
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oriundas de estados e municipios e destinadas a educagdo (garantidas
constitucionalmente). Os recursos que financiam o Fundeb sdo compostos
por percentuais de transferéncias das seguintes receitas:

20% do Fundo de Participacéo dos Estados (FPE);

20% do Fundo de Participacéo dos Municipios (FPM);

20% do Imposto sobre Circulacéo de Mercadorias e Servigos (ICMS);

20% do Imposto de desoneracdo sobre Produtos Industrializados
proporcional as exportacdes (IPlexp), Desoneracao das Exportacbes (LC
n.87-96);

20% do Imposto sobre Transmisséo Causa Mortis e Doag6es (ITCMD);

20% do Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (Ipva);

50% do Imposto Territorial Rural (ITR) devido aos municipios;

Também comp6em o fundo as receitas da divida ativa e de juros e multas
incidentes sobre as fontes anteriormente relacionadas (p.66 e 67).

Desse modo, fica claro que o FUNDEB é um fundo composto por varios impostos para
esse capital ser repassado aos estados e municipios a fim de melhorar e manter a educacao
bésica.

Os recursos do FUNDEB devem ser aplicados na manutencéo e desenvolvimento da
educacao basica publica, observando-se os respectivos ambitos de atuacao prioritaria dos
Estados e Municipios, conforme estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo
Federal (os Municipios devem utilizar recursos do Fundeb na educacao infantil e no ensino
fundamental e os Estados no ensino fundamental e médio), sendo que o minimo de 60%
desses recursos deve ser destinado anualmente a remuneracdo dos profissionais do
magistério (professores e profissionais que exercem atividades de suporte pedagogico, tais
como: direcdo ou administracdo escolar, planejamento, inspecédo, supervisdo, coordenacao
pedagdgica e orientacdo educacional) em efetivo exercicio na educagdo basica publica
(regular, especial, indigena, supletivo), e a parcela restante (de no maximo 40%), seja
aplicada nas demais a¢fes de manutencdo e desenvolvimento, também da educacgéo basica
publica.

E oportuno destacar que, se a parcela de recursos para remuneragdo € de no minimo
60% do valor anual, ndo h4 impedimento para que se utilize até 100% dos recursos do
FUNDEB na remuneragao dos profissionais do magistério.

Esse Fundo, também se encontra positivado no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, em seu artigo 60, inciso I

Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagédo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao
parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal
a manutencao e desenvolvimento da educacdo basica e a remuneragéo
condigna dos trabalhadores da educacdo, respeitadas as seguintes
disposicodes:



Universidade Presbiteriana Mackenzie

| - a distribuig8o dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal,
os Estados e seus Municipios é assegurada mediante a criagdo, no ambito
de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacao - FUNDEB, de natureza contabil (p.109).

Pode-se inferir que a responsabilidade de assegurar a melhoria da qualidade do
ensino da Educacao Bésica € da Unido, dos Estados e Municipios a saber pelo artigo 60, §
1° Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias:

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
assegurar, no financiamento da educacéo basica, a melhoria da qualidade de
ensino, de forma a garantir padrdo minimo definido nacionalmente (p.109).

Ademais, a Lei Federal n°® 9.394-96, a LDB, em seu artigo 4° demonstra ser dever do
Estado fornecer educacao para todos, segundo esta exemplificado pelos autores (MENESES
et al, 2004):

A obtencao de niveis adequados de qualidades do ensino, solicitada desde o
artigo 3° da Lei, retorna no artigo 4°, que considera dever do Estado a garantia
de padrdes minimos de qualidade do ensino, definidos como a variedade e
guantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino- aprendizagem (p. 146).

Todavia, a obrigacéo do Estado em fornecer educacéo, de qualidade, para todos seus
cidadd@os, nem sempre ocorre da melhor maneira possivel. Pois, muitas vezes, o dinheiro de
impostos que séo repassados de forma correta, pode ser desviado, a escola pode ndo possuir
bons professores, o0 projeto pedagégico da escola pode ndo estar em consonancia com as
necessidades educacionais dos alunos, questbes de falta de infraestrutura nas escolas
podem estar presentes, entre outros problemas.

Diante disso, foram criadas véarias formas de avaliagbes para acompanhar o
desempenho de ensino e aprendizagem dos alunos nas escolas publicas, como a Prova Brasil
e o IDEB, por exemplo. Assim, é possivel por meio dessas avaliacbes em larga escala,
verificar se as escolas estdo desenvolvendo os alunos, se os professores estdo ensinando
adequadamente e se o dinheiro publico esta sendo bem utilizado.

O Ideb (indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica) foi criado no ano de 2007

pelo Inep:

representa a iniciativa pioneira de reunir em um s6 indicador dois conceitos
igualmente importantes para a qualidade da educagéo: fluxo escolar e médias
de desempenho nas avaliagGes. Ele agrega ao enfoque pedagogico dos
resultados das avaliacbes em larga escala do Inep a possibilidade de
resultados sintéticos, facilmente assimilaveis, e que permitem tracar metas
de qualidade educacional para os sistemas. O indicador é calculado a partir
dos dados sobre aprovacao escolar, obtidos no censo escolar e médias de
desempenho nas avaliagdes do Inep, o Saeb para as unidades da federacao
e para o pais, e a Prova Brasil- para os municipios (INEP, 2011).
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As escolas devem possuir ensino de qualidade para todos e, para tanto € necessario
possuir as seguintes caracteristicas segundo os autores (MENESES et al, 2004):

a) do ponto de vista das entradas para o sistema (inputs):

1.Entrada de recursos financeiros em quantidade suficiente para manter o
sistema em plena atividade;

2.Recrutamento de pessoal em nimero e qualidade adequados para
diferentes postos;

3.Admissao de alunos de maneira que ndo houvesse falta nem excesso de
vagas, com atendimento de 100% da clientela, na idade certa (p. 97).

Seria de grande importancia que todos os recursos destinados a educacdo fossem
aplicados corretamente e de maneira eficaz, em sua totalidade e que professores pudessem
ter remuneragfes com renda superior ao que recebem atualmente.

Como sabemos tanto por meio da midia como por meio de publicagdes especializadas
ndo ha uma correlagéo direta entre montante aplicado pelo FUNDEB em uma determinada
escola e o nivel de eficiéncia avaliado.

Assim, na presente pesquisa procuraremos comparar por meio de amostragem
previamente selecionadas quatro cidades do Estado de S&o Paulo. Para tanto, selecionamos
duas cidades com melhores desempenhos entre as demais e duas com piores desempenhos,
na faixa denominada Ensino Fundamental, ou seja, do 5° ano e do 9° ano. Sera levantado
também os valores de FUNDEB que anualmente é aplicado nessas escolas.

Mediante essas andlises buscamos identificar as possiveis variaveis no éxito e no
baixo desempenho dessas escolas comparativamente ao montante de recursos recebidos.
Analisaremos a eficacia da educacao basica publica brasileira fazendo comparacdes entre
alguns municipios selecionados, utilizando como base o IDEB.

Finalmente entendemos que a educacao € a base de uma sociedade justa e igualitaria
sendo crucial que as escolas publicas de todo o pais pudessem desenvolver cidadaos, por

meio de um ensino de qualidade.
3.A IMPORTANCIA DO DIREITO NA EDUCACAO BASICA

Pode-se dizer que o direito € fundamental para a educacéo bésica, pois € por meio
dele que criam legislag@es e licitacdes para o governo fornecer o orgamento necessario para
a criacdo de escolas, pagamento de docentes, contrato de compra de materiais escolares,

investimentos em infraestrutura, entre outros.

O Brasil € um pais que possui muita desigualdade social, nem todos conseguem
financiar uma educacgédo particular. Assim, é dever da Unido, dos Estados e dos municipios

fornecer educacao de qualidade para seus cidadaos.
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Com a reducéo da educacéo, os adolescentes e jovens podem buscar outros meios
na sociedade de vida ndo adequados, tais como a marginalizagdo. Com isso, hd um aumento

de jovens praticando delitos, ndo sendo razoavel viver em uma sociedade dessa forma.

7

Sendo assim, é necessario que se tenha uma fiscalizagcdo maior por parte das
licitacdes concedidas aos municipios, para que a educacéo seja de fato efetiva. Pois somente
com educacdo haveremos maiores cidaddos pensantes, com maiores chances de poderem

conseguir um bom trabalho e ter uma vida digna.

Segundo Arroyo (2000), a relacdo entre educacédo, escola, cidadania e democracia

esta no que as vincula, ou seja:
[...] nas diversas formas de luta popular pela escola, ndo é apenas ser a
demanda atendida, mas as formas sociais, organizativas, 0S processos
politcos em que se inserem inUmeras mulheres, homens, jovens,
associag0es, jornais e profissionais da educacao. As lutas pela escola e pelo
saber, tdo legitimas e urgentes, vém se constituindo um dos campos de

avango politico significativo na histéria dos movimentos populares e na
histéria da construcao da cidadania (p.79).

Quanto a questao proposta por Arroyo: “Por este caminho nos aproximamos de uma
possivel redefinicdo da relacdo entre cidadania e educacdo. Ha relacao entre ambas? ” O
proprio autor reformula suas ideias inicialmente vinculadas a opressao sofrida pelos oprimidos
(classes operéarias e/ou assalariadas) durante todo o processo histérico do ideal liberal e
também pelo desencanto no lluminismo (em que todos teriam pelos conhecimentos adquiridos
acesso a igualdade) respondendo a questdo supracitada; finalmente com um vestigio de
esperanca. Todavia, nega que a educacdo, em si mesma, seja a panaceia para os ideais

democraticos:

Ha muita [relacao entre educacéo e cidadania], no sentido de que a luta pela
cidadania, pelo legitimo, pelos direitos, é o espago pedagdgico onde se da o
verdadeiro processo de formulagéo e constituicdo do cidaddo. A educacao
ndo é uma precondicdo da democracia e da participacdo, mas € parte, fruto
e expressédo do processo de sua constituicdo (ARROYO, 2002, p.80).

E crucial que a educacédo seja para todos, pois com a educacéo temos cidaddos
pensantes que podem assim conquistar melhores empregos e salarios. Ademais, a cidadania
e a democracia sdo formadas pela educacdo, sendo de mera importancia para um regime
democrético de direito. Pois assim, possibilitamos escolher nossos governantes com mais

pensamento critico.

Todavia, nem sempre a educacao é eficiente, pois envolve uma série de fatores. Ha
muitos casos de ineficacia de gastos publicos na educacdo e também de problemas familiares,

em gue jovens ndo possuem oportunidade de estudo.
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Ainda segundo Diniz (2012):

A mensuracao da eficiéncia da educacao nao € uma tarefa facil, pois envolve
uma série de dificuldades relacionadas a identificagcdo dos elementos que
compBem a fungdo de producdo. O primeiro desafio foi estabelecer qual o
objetivo do sistema de educacéao (outputs); no segundo, buscou-se definir os
inputs do sistema educacional. Além dos insumos sobre 0s quais 0 gestor
tem controle, existem outros que fogem a sua geréncia, tais como o,
background familiar, as caracteristicas dos alunos e dos professores, bem
como os fatores socioeconémicos (p. 148).

Destarte, o direito a educacéo deve ser destinado a todos os cidadaos. Pois, além de
ser um direito positivado na Constituicao Federal, o0 Estado como recebedor de impostos deve
oferecer uma contrapartida aos seus cidad&os, permitindo que criancas e jovens que sao
economicamente desfavorecidos possam ter a oportunidade de estudar e conseguir um

trabalho digno.

METODOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa é do tipo qualitativa (FLICK, 2004). A coleta de dados foi feita com base
nos sites e dados disponiveis no IDEB e dados das prefeituras das cidades mencionadas. As
cidades escolhidas foram: Turmalina, Itapira, Pontal e Laranjal Paulista, todas do estado de
S&o Paulo. Foi utilizado o ano de 2013 para a pesquisa e turmas de 4°, 5° e 8° e 9° ano.

Procurou-se verificar a eficacia dos gastos publicos na educacgéo basica, se as cidades
com maiores indices escolares recebem mais capital vindo do Governo. Assim, verificamos

se h& uma relacado entre o dinheiro recebido e o desempenho escolar.

O direcionamento da pesquisa fez-se a partir da comparacao entre o capital recebido
destinado a educacao pelas cidades com maiores e menores desempenho educacionais e
sua eficacia. Assim, verificamos se as cidades que recebem mais no setor educacional

possuem melhores desempenho escolar do que as cidades que recebem menos.

Ademais, verificamos que h& casos em que o capital recebido pelo FUNDEB para
serem utilizados nas escolas nem sempre sdo aplicados da melhor forma. Pois, nos casos

em que ha desvios de verbas prefeitos estdo respondendo por improbidade administrativa.

A metodologia se baseou em pesquisa de dados em sites do IDEB e das respectivas

prefeituras como elementos norteadores do processo de investigacao:

1.Cidades com maiores e piores desempenho escolares do Estado de S&o Paulo
2.Receita recebida do FUNDEB em cada prefeitura no setor educacional

3.Verificagdo da eficacia dos gastos publicos nas escolas de nivel basico
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RESULTADOS E ANALISE DOS DADOS

A partir da presente investigacdo, buscou-se identificar e relacionar os valores
recebidos do FUNDEB das cidades mencionadas e mensurar se a quantidade da receita
educacional oriunda do FUNDEB interfere no desempenho do nivel escolar basico de cada
cidade.

Dessa forma, avaliamos a correlacao entre indice do IDEB com o que recebem do

FUNDEB, e o desempenho escolar dessas cidades supracitadas.

INDICES DO IDEB

A cidade de Turmalina possui um IDEB (indice de Desenvolvimento Educacional
Basico) de 6,3 para turmas de 8° e 9° ano. O indice é considerado bom se comparado as
demais cidades. A cidade de Itapira, possui um IDEB de 7,0 para turmas de 4° e 5° ano,
também é um indice surpreendente.

J& a cidade de Pontal possui um indice muito baixo para as turmas de 4° e 5° ano, de
4,2. E a cidade de Laranjal Paulista possui um indice menor ainda, de 3 para as turmas de 8°

e 9% ano.

VALORES RECEBIDOS DO FUNDEB

A cidade de Turmalina recebeu do FUNDEB no ano de 2013 junto com aplicactes
financeiras, no primeiro trimestre um valor de 140.366,19, no segundo trimestre de 273.706,16,
no terceiro de 396.207,95 e no quarto de 523.402,91, totalizando um capital de 1.333.683,21
milhdo de reais. !

Pode-se dizer que a cidade de Pontal, recebeu da Unido, por meio do salario educacéo,
o valor de 2.350.633,29 milhGes de reais. ?

J& a cidade de Laranjal Paulista, recebeu do FUNDEB no primeiro trimestre um valor
de 3.793.639,87 reais, no segundo um valor de: 7.504.388,04, no terceiro trimestre de:
10.881.821,44 e no quarto trimestre de: 14.417.005,78. Totalizando um capital de: 36.596.855,

13 milhdes de reais. 8

A cidade de ltapira, recebeu no primeiro trimestre um valor de 5.051.862,74, no
segundo de 9.902.979,09, no terceiro de 14.327.246,33 e quarto de 18.976.403,18.

Totalizando um capital de: 48.258.491,2 milhdes de reais.*
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Tabelal- Sinteses comparativas entre as cidades

Cidades Populacao IDEB FUNDEB

Turmalina 1.978 ha 6,3 1.333.683,21
reais

Pontal 40.244 ha 4,2 2.350.633,29
reais

Laranjal Paulista | 25.251 ha 3 36.596.855,13
reais

Itapira 68.537 ha 7 48.258.491,2
reais

Pode-se inferir que a cidade de Turmalina é a que possui 0 menor nimero de
habitantes, e comparando com as demais cidades € a que recebeu menor capital do FUNDEB.
Todavia, apesar de receber pouco é a que possui um dos maiores indices do IDEB.

Em contrapartida, a cidade de Laranjal Paulista recebeu uma quantia consideravel do
FUNDEB, mas o seu indice do IDEB é muito baixo em comparagdo as demais cidades,
podendo destacar que nesse caso a eficacia do uso das verbas publicas na educagéo nao foi
compativel com o montante recebido. Assim, deve-se averiguar se de fato o montante foi
aplicado e os alunos foram piores por outros motivos, ou se realmente esse montante nédo foi
devidamente aplicado.

A cidade de Itapira € a que possui 0 maior indice do IDEB com a maior quantia
recebida do FUNDEB. Destaca-se que nesse caso hd uma correlacdo entre o dinheiro
recebido e o empregado nas escolas, pois surtiu efeito positivo.

A cidade de Pontal recebe uma quantia consideravel do FUNDEB em relacdo ao seu
numero de habitantes, porém seu indice de IDEB € baixo se comparado as demais cidades
que foram analisadas.

Nos casos demonstrados, pode-se inferir que a cidade de Itapira se destaca entre as
demais, pois percebe-se que o capital oriundo do FUNDEB esta sendo devidamente aplicado,
pois os alunos estdo com indices melhores de desempenho.

E dever do Estado cobrar outros instrumentos de avaliagdo e maior fiscalizacéo para
averiguar se o montante de dinheiro oriundo do FUNDEB esté sendo investido na qualidade
da formacdo de professores, do material didatico, da infraestrutura das salas de aulas e
laborat6rios. O FUNDEB também permite a utilizacdo de seus recursos para reformas e
construcdo nas escolas, o que a meu ver podem ser importantes, mas deveriam ser feitas
com outras verbas, de outras naturezas, evitando que gastos em infraestrutura sejam
priorizados em detrimentos de gastos com formagdo docente e outros investimentos que

impactem diretamente a qualidade do ensino.
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A possibilidade de utilizagdo dessa verba dentro da categoria educacéo é feito de uma
forma muito ampla permitindo desvios, os mais variados, inclusive como o TCU ja identificou
tal como exemplificado a seguir:

Em uma das licitagbes analisadas, o TCU concluiu, ao realizar inspecéo in loco, que
ndo houve a reforma da escola Anténio Edson, no valor alegado de R$ 69 mil. A estrutura
fisica da escola ainda se encontra em condigdo precéria. A apresentacéo das justificativas
pelos gestores ndo afastaram as irregularidades, sobre as quais o relator do processo,
ministro José Mucio, comentou que “ndo é possivel que aquelas instalagdes, dado o estado
avancado de degradacéo, tivessem passado por reformas apenas um ano antes da realizacao
da vistoria, nem tal nivel de avarias pode ser atribuido a circulagé@o de criangas ou a exposicao
ao sol em t&o curto periodo” (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO).

Segundo Nunes (2014):

No que se refere ao FUNDEB, o fator republicano se destaca quando
prioriza a transparéncia dos gastos publicos e a responsabilizagdo do
gestor que nao utilizou os recursos como deveria. A autoridade deve
investir-se de seu munus publico em prol do interesse da coletividade,
nunca em proveito proprio. Havendo violagdo a essa prerrogativa, os
orgaos de accountability podem aplicar sangdes, que, em grande medi-
da desembocam no Poder Judiciario . (pag. 09)

A responsabilizagdo por improbidade administrativa ndo é algo raro, pois h& casos
ocorrendo em que prefeitos de municipios desviam verbas oriundas do FUNDEB para outros
meios.

Nesse sentido, ha um caso em Limoeiro do Norte, no estado do Ceard, tendo uma

acao ajuizada de improbidade administrativa pelo Ministério Publico Federal:

Mais uma agéo de improbidade administrativa envolvendo os recursos
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo - FUNDEB. Desta vez,
0 Ministério Publico Federal em Limoeiro do Norte ajuizou acédo de
improbidade administrativa contra o prefeito do municipio de Mombaga
José Wilame Barreto Alencar e a ex-secretaria de educacao Cicera
Evaniria de Oliveira por causarem danos aos cofres publicos na
administracdo irregular de recursos do FUNDEB, referentes ao
exercicio de 2007.

Desse modo, é crucial que haja uma maior fiscalizagédo por parte do Estado para que
esses desvios de verbas publicas do FUNDEB, pois ha criancas e jovens que dependem de
escolas publicas para aprender, por ndo terem condi¢cdes de serem financiados em escolas

particulares.
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CONCLUSOES

Com mais verbas destinadas a Educacao, as crian¢as e jovens que nao possuem boas
condi¢des financeiras teriam maior probabilidade para conseguir, desde cedo, estudar e
estabelecer objetivos na vida que Ihes proporcionassem futuramente qualidade de vida, como
uma ter acesso a um ensino médio profissionalizante publico de qualidade, uma universidade
(publica ou privada) que realmente capacitasse seus alunos para garantir uma profissdo de
sucesso, entre outros beneficios sociais. Mas, se 0 pais nao investir adequadamente na
Educacdo, os jovens menos favorecidos economicamente vao provavelmente continuar
entrando para o mundo do crime, tornando-se “marginais”, para tentar conseguir o mesmo
nivel de consumo de bens e servicos que os jovens da classe média, hoje denominada como
classe C, desfrutam.

Nao é tarefa simples melhorar de uma hora para a outra as escolas de todo o pais,
pois o Brasil € um pais continental com graus de complexidade variaveis. A desigualdade
social deve ser pelo menos diminuida, dando oportunidades iguais a todos os individuos (o
gue entendemos equidade); desse modo o nimero de jovens infratores certamente seria
reduzido.

Faz-se necessério que a gestdo do dinheiro publico destinados a Educacéo Basica
seja realizado pelo conjunto da sociedade incluindo associagfes de pais e mestres bem como
componentes das Secretarias Municipais de Educacdo. Somente os cidadados que usufruem
desse servigco publico tem condi¢cBes reais de avaliar a eficacia e a lisura do gasto publico em
Educacéo.

Ademais, é crucial que o Estado puna com mais rigor 0s agentes estatais que desviam
verbas do FUNDEB. Pode-se dizer que com a Lei de Improbidade Administrativa ha prefeitos
sendo responsabilizados, assim como foi mencionado no caso da cidade do Ceard, em que o

Ministério Publico Federal abriu acdo contra o prefeito.
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