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RESUMO

O presente artigo reflete um estudo sobre a seguranca alimentar e a efetivacdo do direito a
alimentacdo no Brasil, de modo que é um direito humano, fundamental e social, inerente a
todos os individuos, independentemente de qualquer aspecto. Contudo, apesar da positivacdo
deste direito, é notavel que o mesmo ainda nao esta sendo plenamente exercido, visto que
uma parcela significativa da populacdo brasileira ainda é acometida pela vulnerabilidade
social e consequentemente pela inseguranca alimentar e nutricional, jA& que a miséria se
manifesta por meio da fome. Desta maneira, sera discorrido sobre a Lei 11.346/2006, Decreto
7272/2010 (Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional), o Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional e seus impactos. Outro ponto a ser tratado € o conceito de
pobre e pobreza e o quanto esta questao ainda é recorrente e contemporaneo, sendo ainda
mais acentuado por conta da pandemia do Covid- 19. Por fim, este estudo abordara politicas
publicas que geram o acesso a alimentacdo, de modo que elas possuem suma relevancia
para cessar ou ao menos atenuar a quantidade de individuos acometidos pela inseguranca
alimentar e nutricional no Brasil e consequentemente o sofrimento destas pessoas, além de
refletir sobre a efetivacdo do artigo 3°, Ill da Constituicdo Federal de 1988. Ademais, em
relacdo a metodologia, foi empregado a revisao bibliografica.

Palavras — chave: Direitos Fundamentais Sociais. (In) seguranga alimentar. Pobreza.
ABSTRACT

This article writes a study on food security and the realization of the right to food in Brazil so
that it is a human, fundamental and social right, which is inherent to all individuals, regardless
of any aspect. However, despite the affirmation of this right, it is notable that it is still not being
fully exercised, since a significant portion of the Brazilian population is still affected by social
vulnerability and, consequently, by food and nutritional insecurity since poverty manifests itself
through the environment from hunger. In this way, Law 11.346/2006, Decree 7272/2010
(National Food and Nutritional Security Policy), the National Food and Nutritional Security Plan
and it's impacts will also be discussed. Another point to be addressed is the concept of poor

and poverty and how much this problem is still recurrent and contemporary, being even more
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accentuated due to the Covid-19 pandemic. Finally, this study will address public policies that
generated access to food, so that they have the psychological sum to stop or at least mitigate
the number of individuals affected by food and nutritional insecurity in Brazil and consequently
the suffering of these people, in addition to reflecting on the implementation of article 3, 11l of
the Federal Constitution of 1988. In addition, in relation to methodology, a bibliographic

review was used.
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1. INTRODUCAO

O direito a alimentacao no Brasil € um direito humano, fundamental e social, sendo
inerente a todos os individuos independentemente de qualquer aspecto, de modo que é de

suma relevancia a garantia da dignidade.

Ademais, por meio da Lei 11.346/2006 foi criado o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN) com o intuito de assegurar aos individuos o direito a
alimentacdo adequada. Desta maneira, conforme institui o artigo 3° da Lei 11.346/2006, a
seguranca alimentar e nutricional sdo objetos de efetivacdo do acesso a alimentacéo
saudavel, pertencente a cultura do local e regional com qualidade e quantidade suficiente de

modo regular.

Contudo, ainda que tais direitos sejam assegurados por meio das leis, continuam
sendo violados, sendo um problema de grande impacto a vida, saude e dignidade das
pessoas, trazendo muitos sofrimentos aos acometidos e em alguns casos, se ocasionado de

modo severo e constante a pessoa pode ir a 6bito.

Dada a suma relevancia e que este problema nao pode ser tratado com indiferenca
pela sociedade e pelo Estado, a principal indagacao norteadora da presente pesquisa é: Por
gue, em que pese, com um sistema avancado de seguranca alimentar e nutricional, parte
consideravel da populagédo brasileira ainda ndo possui seguranca alimentar e nutricional

adequada?

Desta maneira, tal artigo abordara os estudos sobre o direito a alimentacdo, seguranga
alimentar e nutricional, o conceito de pobre e pobreza e seus impactos na seguranga alimentar
e nutricional, de modo que a fome é reflexo e consequéncia da vulnerabilidade social, sendo
um problema recorrente e contemporéneo e o qual foi agravado pela pandemia do Covid- 19,
acometendo ainda mais parcela da populagéo vulneravel em situacdes de pobreza. Além
disso, o presente artigo discorrera sobre as politicas publicas que geram 0 acesso a
alimentacéo e a sua grande importancia para a diminuicdo ou até erradicacao da inseguranca
alimentar e nutricional, além da sua eficacia diante o problema e ira refletir sobre a efetivacéo
do artigo 3°, Il da Constituicdo Federal de 1988, o qual preza pela erradicacdo da pobreza e

reducdo das desigualdades.

Por fim, sera possivel compreender os motivos que podem fazer com o que o direito a
alimentacdo e a seguranca alimentar ainda sejam violados no Brasil e os meios para a sua
diminuicéo ou cessacédo, de modo que deixem de prejudicar parcela significativa da populacdo

vulneravel.
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Em suma, para o desenvolvimento deste artigo, foi utilizado a metodologia de revisédo
bibliografica, de modo que foi analisado diversas obras, artigos cientificos, teses e

dissertacfes e publicacBes contemporaneas sobre o tema.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1. DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS: DIREITO A ALIMENTACAO

Os direitos humanos sdo constru¢des histéricas e lutas nas conquistas de direitos
basicos, essenciais e inerentes a todos os seres humanos, independentemente de qualquer
aspecto. Deste modo, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos reconhecidos pela
Organizagédo das NagOes Unidas em 10 de dezembro de 1948, criada ap6s o fim da Segunda
Guerra Mundial, é uma grande conquista para todos ja que expressam direitos e garantias
gue devem ser cumpridas. Acompanhando essa tendéncia mundial, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 dispds em seu artigo 4°, Il que a prevaléncia dos
direitos humanos seria um dos principios norteadores da Republica Federativa do Brasil.

Ademais, os direitos fundamentais se tratam da positivacdo no ordenamento juridico
em ambito nacional dos direitos humanos. Assim, os direitos fundamentais sao direitos
essenciais e que devem ser garantidos a todos os individuos, visto que estes protegem o ser
humano e garantem o minimo ético existencial buscando concretizar a dignidade humana no
planeta (artigo 1°, Ill, Constituicdo Federal de 1988). Estes, foram instituidos pela Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988 principalmente em seu artigo 5°. Ainda, vale
ressaltar que tais direitos fundamentam o ordenamento juridico de um Estado Democrético
de Direito e possuem aplicabilidade imediata consoante ao artigo 5°, § 1° da Constituicdo

Federal.

Deste modo, os direitos sociais dispostos no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988,
sdo uma dimensdo dos direitos fundamentais e partem do pressuposto de situacdes de
desigualdade e necessidade, assim, possuem o intuito de melhorar qualidade de vida da
coletividade, assegurar a dignidade da pessoa humana e garantir a equidade, que
consequentemente proporciona o exercicio efetivo da liberdade por meio de politicas publicas
e atuacdes da politica social, visto que, o Estado deve realizar prestacfes positivas de modo

indireto ou direto.

Insere-se, portanto, que um dos direitos sociais € o direito a alimentacao, que teve a
sua positivagdo conquistada por meio de movimentos sociais realizado por trabalhadores
(SANTOS, 2020), de modo que tal direito é integrante do minimo existencial e retrata que

todos os seres humanos devem possuir acesso a uma alimentacéo adequada, em quantidade



XIX Jornada de Iniciacéao Cientifica - 2023

suficiente e regularmente, de maneira que, possam ter uma boa saude e qualidade de vida.
Além disso, sua inclusédo explicita no rol dos direitos fundamentais sociais também possui o
objetivo de reforcar as politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional que estédo
ocorrendo e estar em consonéncia com os tratados internacionais dos quais o Brasil é
signatario (MENDES, 2021), como por exemplo a Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos, que em seu artigo 25 garante o direito a alimentacao.

Acresce que, consoante a Soares (2018), em 1966, através do Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais aderido pela Organizacdo das Nag¢des Unidas em
conjunto com o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, a alimentacdo adequada
passou a ser vista como um direito humano e social, de modo que, o pacto por vincular as
pessoas com o Estado, faz com o que tal direito passe a ser obrigatério e o Estado deva
aplicar medidas para a sua efetivacao.

Ainda, “[...] a declaragado formal do direito a alimentagdo foi considerada um passo
fundamental para a consolidacéo de uma politica de Estado voltada a garantia de a¢des que
assegurassem a alimentacdo da populagdo brasileira n&o ocasionais e temporarias.”
(SANTOS, 2020, péag. 69).

Inclusive, Soares (2018) defende que a efetivagéo do direito e acesso a alimentacao
deve ser imediata e ndo gradativa, com fulcro no instituido pela Declaracdo Universal dos

Direitos Humanos.

Deste modo, é um direito essencial para que os individuos consigam exercer

concomitantemente os outros direitos (MENDES, 2021).

Visto isso, somente a positivacdo ndo altera a realidade (SANTOS, 2020), devendo o
Estado realizar as medidas necessarias para a efetivacdo deste direito (sendo algumas delas
demonstradas ao longo deste artigo), de modo que a alimentagcdo seja garantida a todos,

conforme disciplina o artigo 2° da Lei 11.346/2006.

2.2. SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Conforme a parafrase de Freire (2014), “a Declaragéo proclama, a realidade trai” (p.
14), (apud SANTOS, 2020, pag. 71), compreende-se que, ainda que tenha sido expresso o
direito a alimentacéo a todos os individuos, muitos ainda sdo acometidos pela inseguranca
alimentar na pratica. Desta maneira, com o objetivo de assegurar a alimentacao adequada a
todos, através da Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, foi criado o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN). Deste modo, por meio de tal sistema o direito

humano a alimentacao adequada seria garantido no Brasil pelo poder publico com ajuda da
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sociedade, onde seriam elaborados e implementados politicas publicas, acées, programas e

planos, conforme institui o artigo 1° desta Lei, com o intuito de atingir este fim.

Outrossim, dada a redacdo do artigo 3° da Lei 11.346/2006, a seguranca alimentar e

nutricional diz respeito a

[...] realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o0 acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras
de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental,
cultural, econdmica e socialmente sustentaveis. (BRASIL, 2006)

Ainda, consoante a Alencar (2001, pag. 143), o principal critério a ser considerado
quando se trata do conceito de seguranga alimentar, € que esta “[...] deve ser definida em

termos da disponibilidade permanente de alimentos aos quais todos tenham acesso”.

Ademais, cabe ressaltar a diferenca da questdo alimentar e nutricional que foi
pontuada por (RIBEIRO- SILVA; PEREIRA; CAMPELLO; ARAGAO; GUIARAES; FERREIRA;
BARRETO; SANTOS, 2020), onde “alimentar” trataria sobre o aspecto de disponibilidade do
alimento, como a producao, comercializacado e acesso), e “nutricional” refere-se a questéo da
escolha, preparo e consumo do alimento, considerando o aspecto saudavel e a utilizagédo
bioldgica deste. Desta maneira, 0s autores ainda entendem que ambas possuem o intuito de
garantir alimentos saudéaveis e produzidos de modo sustentavel, além de que, pertencam a
cultura alimentar dos individuos. Vale acrescentar, que o SISAN visa que a alimentacdo
adequada e o suprimento dos nutrientes fagam com o que 0s individuos possam viver com

qualidade em meio a sociedade e ndo apenas sobreviver (KORNIJEZUK, 2008).

Com o intuito de assegurar o direito a alimentacdo adequada, foi editado o Decreto n°
7272, de 25 de agosto de 2010, além de instituir a Politica Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (PNSAN) e define os meios para a elaboracdo do Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional. Segundo a redacao do artigo 2° do Decreto n° 7272/2010, o principal
objetivo deste sistema € promover a seguranca alimentar e nutricional e garantir o direito
humano a alimentacédo adequada em todo o Brasil. Desta maneira, para que este objetivo
possa ser atingido, a PNSAN deve ser financiada pelo Poder Executivo, pelos Estados, Distrito
Federal e pelos Municipios que aderirem o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, conforme institui o artigo 14 do Decreto 7272/2010. Acresce que, de acordo com

o artigo 18 deste Decreto

A PNSAN sera implementada por meio do Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, a ser construido intersetorialmente pela Camara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional, com base nas
prioridades estabelecidas pelo CONSEA a partir das deliberacdes da
Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional. (BRASIL, 2010)
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De acordo, com o artigo “Articulacdo SUAS e SISAN” publicado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social, as acdes da politica de seguranca alimentar e nutricional ocorrem
por meio da implementacéo de politicas publicas e agdes, como por exemplo as politicas de
assisténcia social. Desta maneira, pode ser citado como exemplo de atuacdo do SISAN com
o Sistema Unico de Assisténcia Social, como medida de efetivacéo do direito & alimentacgéo e
em busca da seguranca alimentar, a concessdo de cestas bdsicas, acesso a cozinhas
comunitarias, restaurantes populares e banco de alimentos a familias ou individuos
acometidos pela inseguranca alimentar e que possuem alguma vulnerabilidade temporéaria,
mediante a associag¢ao da “[...] protecéo social, da politica de assisténcia e de demais politicas

publicas” (BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social, pag. 5).

Acresce que, consoante ao apresentado por Guedes (2022) no site da Agéncia
Senado do Brasil, desde meados da década de 1990 estavam sendo implementados medidas
para o aumento da seguranca alimentar e nutricional, e o resultado disso foi que em 2014 o
Brasil deixou de pertencer ao Mapa da Fome da Organizacdo das Nac¢des Unidas. Contudo,
a partir de 2015, o cenario da fome se repetiu e foi ainda mais acentuado com a pandemia do
Covid-19, como sera melhor discorrido ao longo deste artigo.

Como se pode notar, segundo Gomes (2022) no site do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), em 2004 por meio da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios foi detectado que 65,1% de domicilios no Brasil estavam em situagéo de seguranca
alimentar, contudo, tal percentual foi reduzido para 63,3% no ano de 2018 levando em conta
os dados obtidos por meio Pesquisa de Orcamentos Familiares do IBGE e diminuiu ainda
mais em 2021, sendo de 41,3% de acordo com o Inquérito Nacional sobre Inseguranca

Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil (VigiSAN).

Segundo os dados dispostos por Guedes (2022) no site da Agéncia Senado do Brasil,
de acordo com o Segundo Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da
Pandemia de Covid-19 no Brasil, em 2022 foi constatado que “[...] 33,1 milhdes de pessoas
nao tém garantido o que comer [...]”, além de que estdo acometidas pela inseguranca
alimentar (podendo ser de graus leves, moderados ou graves), 58,7% da populacéo brasileira.
Acresce que, a autora ainda apresenta que tal elevada porcentagem de individuos acometidos
pela fome se deu em razdo de fatores como: pandemia do covid-19, a piora do cenario

econdmico e aumento das desigualdades sociais.

2.3. POBRE E POBREZA

Ainda que tais normas juridicas trouxeram grandes avancos e melhorias para a

populacéo brasileira, ainda ndo estdo sendo efetivadas, j& que uma parcela significativa da
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populacdo continua em situacdo de pobreza e miséria, sendo consequentemente acometida

pela inseguranca alimentar e nutricional, como supra apresentado.

De acordo com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ONU - Organizacgéo
das Nac¢des Unidas, 2019) propostos pela Organizacao das Nacdes Unidas e que possuem o
intuito de serem atingidos até 2030 e com Sorice (2021), extremamente pobre € o individuo
gue vive com menos de Paridade de Poder de Compra (PPC) $ 3,20 per capta por dia e pobre
€ 0 ser que vive com menos de PPC$ 5,50 per capta por dia, valores os quais sao
considerados internacionalmente. Desta maneira, a primeira meta trata-se da erradicacao da
pobreza extrema para todos os seres humanos, visto que, esta deve ser definida com um
valor residual, ou seja, proximo a zero, mas ndo exatamente zero pois seria algo muito dificil
de ser realizado. Assim, sera considerado erradicado a pobreza quando a populacdo
acometida por esta for menos de trés porcento. Além disso, ha o intuito de diminuir também a
pobreza ndo monetéria, a qual engloba aspectos que também caracterizam a situacdo de
pobreza, como por exemplo a falta de acesso a uma alimentacdo adequada.

Acresce que, como um parametro do que seria a pobreza disposto pela legislacédo
brasileira, a Lei 8742/1993 institui em seu Artigo 20, § 32, que a pobre é a familia que possui
renda mensal “per capta” igual ou inferior a ¥4 do salario minimo, sendo tal critério adotado
neste caso, para a concessao do Beneficio de Prestagdo Continuada a idoso maior de 65

anos ou deficiente, mediante as também as outras condigfes impostas por tal Lei.

Ainda, vale lembrar que o artigo 3°, lll da Constituicdo Federal de 1988 institui que é
um objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil “erradicar a pobreza e a
marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais”, aspecto o qual também esta
em consonancia com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), apesar de ainda

nao terem sidos efetivados.

Deste modo, ocorre um circulo vicioso, ja que a falta de renda ocasiona a pobreza, o
que gera inacessibilidade aos alimentos e ocasiona a fome, consequentemente gerando a
desnutricdo dos individuos que sdo acometidos pela inseguranca alimentar e com isso
doencas podem surgir, 0 que impacta nos servicos de saude e assim por diante (PAZZINI,
2015).

Outrossim, desde a Cupula Mundial de Alimentacéo ocorrida em 1996 organizada pela
Organizacédo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO), onde instituiu-se um
Plano de Acdo com o intuito de erradicar a pobreza e fome no mundo, ja se possui 0
entendimento de que é essencial a erradicacdo da pobreza para se obter uma melhora
significativa no acesso das pessoas aos alimentos (ALENCAR, 2001). A pobreza ¢é a falta do

provimento de recursos para se obter um bem estar material, como por exemplo os alimentos
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(CRESPO; GUROVITZ, 2002), além de que, consoante Lavinas (apud PEREIRA, 2007, pag.

”

74) “[...] a pobreza e a fome “se confundem na identidade de quem é pobre””. Desta maneira,
a miséria se manifesta pela fome e esta é uma “[...] das mais graves expressbes da questao

social” (SANTOS, 2020, pag. 66).

J& utilizando uma d6tica mais ampla, o Centro Regional de Informacédo das Nacgdes
Unidas (UNRIC) disp&e que o conceito de pobreza vai além da auséncia monetéria, de modo
que a pobreza também engloba a mal nutricdo e a fome, discriminacdo e excluséo social,
auséncia de participacdo em tomadas de decisdes e limitagdo no acesso a servigos essenciais
e a educacao.

Além disso, de acordo com o publicado no Instagram pelo Programa Mundial de
Alimentos da ONU (WFP) em agosto de 2022, 200 milhdes de pessoas a mais do que antes
estdo acometidas pela inseguranca alimentar aguda, 345 milhdes de pessoas estédo sujeitas
a ndo terem o que comer repentinamente, 50 milhdes de pessoas estdo préximos a inani¢ao,
além de que, 783 milhdes de pessoas foram acometidas pela fome cronica no ano de 2022,
de modo que, tais dados sao resultados de inflagbes, conflitos (como o da Russia x Ucrania),
pandemia do Covid-19, aumento dos precos de fertilizantes e energias (isso afeta as colheitas)
e ameagcas climaticas. Desta maneira, o Programa ainda apresenta que consoante ao Banco
Mundial, a cada 1% de aumento do preco dos alimentos, 10 milh6es de pessoas serdo
acometidas pela pobreza extrema, 0 que consequentemente acarreta na inseguranca

alimentar.

Em suma, consoante a Nelson Mandela em um trecho publicado pela Organizagéo
das Nac6es Unidas Brasil (ONU BRASIL - Organizagéo das Nagfes Unidas Brasil, 2022) no
Instagram, “Superar a pobreza ndo é um gesto de caridade. E um ato de justica. E a protecéo
de um direito humano fundamental, o direito a dignidade e a uma vida decente". Sendo assim,
com a erradicacdo da pobreza € possivel garantir a efetivacdo de outros direitos, como o da
alimentacgéo, e a dignidade da pessoa humana, além de ser um dever de todos a pratica de

acdes que visem a superacéo deste imenso problema.

2.4. AUMENTO DO NUMERO DE MISERAVEIS EM CONSEQUENCIA DA PANDEMIA
DO COVID-19

2023. Ano pés pandémico em que pouco se houve falar sobre o Covid-19, mas grande

e inesqueciveis foram os impactos que este deixou em diversas areas em todo o mundo.

Em linhas gerais, nos ultimos meses de 2019 foram detectados os primeiros casos do
Covid-19 na China e logo o coronavirus se espalhou pelo mundo. A pandemia do Covid-19

além dos problemas de saude, mortes, colapso nos sistemas de saude, necessidade de
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isolamento social e outros aspectos, trouxe consigo problemas econbmicos que
consequentemente aumentaram o numero de pobres e miseraveis em todo o mundo, 0s quais

também foram acometidos pela inseguranca alimentar e nutricional.

Cabe ressaltar que, os individuos inseridos em contextos de vulnerabilidade social
podem ter ainda mais vulnerabilidades a contaminacdo do coronavirus (em razdo da
necessidade do compartilhamento de objetos de higiene pessoal, por exemplo) e aos
impactos causados por esse virus, como por exemplo a quebra/diminuicdo da agricultura
familiar e comercializagao dos produtos e a fragilidade dos vinculos empregaticios, o que afeta
nas condi¢cdes econdmicas dos individuos e consequentemente, isso gera impacto no acesso
aos alimentos. (RIBEIRO- SILVA; PEREIRA; CAMPELLO; ARAGAO; GUIARAES;
FERREIRA; BARRETO; SANTOS, 2020).

De acordo com o apresentado no site da Organizacdo das Nacdes Unidas para
Alimentacdo e Agricultura (FAO no Brasil) (2021), diversas agéncias das Nag¢fes Unidas se
reuniram para construir o relatério O Estado da Inseguranca Alimentar e Nutricdo no Mundo
(SOFI) 2021, e por meio deste foi estimado que cerca de 811 milhdes de pessoas foram
acometidas pela subalimentacdo em 2020, lembrando que, os impactos da pandemia ainda
nao foram totalmente mapeados, assim, este nimero ainda pode sofrer grande aumento.
Ainda em 2020, este mesmo relatério calcula que em média 2,3 bilhGes de pessoas
(equivalente a trinta porcento da populacdo mundial) foram acometidos pela inseguranca
alimentar e nutricional durante todo o ano. Assim, pode-se dizer, que tal nUmero representa a
mesma quantidade do que nos cinco anos anteriores juntos, conforme apresentado pelo SOFI
2021. Com isso, a mé& nutricdo causou diversos problemas de saude, como por exemplo a
anemia, atraso de crescimento, individuos muito magros para a sua altura, e outros
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A ALIMENTACAO (FAO), 2021).

Acresce que, segundo o disposto por Gomes (2022) no site do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), o Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto
da Pandemia da Covid-19 no Brasil (VigiSAN) contabilizou que no ano de 2020, 20,5% dos
domicilios no pais foram acometidos pela inseguranca alimentar, de modo que, 34,7% foram
leves, 11,5% foram moderadas e 9% graves. Ainda, de acordo com tal relatério, em 2021 a
inseguranca alimentar leve foi de 28,0%, a moderada foi de 15,2% e a grave foi de 15,5%.
Portanto, de modo geral, de 2020 para 2021 “[...] a propor¢ao de domicilios com seguranga
alimentar caiu de 44,8% para 41,3%”. (GOMES, 2022)

Visto isso, a Fiocruz (2022) acredita que estes dados podem “[...] estar subestimado,

porgue é muito doloroso dizer que ndo tem o que comer".
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Oportuno se torna dizer que, os individuos situados em condicfes de vulnerabilidade
socioecondmica que ndo possuiam um acesso constante a 4gua e ao saneamento basico e
higiene adequada, ficaram mais propensos a ma-nutricdo, a falta de micronutrientes e a
desnutricdo, sendo isto também um dos impactos da pandemia do Covid-19. (RIBEIRO-
SILVA; PEREIRA; CAMPELLO; ARAGAO; GUIARAES; FERREIRA; BARRETO; SANTOS,
2020).

Sobremais, consoante a Fiocruz (2022), o aumento da quantidade de pessoas
acometidas pela inseguranca alimentar durante o periodo pandémico se deu em razédo da
falta do poder aquisitivo, da perda de empregos e da diminui¢cdo da renda das familias, de
modo que isto afetou na compra dos alimentos, e ndo porque estes estavam indisponiveis.
Além disso, a autora ainda afirma que durante este periodo houve o aumento do preco dos
alimentos em decorréncia de diversos fatores, como a guerra da Russia x Ucrania, aumento
do preco dos combustiveis para a realizagéo do transporte destes, alta do délar, e outros, de
modo que tornou ainda mais inviavel o acesso das pessoas aos alimentos. Ainda, Leticia
Cardoso acrescenta em entrevista para o site da Fiocruz (2022) que a desarticulacdo das
politicas de combate a inseguranca alimentar e nutricional implantadas na primeira década

dos anos 2000, foi prejudicial neste periodo em que tanto se precisavam delas.

Em suma, a pandemia do Covid-19 amplificou a quantidade de individuos acometidos
pela inseguranca alimentar e nutricional devido ao fato de ter prejudicado a situagdo

econdmica da populacéo, e neste sentido discorre (FIOCRUZ, 2022)

A pandemia acirrou um processo de retracdo econdmica e aumento da
desigualdade social e de piora das condi¢Bes sociais e impactou o acesso
aos alimentos, impactando por sua vez as familias de maneira direta. A
pandemia escancarou as desigualdades sociais. A gente vé nas condi¢cbes
de morbidade, mortalidade, assisténcia, vacinagéo etc. (FIOCRUZ, 2022)

Assim, a segunda meta do ODS ¢ erradicar a fome, garantir a seguranga alimentar e
nutricional e promover uma agricultura sustentavel, entretanto, visto que o cenario mundial de
inseguranga alimentar e nutricional foi ainda mais acentuado por conta da pandemia do

coronavirus, atingir tal objetivo até 2030 torna-se algo muito mais dificil.

2.5. POLITICAS PUBLICAS QUE GERAM O ACESSO A ALIMENTACAO

Um dos modos de atenuar o problema da inseguranga alimentar e nutricional e tornar
eficaz o direito a alimentacdo adequada é por meio das politicas publicas, que de acordo com
Dantas (2015), é um programa governamental e significa alcangar uma meta de melhoria em

relagcdo ao meio econdmico, politico e/ou social por meio de normas e atos variados.
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As politicas publicas, que se realiza por meio de acdes - como a universalizacdo de
servicos publicos, transferéncia de renda, acesso a educacdo e a assisténcia social -,
possuem o intuito de assegurar o direito a dignidade, de modo que os individuos possuam
acesso aos elementos essenciais para viver com qualidade e obter desenvolvimento nho meio
social (PEREIRA, 2007). Sendo assim, visto que a fome é expressdo da desigualdade
econbmica e de vulnerabilidade social, a identificacdo dos individuos pobres é de suma
importancia para a inclusdo destes nos programas, para que seus problemas

socioecondmicos ao menos possam ser atenuados e sua qualidade de vida possa melhorar.

Neste sentido, as politicas publicas seriam um meio pelo qual o Estado atingiria
determinada finalidade em busca de solucionar algum problema social (BUCCI; SOUZA,
2022), como neste caso, gerar 0 acesso a alimentacdo e cessar (ou ao menos diminuir) a
quantidade de individuos acometidos pela inseguranca alimentar. Desta maneira, 0s autores
também apresentam que a implementacgao de politicas publicas trariam materialidade para os
direitos sociais positivados.

Além disso, devem ser demonstrados pelo Estado 0s recursos, processos e
procedimentos que serdo imprescindiveis para atingir o objetivo desejado com a acgéo
governamental (BUCCI; SOUZA, 2022). Tais autores ainda discorrem que geralmente o Poder
Legislativo é quem fica responsavel por deliminar o objetivo das politicas publicas, ja o Poder
Executivo, normalmente fica encarregado de cumprir os meios para a realizagdo desta,
todavia, dependendo de quem for a iniciativa da lei, as atribuicdes dos Poderes podem ser

modificadas.

N&o obstante, segundo Bucci e Souza (2022), para se obter uma gestdo democréatica
das politicas publicas, se faz de suma relevancia a participacdo da sociedade e realizar os
devidos controles de implementagdo destas, como por exemplo por meio dos conselhos
gestores de politicas publicas. Eles ainda acrescentam que, um modo de garantir maior
permanéncia das politicas publicas e a sua nao interrupgéo (como por exemplo em mudancas
de governo), seria por meio da criacao de canais institucionais que assegurem permeabilidade

as demandas da sociedade.

Ademais, o primeiro programa com o intuito de erradicar a fome no Brasil foi criado em
1993 pelo governo federal, de modo que foi implementado pela primeira vez o Conselho
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) e os bancos de alimentos
(ROSADQO, 2015).

Outrossim, uma série de medidas de cunho publico foram implantadas na primeira
década de 2000 até cerca de 2014, visando diminuir e idealizando até mesmo a erradicagao

da fome no Brasil. Desta maneira, tais acdes obtiveram resultados positivos que levaram o
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pais a sair do Mapa Mundial da Fome, contudo, de 2015 em diante em razdo da
desarticulacao, falta de aplicacdo e investimentos nestas politicas publicas, a inseguranca
alimentar retornou a aumentar no Brasil, de modo que fez o0 mesmo até voltar para o Mapa
Mundial da Fome, além do fato de que, com a pandemia do coronavirus o ndmero de

individuos acometidos por este problema foram amplificados, como supra apresentado.

Acresce que, um dos programas que foram essenciais para a diminui¢cdo da pobreza,
das desigualdades sociais, dos seus efeitos e consequentemente da fome no Brasil, foi o
Programa Bolsa Familia (PBF), o qual foi implantado em outubro de 2003 e se trata de uma
transferéncia de renda voltada a familias pobres ou extremamente pobres, de modo que tais
dados para a inclusdo no programa s&o obtidos por meio do Cadastro Unico, o que faz o
programa ter uma boa focalizacéo (IPEA, 2019). Ainda, Pinzani e Rego (2013) acrescenta
que tal programa é um meio paliativo e emergencial, mas que gera autonomia individual e

politica, devido ao fato de o auxilio ser concedido em dinheiro.

Além disso, o IPEA (2019) apresenta dados que comprovam a diminuicdo da
desigualdade de renda em razdo da concessao do Programa Bolsa Familia

[...] Soares et al. (2006) calculam que os beneficios do programa
responderam por 21% da queda do coeficiente de Gini entre 1995 e 2004;
Barros, Carvalho e Franco (2007) chegam a 12% para 2001-2005; e Soares
et al. (2010) e Hoffmann (2013) estimam a contribuicdo em 16% para 1999-
2009 e 2001-2011, respectivamente. Kakwani, Neri e Son (2010), por sua
vez, usam uma taxa de crescimento pré-pobre da renda per capita e
encontram um efeito superior a 20%. Hoffmann (2013) também calcula a
contribuicdo do PBF para a reducdo do indice de Mehran e igualmente
encontra contribuigdo superior a 20%. Nos ultimos anos, dada a maturidade
do PBF, estudos sobre seus efeitos redistributivos tornaram-se mais
escassos. (IPEA, 2019, pag. 10)

Ainda, de acordo com o disposto no site do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) por Britto (2023), e no portal G1, os indices apontam que a desigualdade
de renda no Brasil diminuiu em 2022, sendo 0 menor ndamero ja registrado pelo Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad). Desta maneira, o indice de Gini demonstra que o
rendimento domiciliar per capita, sendo este um indicador da desigualdade social no pais,
reduziu de 0,544 no ano de 2021 para 0,518 no ano de 2022, de modo que, em tal indice,
quanto mais préximo de 1 for o valor, maior sera a desigualdade. Sendo assim, tais fontes
informativas apontam que esta redugdo ocorreu em razdo do aumento do numero de
empregos e do valor do Auxilio Brasil (programa social que havia sido instalado em

substituicdo ao Bolsa Familia).

Apesar destas melhorias, devido ao fato de o valor do beneficio ser baixo — iniciou em
R$ 73,00 em dezembro de 2003 e até junho de 2023 estava em R$ 705,40, visto que,

atualmente cada familia integrante do programa deve receber ao menos R$ 600,00 —
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(BRASIL, 2023), essa transferéncia de renda somente consegue atenuar a pobreza, de modo
que sO retira os individuos desta classificacdo se estiverem situadas em referéncias de
pobreza muito baixas. (IPEA, 2019)

Acresce que, a Lei 14.601 de 19 de junho de 2023 instituiu 0 Programa Bolsa Familia
como substituicdo ao Auxilio Brasil, de modo que, consoante ao seu artigo 3°, incisos | e Il,
sao objetivos do programa o combate a fome e interromper o ciclo de reproducéo de pobreza

entre as geracgdes.

Outro programa que foi essencial para a garantia da seguranca alimentar e nutricional
no Brasil foi o Auxilio Emergencial, que consoante ao disposto no site do GOV.BR pelo
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, se tratava
de um programa do governo federal concedido em carater emergencial que vigorou durante
o periodo da pandemia do Covid-19 com o intuito de conceder uma renda minima a familias
em situacdes de vulnerabilidade, de modo que isso atenuasse o0s impactos gerados pelo
coronavirus, como o desemprego ou diminuicdo de renda por exemplo, e que assegurassem
a dignidade humana, de modo que, s6 poderia ser beneficiario os individuos que cumprissem
com 0s requisitos propostos em Lei. Ademais, tal programa temporario funcionava por meio
da transferéncia de renda, que era de cerca de R$ 600,00 por més inicialmente para cada
beneficiario, contudo, as mulheres provedoras do lar monoparental obtinham a concessao do
beneficio no valor de R$ 1.200,00 no inicio do programa (POZZEBOM, 2020).

Convém ressaltar a impossibilidade de cimulo de recebimento do Bolsa Familia com
o Auxilio Emergencial, assim, o beneficiario deveria optar em receber somente do programa
que lhe fosse mais benéfico (POZZEBOM, 2020).

Outro programa provedor do acesso a alimenta¢éo no Brasil que pode ser citado é o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, o qual encontra respaldo na Lei 11.947/2009 e
na Resolugdo CD/FNDE n° 06, de 8 de maio de 2020 e suas alteracdes, de modo que se trata
do repasse de recursos federais para ajudar escolas e instituicbes federais, distritais,
estaduais, municipais, filantropicas, comunitarias e confessionais a poderem adquirir
alimentos e ofertar para os estudantes da educacao basica durante o periodo letivo (BRASIL.
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo). Acresce que, este programa além do
objetivo de gerar o0 acesso a alimentacao, possui o intuito de “[...] contribuir para o crescimento
e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacéo de
habitos alimentares saudaveis dos alunos” (BRASIL. Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao), além de conceder atencédo especial para os individuos que necessitem, como por
exemplo, se tiver alguma restricao alimentar ou problema de satude (BRASIL. Fundo Nacional

de Desenvolvimento da Educacéao).
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Neste sentido, cabe ressaltar a suma importancia que os Programas de Alimentacao
Escolares, como por exemplo os estaduais e municipais, possuem na vida de criancas e
jovens, ja que possibilita 0 acesso a alimentacdo saudavel e nutritiva de modo gratuito durante
o periodo em que estes individuos se encontram em horério letivo. Visto que ha muitos
individuos acometidos por situacBes de vulnerabilidade social e consequentemente a
inseguranca alimentar e nutricional, 0 acesso dos alimentos de modo saudavel, nutritivo,
igualitario, pertencente a cultura do pais e gratuito em ambiente escolar se faz de grande
relevancia, ja que este pode ser um dos poucos (se ndo o Unico) momento em que estas
pessoas ingerem alimentos ao longo do dia, sendo este entdo um grande fator motivador para
a assiduidade no ambiente escolar além do aspecto educacional.

Desta maneira, vale pontuar que ao longo da historia ja tiveram outros programas no
Brasil de grandes impactos positivos e que motivam a criacdo de outros, como o Programa
Fome Zero, que atualmente se tornou o Programa de Aquisicdo de Alimentos e que de modo
geral também visa assegurar e efetivar o direito a alimentagéo da populacao.

Visto o discorrido, deve-se refletir acerca da frase de Sandro Pertini, ex presidente
socialista da Republica Italiana, presente no livro Vozes do Bolsa Familia

“Pode-se considerar verdadeiramente livre um ser humano que passa fome,
gue vive na miséria, que ndo tem trabalho, que € humilhado porque ndo sabe
como manter e educar seus filhos? Este ndo é um ser humano livre.” (apud
PINZANI; REGO, 2013, pag. 45.)

s

Em suma, diante do apresentado ao longo deste artigo € perceptivel a grande
relevancia das politicas publicas realizadas pelo Estado que proporcionam o acesso a
alimentacéo e a efetivacao deste direito social, de modo que buscam promover a seguranca
alimentar e nutricional dos individuos, diminuindo os impactos da pobreza, da desigualdade
social existente no pais e do sofrimento e violagbes de direitos de muitos individuos
acometidos por situagbes de vulnerabilidade social. Sendo assim, ainda que o objetivo
proposto pelo artigo 3°, 11l da Constituicdo Federal de 1988, de erradicar a pobreza e diminuir
as desigualdades sociais ainda ndo esteja sendo efetivado, a implementacéo das politicas

publicas é um dos modos de o cumprir.

3. CONSIDERACOES FINAIS

O direito a alimentacdo é um direito humano, fundamental e social de extrema

relevancia para a manutencao da vida com qualidade e dignidade.

Contudo, tendo em vista que mesmo com a positivacdo deste direito ainda ha grande
namero de individuos acometidos pela inseguranga alimentar e nutricional no Brasil, foi criado

o Sistema Nacional de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional, onde o poder publico com a
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contribuicdo da sociedade implantaria uma série de medidas visando a efetivacao do direito a

alimentacédo no Brasil.

Desta maneira, de modo geral, a seguranca alimentar e nutricional diz respeito a
garantia do acesso a alimentos saudaveis regularmente e ininterruptamente de acordo com a
quantidade necesséria e com qualidade com o intuito de assegurar a dignidade e promover

qualidade de vida aos individuos.

Outrossim, em linhas gerais, a pobreza se trata da falta de recursos financeiros para
viver com qualidade, como por exemplo, ter a condicdo de adquirir alimentos constantemente.
Sendo assim, a fome e a desigualdade social possuem relacdo direta, além de que, a

inseguranca alimentar é demonstrada por meio da pobreza.

Ademais, com a pandemia do coronavirus, além das implicagdes sanitarias houveram
impactos econdmicos e sociais, de modo que aumentaram a desigualdade social e 0 nimero
de pessoas acometidas pela inseguranca alimentar neste periodo em razao da diminui¢éo de

renda, perda de empregos ou até mesmo a falta monetaria.

Acresce que, as politicas publicas sdo programas governamentais que possuem o
intuito de resolver um problema social através de medidas variadas. Neste sentido, a
implantacdo de politicas publicas realizadas até cerca de 2014 voltadas a erradicar a
insegurancga alimentar, trouxeram resultados positivos que fizeram o Brasil sair do Mapa
Mundial da Fome. Contudo, com a desarticulagéo e falta de investimentos nestas, o pais

retornou a tal Mapa, de modo que isso significa um retrocesso e precisa ser superado.

Visto isso, é possivel concluir que a resposta para o problema de pesquisa supra
apresentado que norteou o desenvolvimento deste artigo é de que ainda que se tenha um
sistema avancado de seguranca alimentar e nutricional, parte consideravel da populagéo
brasileira ainda ndo possui seguranga alimentar e nutricional adequada em raz&o: da
desarticulacéo e falta de investimento em politicas publicas que visem a efetivacéo do direito
a alimentacdo, pandemia do Covid-19 que fez a pobreza ser ainda mais acentuada, inflacbes,
aumento do preco dos combustiveis e fertilizantes, declinio da economia, conflitos e

desequilibrios climaticos.

Destarte, é dever do Estado e da sociedade agir em prol do problema da inseguranca
alimentar e nutricional ainda existente no pais, ndo sendo indiferente ao mesmo, adotando
medidas como mais implementacdes de politicas publicas, e visando cumprir o disposto (mas
ainda ndo totalmente efetivado) pelo artigo 3°, Ill da Constituicdo Federal de 1988, o qual
preza pela erradicacdo da pobreza e reducdo das desigualdades, estando também em

conformidade com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.
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