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RESUMO

O presente trabalho analisou criticamente a aplicagdo pratica do Acordo de N&o Persecucédo
Penal (ANPP), introduzido pela Lei n® 13.964/2019, no contexto da justica penal brasileira. A
partir da coleta de dados junto aos Ministérios Publicos estaduais, foram identificados quatro
elementos problematicos que comprometem a efetividade do instituto: a exigéncia da confisséo
como requisito indispensavel; a reparagdo de danos tratada como condicdo central para
celebracdo do acordo; a prestacdo pecuniaria fixada em patamar desproporcional a realidade
socioeconémica dos investigados; e a auséncia de padronizacao entre os MPs. Esses fatores
contribuem para a inviabilizagdo fatica do ANPP, reproduzindo desigualdades estruturais e
promovendo seletividade penal. Ademais, a burocracia sistémica e a morosidade processual
reforcam a nogdo de “processo como pena”, estigmatizando o acusado e restringindo o exercicio
pleno de direitos fundamentais, como o contraditorio e a ampla defesa. Conclui-se que, para
que o ANPP cumpra sua finalidade de celeridade, racionalizacdo e justica restaurativa, faz-se
necessaria a uniformizacdo de diretrizes nacionais e a adaptacdo das exigéncias legais a
capacidade real dos investigados, de modo a reduzir a discricionariedade e as barreiras

socioecondmicas.

Palavras-chave: Acordo de ndo persecucdo penal; confisséo; reparacdo de danos; prestacao
pecuniaria; discricionariedade; aplicacéo.

ABSTRACT

This study critically analyzed the practical application of the Non-Prosecution Agreement
(ANPP), introduced by Law No. 13,964/2019, within the Brazilian criminal justice system.
Based on data collected from state Public Prosecutor’s Offices, four problematic elements were
identified that undermine the effectiveness of the institute: the requirement of confession as an
indispensable condition; the treatment of damage compensation as a central prerequisite for the
agreement’s formalization; the imposition of a pecuniary payment disproportionate to the
socioeconomic reality of the defendants; and the lack of standardization among the Public
Prosecutor’s Offices. These factors contribute to the factual unfeasibility of the ANPP,
perpetuating structural inequalities and promoting penal selectivity. Moreover, systemic
bureaucracy and procedural delays reinforce the notion of “process as punishment,”

stigmatizing the accused and restricting the full exercise of fundamental rights, such as
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adversarial guarantees and broad defense. It is concluded that, for the ANPP to fulfill its
objectives of expediency, procedural rationalization, and restorative justice, it is necessary to
establish uniform national guidelines and to adapt legal requirements to the actual capacities of

the defendants, thereby reducing discretion and socioeconomic barriers.

Keywords: Criminal non-prosecution agreement; confession of guilt; compensation for

damages; pecuniary payment; prosecutorial discretion; application.
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1. INTRODUCAO

Frente @ morosidade sistémica do processo penal sdo criados instrumentos com o
objetivo de contribuir para a ideia de aceleracdo e simplificacdo do exercicio da jurisdicdo
punitiva. Nesse cenario, a justica negocial direcionada pelo instituto da barganha® parte de
critérios normalmente relacionados a confissdo do réu perante o 6rgao acusador a fim de evitar
a condenacdo criminal, reduzindo o caso ao cumprimento de requisitos anteriores ao inicio do

processo legal.

Nessa busca por uma justica transacionada surge o acordo de nao persecucdo penal
(ANPP), mecanismo juridico introduzido pela Lei n° 13.964/2019, também conhecida como
“Pacote Anticrime”, representando um marco para o sistema penal brasileiro no que tange a
busca pela desburocratizacdo processual em casos considerados menos graves. Esse dispositivo
se manifesta por meio de uma negociacao na qual o investigado confessa o delito cometido ao

Ministério Pablico a fim de ser beneficiado com extingdo da punibilidade.

Assim, para que haja a aplicacdo do acordo pré-processual é necessario que a confissao
da infracdo penal praticada seja feita formal e circunstancialmente, devendo esta ter sido
cometida sem violéncia ou grave ameaca, com pena minima inferior a 4 anos. Além disso, 0
investigado ndo pode ser reincidente e, se identificados elementos probatdrios que indiquem
conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, a medida é vedada. Proposto o acordo pelo
MP, o ANPP seré aplicado mediante condi¢fes previamente estipuladas na lei supracitada, mais

especificadamente em seu artigo 28-A.

Desse modo, cabera ao réu cumulativa e alternativamente (1) reparar o dano ou restituir
a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-lo; (1) renunciar voluntariamente a bens e
direitos indicados pelo MP; (I11) prestar servico a comunidade ou a entidades publicas por
periodo correspondente a pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois tercos; (1V)
pagar prestacdo pecuniaria a entidade publica ou de interesse social, a ser indicada pelo juizo

da execucdo, que tenha, preferencialmente, como funcdo proteger bens juridicos iguais ou

! Acerca da generalizada morosidade judicial, Vinicius de Vasconcellos traz as ideias de aceleragdo e simplificacdo

procedimental como, em suas palavras: caminho necessario para a imposicdo de uma sangdo penal, cujo maior
expoente € a justica negocial, essencialmente representada pelo instituto da barganha. Tal fendmeno representa
tendéncia contemporanea do reconhecimento estatal da necessidade de colaboracdo do acusado com a persecucao
penal, por meio do seu reconhecimento de culpabilidade e/ou da incriminacao de terceiros, visando a facilitar a
atividade acusatoria ao afastar o imperativo de comprovacao integral dos fatos incriminatdrios — a partir de provas
licitamente produzidas pelo acusador plblico — e a anular a postura defensiva de resisténcia & dendncia.
VASCONCELLOS, Vinicius G. Barganha e Justica Criminal Negocial: Anélise das Tendéncias de Expansdo dos
Espagos de Consenso no Processo Penal Brasileiro. 2014. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Criminais) —
Faculdade de Direito, Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre. p. 11.
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semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito; ou (V) cumprir, por prazo determinado,
outra condicdo indicada pelo Ministério Publico, desde que proporcional e compativel com a

infracdo penal imputada.

A relevancia desta pesquisa, portanto, se justifica pelo fato de o ANPP representar
relevante inovacdo ao processo penal brasileiro contemporaneo de modo que, ao analisar
criticamente sua implementacéo, o estudo em questao busca contribuir para o debate académico
e institucional acerca da justica negocial no Brasil, oferecendo subsidios para o
aperfeicoamento de politicas criminais mais justas, uniformes e compativeis com os principios

constitucionais da proporcionalidade, igualdade e devido processo legal.

O ANPP foi criado para refutar a morosidade, contudo, sem desconsiderar o fato de que
esse acordo representa uma expansao com carater mitigatorio, o presente trabalho adotou como
objetivo geral analisar criticamente a aplicacdo fatica desse instrumento enquanto uma
realidade posta, de modo a verificar em que medida ele cumpre a finalidade de racionalizar a

persecucdo penal e reduzir a morosidade do sistema de justica criminal brasileiro.

Para alcancar esse objetivo, foram estabelecidos como objetivos especificos: (i)
examinar o marco normativo que fundamenta o ANPP e suas condicBes legais de
aplicabilidade; (ii) identificar os critérios de aplicagdo utilizados pelos Ministérios Publicos
estaduais com vistas a discricionariedade; (iii) avaliar os principais entraves e distor¢des no
cumprimento do instituto, notadamente no que se refere a confissdo, reparacdo de danos e
prestacdo pecuniaria; e (iv) compreender de que maneira tais entraves repercutem na efetividade

do acordo e na realizacdo de justica social.

A fim de identificar os pontos de convergéncia e divergéncia acima mencionados, bem
como mapear criticamente 0s aspectos que se tornaram centrais para a analise empreendida, foi
realizada uma sistematizacdo detalhada a partir da coleta de dados diversos a respeito da

implementacao e pratica do cordo pelos Ministérios Publicos de cada estado do Brasil.

Com o proposito de realizar esse levantamento, adotou-se um procedimento uniforme
de consulta, direcionado individualmente a cada Ministério Pablico estadual. Em todos os
casos, utilizou-se o respectivo Portal da Transparéncia para protocolar pedido formal de acesso

a informagé&o, no qual se empregou o seguinte texto-padréo:

Prezados/as, para fins exclusivamente académicos, com fundamento na Lei
12.527/11, gostaria  de  solicitar, por favor, o0 acesso a
documentos/normas atinentes a regulamentacdo do acordo de ndo persecucdo
penal (art. 28-A do Codigo de Processo Penal) no ambito institucional, e.g.,
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portarias, simulas, normas da Corregedoria, orientacdes, diretrizes, etc. (Texto
de solicitacdo — Portal da Transparéncia)

As respostas contemplaram conjuntos variados de documentos institucionais, como
orientagdes internas, atos administrativos, decisdes das Corregedorias, normas, jurisprudéncia,
simulas e outras compilagdes tematicas relacionadas ao acordo de ndo persecucdo penal. Todo
0 material recebido foi examinado individualmente, registrado em planilha e descrito em
documento proprio, no qual se indicaram o contetdo especifico de cada peca, sua finalidade, o

modo como tratava o tema e eventuais lacunas ou inconsisténcias.

Dos 27 Ministérios Publicos contatados (26 estados e o Distrito Federal), apenas dois —
Alagoas e Espirito Santo — deixaram de responder em razao de entraves administrativos ou
burocraticos. Assim, obtiveram-se 25 retornos efetivos, que compuseram 0 conjunto de

materiais analisados na pesquisa.

Assim, a analise desses documentos orientativos direcionou a critica que aqui se propde,
visto que foi possivel identificar uma estrita relacdo entre burocracia e morosidade enquanto
catalisadoras da ideia de “processo como pena”2. Dessa forma, o proximo capitulo se dedicara

a expor, de forma circunstanciada, as deficiéncias do acordo de ndo persecucédo penal.
2. DESENVOLVIMENTO DO ARGUMENTO

Em linhas gerais, foram identificados quatro pontos principais: (i) obrigatoriedade da
confissdo, (ii) reparacao de danos tratada como condicdo central para celebracdo do acordo, (iii)
prestacdo pecuniaria enquanto medida desproporcional a realidade social dos possiveis

celebrantes, e (iv) falta de padronizacéo entre os MPs.

Por se tratar de um estudo voltado a atuacdo e entendimento dos Ministérios Publicos
de cada ente federativo, as respostas obtidas foram correlacionadas, permitindo uma analise
ampla — mas pontual — sobre a atuacdo ministerial frente a aplicacdo do acordo. Para exposi¢do
da anélise e conclusdes extraidas, o Ministério Publico do Estado de S&o Paulo (MPSP) sera
adotado como referencial, de modo a evidenciar a critica que aqui se propde.

2 The Process Is the Punishment is a convincing and striking description of how law operates in the context of
what sociologists call "situated action™ By this term they refer to the complex character of the immediate situation
as distinct from the abstractions, which generalization and rules contemplate. Traducéo livre (PT-BR): O Processo
é a Pena é uma descricdo convincente e impactante de como o direito opera no contexto do que os sociélogos
denominam “a¢do situada”. Por esse termo, referem-se ao carater complexo da situacdo imediata, distinto das
abstracdes contempladas pelas generalizagdes e pelas regras. FEELEY, Malcolm. The Process is the Punishment.
New York: Russell Sage Foundation, 1979. Foreword (Prefacio).
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2.1 Obrigatoriedade da confissao

Em suma, a confissdo foi feita para viabilizar o acordo enquanto alternativa ao processo
penal, todavia, implica ao investigado confessar formal e circunstanciadamente o crime, sendo

essa manifestacéo registrada oficialmente como ato voluntario.

No ambito do processo penal, cabe distinguir a confissdo judicial da confisséo
extrajudicial, sendo a primeira aquela que ocorre perante 0 magistrado, em ato processual
formal e sob o crivo do contraditério. J& a confissao extrajudicial, por sua vez, é aquela realizada

na fase pré-processual, diante da autoridade policial ou do Ministério Publico.

Essa distincdo ganha especial relevancia no contexto do ANPP, pois, conforme
entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de Justica, a propositura do acordo ndo pode
ser condicionada a confissdo extrajudicial por se tratar de uma manifestacdo que carece das
garantias processuais inerentes ao devido processo legal (STJ, HC n. 657.165/RJ, Rel. Min.

Rogério Schietti Cruz, Sexta Turma).®

Ocorre que, havendo o descumprido do acordo, a declaracdo pode ser utilizada como
suporte probatorio na acdo penal, reforcando a acusacdo. Nesse contexto, tratando-se de uma
manifestacdo oferecida diante de uma tentativa de composicdo, utilizd-la como elemento a
acusacdo na fase de instrucdo criminal configuraria violagao a direitos processuais basilares,
bem como & boa-fé negocial. Nesse sentido o Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) dispde claramente:

Art. 18-F. Havendo descumprimento de qualquer das condi¢Ges do acordo, a
denuncia a ser oferecida podera utilizar como suporte probatério a confissdo
formal e circunstanciada do investigado, prestada voluntariamente na celebracéo
do acordo (CNMP, 2024)*

Assim, o tratar sobre a obrigatoriedade da confissdo®, depreende-se que, enquanto
condicdo para formalizacdo do ANPP, tem se consolidado como moeda de troca, esvaziando a

proposta de consensualidade que fundamenta o instituto e contribuindo para a ideia de “pena-

3 STJ, HC n. 657.165/RJ, Rel. Min. Rogério Schietti Cruz, Sexta Turma, j. 09/08/2022, DJe 18/08/2022.

4 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (CNMP), Resolucéo n° 289, de 16 de abril de 2024.
Edicdo n° 71. p. 4.

5 Art. 28-A. Néo sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e circunstancialmente a
pratica de infracdo penal sem violéncia ou grave ameaga e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério
Pablico podera propor acordo de ndo persecucdo penal, desde que necessario e suficiente para reprovacdo e
prevencio do crime.(Grifo nosso). CODIGO DE PROCESSO PENAL, Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941. Caput do artigo 28-A.
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processo”’. Na préatica, transforma-se o acordo em mecanismo de barganha punitiva®,
acentuando o tensionamento com direitos fundamentais, sobretudo no que diz respeito as

garantias do contraditorio e da ndo autoincriminacéo.

Segundo o jurista e doutor em direito Ricardo Jacobsen Gloeckner (2022) estudos
indicam que um sistema de plea bargaining esté assentado no encorajamento de inocentes a se
declararem culpados®. A exemplo: em pesquisa experimental desenvolvida por Lucian E.
Dervan e Vanessa A. Edkins, publicada no Journal of Criminal Law and Criminology, foi
possivel concluir que mais de 50% das pessoas inocentes confessam falsamente para obtencéo

de diminuigdo de pena®®.

Nesta conjuntura, assumir o carater punitivo do tempo! implica abrir os olhos para um
cenario de atropelo aos principios constitucionais essenciais, isso porque instrumentos como o
ANPP surgem para mascarar 0s problemas de um sistema sobrecarregado. O alivio imediato
que se propde é, na verdade, um fomentador de problemas estruturais — é a raiz do punitivismo

se valendo da nova norma para recuperar a discricionariedade (e o poder) perdidos.

Na pratica, o “tempo” que se ganha ndo vale os direitos que se perdem no caminho. O

final desse processo ¢ um cenario que denuncia o olhar “anti-ressocializador” do judiciario em

7 O processo penal deve ser agilizado. Insistimos na necessidade de acelerar o tempo do processo, mas desde a
perspectiva de quem o sofre, enquanto forma de abreviar o tempo de duracdo da pena-processo. Nao se trata da
aceleracdo utilitarista como tem sido feito, através da mera supressdo de atos e atropelo de garantias processuais,
ou mesmo a completa supressdo de uma jurisdicdo de qualidade, como ocorre na justica negociada, sendo de
acelerar através da diminuicdo da demora judicial com carater punitivo. E diminuigdo de tempo burocrético
(verdadeiros tempos mortos) através da insercao de tecnologia e otimizagao de atos cartorarios e mesmo judiciais.
Uma reordenacéo racional do sistema recursal, dos diversos procedimentos que o CPP e leis esparsas absurdamente
contemplam e ainda, na esfera material, um (re)pensar os limites e os fins do préprio Direito Penal, absurdamente
maximizado e inchado. Trata-se de reler a aceleragdo ndo mais pela perspectiva utilitarista, mas sim pelo viés
garantista, o que ndo constitui nenhum paradoxo. JR., Aury L. Direito Processual Penal - 222 Edigdo 2025. p.70.
8 Vinicius Gomes de Vasconcellos (2014) define barganha como instrumento processual que resulta na rentincia a
defesa, por meio da aceitacdo (e possivel colaboracao) do réu a acusacdo, geralmente pressupondo a sua confissao,
em troca de algum beneficio (em regra, reducdo de pena), negociado e pactuado entre as partes2 ou somente
esperado pelo acusado. Assim, sdo elementos essenciais a barganha a rendncia a defesa (desfigurando a postura
de resisténcia e contestacdo do acusado), a imposicdo de uma punicdo antecipada e a esperanca do réu em receber
algum beneficio por tal consentimento (ou em evitar uma punicdo em razdo do exercicio de seus direitos).
VASCONCELLOS, Vinicius G. Barganha e Justica Criminal Negocial: Analise das Tendéncias de Expanséao dos
Espacos de Consenso no Processo Penal Brasileiro. 2014. p. 67.

® GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Justica negocial e acordo de nédo persecucdo penal. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais. p.5.

10 Como conclusdo, identificaram que os estudantes questionados pareceram optar por “liberdade condicional” e
liberagdo imediata, em vez de arriscar maior “encarceramento” por meio da participagdo forcada em um
julgamento (tradugdo livre PT-BR). DERVAN, Lucian E.; EDKINS, Vanessa A. Ph.D. The Innocent Defendant's
Dilemma: An Innovative Empirical Study of Plea Bargaining's Innocence Problem. p. 37.

1 Na obra Direito Processual Penal, Aury Lopes Junior utiliza o termo assumir o carater punitivo do tempo como
ideia responsavel por conduzir o juiz a compensar a demora reduzindo a pena aplicada, pois parte da punicéo ja
teria sido efetivada pelo tempo. E, em suas palavras, assumir o tempo do processo enquanto pena. JR., Aury L.
Direito Processual Penal - 222 Edicéo 2025. p.68.
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relagdo ao celebrante do acordo. O sistema continua sendo seletivo: para o pobre, ha resisténcia

em adotar justica negocial.

A nocao de “processo como pena”, responsavel por dar titulo ao presente estudo,
significa, portanto, que a morosidade processual no ambito do direito penal confere ao acusado
tantos prejuizos morais que deveria ser contabilizada como tempo de pena efetivamente

cumprido a ser subtraido da pena condenatéria final.

Em outras palavras, essa demora funcionaria como um elemento estigmatizante'?,
responsavel por condicionar o acusado a um periodo incerto, estatico. A consequéncia é clara:
0 réu se torna vitima de um sistema que instiga preconceitos e discrepancias sociais, de modo
que a confissdo — enquanto moeda de troca — comeca a parecer interessante, ou seja, ao invés

de instaurar a fase instrutdria, se torna preferivel “apenas confessar” para ter o nome limpo:

Ironically, the cost of invoking one's rights is frequently greater than the loss of
the rights themselves, which is why so many defendants accept a guilty plea
without a battle. This situation is true for defendants who are or consider
themselves innocent as well as for those who readily acknowledge their guilt.
(FEELEY, Malcolm et al., 1979)*®

Desse modo, celebrando o acordo o réu deixa de ver considerados os principios do
contraditério e da ampla defesa. O medo dos efeitos colaterais de uma condenacao (se tornar
estigmatizado socialmente) culmina em senso de imediatez por resolver a situacdo; de repente

o sujeito se v€ “beneficiado” por um acordo proposto pelo 6rgao acusador; de repente o sujeito

entende que essa ¢ a “melhor” (ou “menos pior”) forma de encarar a acusagao.

Abrir méo de direitos basilares atrelados ao devido processo legal no ambito penal €
dizer sim a uma tentativa de se esquivar dos efeitos propulsados pelo proprio sistema enquanto
fortalecedor de estigmas sociais. Para o jurista norte-americano Malcolm Feeley, os tribunais
sempre estiveram sobrecarregados com um grande nimero de processos, ndo havendo
evidéncias de que desempenhariam suas func@es de maneira significativamente diferente se sua

carga processual fosse reduzida'®. Em suas palavras:

2.0 estigma é um sinal depreciativo utilizado para afastar individuos ou grupos com caracteristicas que os
diferenciem da norma. Nas palavras do criminélogo Erving Goffman: um estigma &, entdo, na realidade, um tipo
especial de relagdo entre atributo e estere6tipo (GOFFMAN, Erving. Estigma, p. 13).

13 Tradugdo livre (PT-BR): Paradoxalmente, o custo de invocar os proprios direitos ¢, com frequéncia, superior a
perda desses mesmos direitos, razdo pela qual tantos acusados optam por aceitar um acordo de culpabilidade sem
oferecer resisténcia. Tal situacdo se verifica tanto em relacdo aos réus que sdo ou se consideram inocentes quanto
aqueles que prontamente reconhecem sua culpa. FEELEY, Malcolm. The Process is the Punishment. New York:
Russell Sage Foundation, 1979. p. 277.

14 Courts have always been burdened with heavy caseloads, and there is some evidence that they may be better off
today than they were in the past.” It is not at all clear that the criminal courts are overburdened, nor that they would
perform their tasks appreciably differently if their caseloads were reduced. It is indisputable, however, that courts
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Despite the intensity with which many value it, the adversary system has rarely
been put into full operation. Throughout the history of criminal law, guilty pleas
and negotiated settlements appear to be the norm rather than the exception.
Indeed, throughout most of our history, guilty pleas have usually been negotiated
between the state and an unrepresented defendant. Only recently have accused
indigents had the opportunity to rely on counsel in this process. (FEELEY,
Malcolm et al., 1979)1

N&o se trata, portanto, de uma repulsa ao acordo de ndo persecucédo penal, mas uma
concepcao de que a apropriacdo desse mecanismo ndo pode se justificar como produto de uma

sistematica acusatoria em declinio®®.
2.2 Reparacéao de danos tratada como condicgéo central para celebragéo do acordo

O atual Cédigo Civil, em seu artigo 944, determina que a reparacao de danos se dara na
forma de indenizacdo, devendo ser medida pela extensdo do dano. Assim, havendo
desproporcao entre a gravidade da culpa e o prejuizo causado, cabera ao juiz reduzir o valor da

medida.

A reparacgdo de que trata a lei supracitada € direcionada aquele que, por a¢do voluntaria
viola direitos e causa dano a outrem, nos termos do artigo 186. Ou seja, tratando-se de uma
responsabilidade civil, decorre de um modelo aberto bastando a violacdo a direito e a
comprovacao de dano para que surja o dever de indenizar. Na responsabilidade penal, por sua
vez, o ilicito é tipificado em um modelo fechado, s6 existindo crime se houver correspondéncia
ao tipo penal (TARTUCE, 2024).

Se tratando ainda dessa distingdo, o jurista Aury Lopes Junior (2025) faz mencao as

situagbes em que uma mesma agdo ou omissdo gera efeitos nos dois campos (civil ou penal).

tend to organize their work so that they must operate at a frantic pace. A reduction in workload may simply mean
making an adaptation in the organization and instituting shorter working hours. Tradugdo livre (PT-BR): Os
tribunais sempre estiveram sobrecarregados com um grande volume de processos, e ha algumas evidéncias de que
hoje eles possam estar em situacdo melhor do que no passado. Ndo estd nem um pouco claro que os tribunais
criminais estejam sobrecarregados, nem que desempenhariam suas funcBes de maneira significativamente
diferente se sua carga processual fosse reduzida. E indiscutivel, porém, que os tribunais tendem a organizar seu
trabalho de forma que precisem operar em um ritmo frenético. Uma reducdo na carga de trabalho pode
simplesmente significar uma adaptagéo na organizacao e a instituicdo de jornadas mais curtas. FEELEY, Malcolm.
The Process is the Punishment. New York: Russell Sage Foundation, 1979. p. 12.

15 Traducéo livre (PT-BR): Apesar da intensidade com que muitos o valorizam, o sistema acusatério raramente foi
plenamente colocado em préatica. Ao longo da histdria do direito penal, as declaracGes de culpa e 0s acordos
negociados parecem ter sido a norma, e ndo a exce¢do. De fato, durante a maior parte da nossa histdria, as
confissdes de culpa geralmente eram negociadas entre o Estado e um réu sem representacdo. Apenas recentemente
os acusados pobres passaram a ter a oportunidade de contar com um advogado nesse processo. FEELEY, Malcolm.
The Process is the Punishment. New York: Russell Sage Foundation, 1979. p. 12.

16 The practices of lower criminal courts cannot be explained as the product of a decline in the adversary system.
(FEELEY, Malcolm. The Process is the Punishment. New York: Russell Sage Foundation, 1979. p. 12).
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Trata-se, em suas palavras, dos efeitos civis da sentenca penal condenatoria, posto que as
esferas de ilicitude sdo relativamente independentes.8

Segundo ele, nos termos do art. 186 do Codigo Civil, o legislador permite cumular — de
forma hibrida, em ambito criminal — uma pretensdo acusatoria e outra indenizatdria, porque em
muitos casos, o delito pode ser visto também como um ato ilicito para o Direito Civil®.
Acrescenta, ainda, o0 que denominou como “condenagdes penais disfargadas de absolvigdo de

fato”: 20

Situagdes em que alguém é condenado a uma insignificante pena de multa
(responsabilidade penal) quando o que se pretende, na realidade, € uma
substancial indenizacdo na esfera civel (responsabilidade civil), utilizando a
sentenca penal condenat6ria como titulo executivo judicial. (LOPES, Aury Jr et
al., 2025)

De acordo com o autor, para amparar esse tipo de direito, existem vias proprias e para
isso estd o processo civil. A tentativa de instrumentalizar o processo penal para fins
indenizatorios configura, portanto, uma errénea privatizacdo na medida em que este passa a

servir a interesses alheios a sua finalidade pablica:

Essa cumulagdo é uma deformacdo do processo penal, que passa a ser também
um instrumento de tutela de interesses privados. Ndo esta justificada pela
economia processual e causa uma confusdo logica grave, tendo em vista a
natureza completamente distinta das pretensdes (indenizatdria e acusatoria).
Representa uma completa violagdo dos principios basicos do processo penal e,
por consequéncia, de toda e qualquer logica juridica que pretenda orientar o
raciocinio e a atividade judiciaria nessa matéria. Desvirtua o processo penal para
buscar a satisfagdo de uma pretensdo que é completamente alheia a sua funcéo,
estrutura e principios informadores. (LOPES, Aury Jr et al., 2025)

Diante dessa relacdo, depreende-se que 0 ANPP funciona como uma zona de intersec¢éo
entre o ilicito civil e o penal, de modo que a reparacdo civil passa a ser pressuposto penal-
processual para a concretizacdo do acordo. Ou seja, importa-se um requisito civilista para
dentro de um instituto de natureza penal, muitas vezes transformando a reparagdo em condic¢éo
de acesso ao beneficio, ainda que inviavel em relevante parte dos casos, como se demonstrara

a seguir:

A Secretaria Nacional de Politicas Penais (SISDEPEN) realizou o 17° ciclo de

levantamentos, disponibilizando um relatorio de informacdes referentes ao segundo semestre

18 JR., Aury L. Direito Processual Penal - 222 Edigdo 2025. p.270.

19 Art. 186. Aquele que, por agdo ou omisséo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano
a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito. CODIGO CIVIL, Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002. Caput do artigo 186.

20 JR., Aury L. Direito Processual Penal - 222 Edigéo 2025. p.270.
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de 2024. Segundo a pesquisa, foram contabilizados 670.256 presos no Brasil, dos quais 268.011
representavam aqueles condenados por crimes contra o patrimonio — aproximadamente 40% de

toda a populacdo prisional.

No tocante aos crimes de receptacdo, foram registrados 17.362 presos, enquanto a
modalidade qualificada somou 1.187. J& em relagdo ao furto, identificaram-se 35.646
condenados por furto simples e 31.717 por furto qualificado. Em conjunto, esses quatro tipos

penais correspondem a 32,06% do total de encarcerados por crimes contra o patriménio.

Trata-se, portanto, de uma parcela significativa de pessoas condenadas por crimes que,
em tese, poderiam ser objeto de acordo de ndo persecucdo penal. Todavia, essa hipotese revela
uma contradicdo préatica: ao exigir a reparagdo do dano como condi¢do, coloca-se 0 acusado de
crimes patrimoniais diante de uma obrigacdo que, em regra, ele ndo possui condi¢bes de
cumprir, afinal, a propria tipificacdo penal sobre a qual ele esta sendo acusado implica uma
marginalizacdo social marcada por desemprego, precarizacdo do trabalho e auséncia de
politicas publicas efetivas.

Desse modo, seja para ressarcir a vitima, seja para arcar com eventual prestacdo
pecuniaria, quando observada a reparacdo de danos como critério central para aplicacdo do
acordo evidencia-se um problema fatico que inviabiliza o ANPP enquanto medida
despenalizadora.

Nesse sentido, a Edicdo n°® 71 do Diério Eletronico do CNMP, disponibilizada pelo
Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP), criou a Resolugéo n° 289, de 16 de abril de
2024, com o fim de alterar a Resolucdo n°181 de 2017, adequando-a a Lei n® 13.964 de 20109.
Dentre as disposicdes apresentadas — quanto a reparacao de danos — o paragrafo 4° do artigo 5°

afirmava;

Art. 5° Acrescem-se a Resolugdo n° 181, de 7 de agosto de 2017, os seguintes
arts. 18-Aa 18-L: [..]

§ 4° Na forma do art. 17 desta Resolucdo, 0 membro do Ministério Publico
devera diligenciar para que a vitima ou, na auséncia desta, seus respectivos
familiares participem do acordo de ndo persecucdo penal com vistas a reparagao
dos danos causados pela infracdo, ndo se exigindo, contudo, sua aquiescéncia
como requisito de validade ou eficacia do acordo, observando-se o seguinte:

| — antes da apresentacdo da proposta ao investigado, o Ministério Publico
providenciara a notificacdo da vitima para informar sobre os danos decorrentes
da infracdo penal e apresentar, sempre que possivel, documentos ou informacdes
que permitam estimar o dano suportado e a capacidade econémica do
investigado;

Il — a vitima, sempre que possivel acompanhada de advogado ou defensor
publico, podera figurar como interveniente no ANPP, no que diz respeito a
reparacdo dos danos civis decorrentes da infracdo penal;
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Il — 0 ndo comparecimento da vitima ou a sua discordancia em relacdo a
composicdo civil dos danos, por si s6, ndo obstara a celebracdo do ANPP;

IV — na hipotese de ndo comparecimento da vitima ou da sua discordancia em
relagdo a composicdo civil dos danos, 0 montante a ser pactuado pelo Ministério
Publico nos termos do art. 28-A, |, do CPP, devera ser expressamente ressalvado
como valor minimo, ndo impedindo a busca da reparacéo integral pelo ofendido
por meio das vias proprias. (CNMP, 2024)%

Contudo, mesmo se tratando de uma norma mais geral, propagada a nivel nacional, os
MPs ndo tém seguido uma linha convencionada no que tange ao exercicio do ANPP. No ambito
do MPSP, por exemplo, 0 CAOCRIM e o Setor do artigo 28 elaboraram o Boletim Criminal
Comentado n°® 272, em matérias repetitivas, com o fim de orientar os membros do MPSP em
suas manifestacOes, bem como para servir de fundamento para decisdes de arquivamento pelos

Orgaos de execucdo. Especificamente o Enunciado n° 4, afirma:

A clausula de reparacdo do dano no ANPP ¢ obrigat6ria sempre que o crime
gerar prejuizo econémico. A ressalva legal da impossibilidade de fazé-lo ndo diz
respeito as condic¢Bes financeiras do réu e sim as consequéncias do crime.
(mesmo porque se o investigado obteve vantagem ilicita terd meios para
devolver a vitima. (CAOCRIM; SETOR DO ARTIGO 28, 2024).

Infere-se, nesse cenario, que a centralidade conferida a exigéncia de reparacdo de danos
no ANPP revela um problema estrutural, pois transforma em requisito principal aquilo que
deveria figurar como elemento acessorio de justica restaurativa. A atuacdo do Ministério
Publico, a exemplo do MPSP, ao condicionar de forma obrigatéria a reparacdo para celebracdo
e cumprimento do acordo, acentua o carater seletivo da justica penal negocial e reforca os
efeitos da seletividade penal sobre a populacdo mais vulneravel — justamente aquela que nédo

dispde de recursos para cumprir a obrigacdo imposta.

O Habeas Corpus Criminal n° 2027766-28.2022.8.26.0000 (Registro:
2022.0000339546) ilustra bem essa problematica, pois no caso em questdo, restou demonstrado
gue, mesmo diante de previsdo legal sobre a excecdo da impossibilidade de arcar com a
reparacgdo, o parquet condicionou a proposta de ANPP a reparacéo integral de um dano superior
a R$ 147 mil, ignorando o descompasso entre a exigéncia e a realidade socioeconémica da
acusada que, na época, contava com salario mensal no valor de R$-4.026,40.2

21 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (CNMP), Resolugéo n° 289, de 16 de abril de 2024.
Edicdo n° 71. p. 3.
22 Habeas Corpus Criminal n° 2027766-28.2022.8.26.0000 (Registro: 2022.0000339546), fls. 416.
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O caso evidencia, portanto, a irrealidade da reparacdo de danos como pressuposto
absoluto, revelando a contradicdo entre o discurso de expansdo de direitos por meio da justica

penal negociada e a préatica excludente que perpetua desigualdades.

2.3 Prestacdo pecuniaria enquanto medida desproporcional a realidade social dos

possiveis celebrantes do acordo

Quanto a imposicao da prestacdo pecuniéria para celebracdo do acordo, identifica-se
uma exigéncia que reforca desigualdades estruturais ao determinar ser pré-requisito essencial o

pagamento da prestacdo partindo de 1 salario minimo?.

Em um pais onde 60% da populagio recebe até o valor de 1 salario minimo por més®* ,
mais de 40 milhdes trabalham em situagdo de informalidade® e outros 7,4 milhdes encontram-
se desempregados?®, chega a ser irénico falar de justica restaurativa; ainda mais se considerar
o perfil que hoje adentra a justica enquanto sujeito do processo penal: jovens, negros e de baixa
renda. Nesta conjuntura, fica claro que essa ferramenta tem operado como barreira econdmica
ao desconsiderar o viés socioecondmico que dela decorre, condicionando o acesso ao ANPP

aqueles gque dispdem de recursos financeiros.
2.4 Falta de padronizacéo entre os MPs

A respeito da falta de padronizacdo entre os Ministérios Publicos, durante o
levantamento de informagdes por meio dos Portais da Transparéncia, constatou-se que 0
processo de obtencdo de dados é burocratico e moroso. Isso porque alguns MPs nao
responderam eficientemente as solicitacBes, ndo havendo uniformidade nos procedimentos

internos relativos ao ANPP.

Sobre a independéncia funcional, a Resolugédo n° 1.618/2023-PGJ-CPJ-CGMP, de 5 de
maio de 2023, responsavel por disciplinar o Acordo de N&o Persecucdo Penal no ambito do

Ministério Pablico do Estado de Sdo Paulo, afirma que cada unidade do Ministério Publico

23 Art. 45. Na aplicagdo da substituicdo prevista no artigo anterior, proceder-se-a na forma deste e dos arts. 46, 47
e 48. 8 1 0 A prestacéo pecunidria consiste no pagamento em dinheiro & vitima, a seus dependentes ou a entidade
publica ou privada com destinacao social, de importancia fixada pelo juiz, ndo inferior a 1 (um) salario minimo
nem superior a 360 (trezentos e sessenta) salarios minimos. O valor pago serd deduzido do montante de eventual
condenago em acéo de reparacao civil, se coincidentes os beneficiarios. CODIGO PENAL, Decreto-lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940, art 45, § 1°.

24 Pesquisa realizada pela Diretoria de Pesquisas Coordenacgdo de Populagdo e Indicadores Sociais do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), “SINTESE DE INDICADORES SOCIAIS — 2023: Uma anélise das
condicBes de vida da populacéo brasileira. Rio, 06 de dezembro de 2023.

% Segundo o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), em 2022, mais de 40 milhdes de pessoas
trabalhavam em situagdo de informalidade no Brasil, representando 42,1% da populacéo ocupada.

2% Segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), a taxa de desemprego em 2024 evidenciou
cerca de 7,4 milhdes de pessoas desocupadas Taxa média de desemprego cai para 6,6% em 2024, menor da historia.


https://g1.globo.com/economia/noticia/2025/01/31/taxa-media-de-desemprego-cai-para-66percent-em-2024-menor-patamar-da-historia-diz-ibge.ghtml
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deve regulamentar internamente o acordo de ndo persecuc¢do penal, se atentando as exigéncias
da Lein®13.964 de 2019, de modo a fixar pardmetros que assegurem a observancia do principio

da unidade e da homogeneidade na atuagio.?®

Nota-se, portanto, que a escolha por seguir determinado entendimento de tribunal ou
portarias ocorre de forma meramente discriciondria. A auséncia de critérios objetivos e
uniformes compromete o principio da isonomia, fragilizando a previsibilidade das decisGes e

gerando inseguranca juridica entre investigados submetidos a contextos processuais analogos.

No contexto dos ANPPs, por ndo serem aplicados de forma idéntica em todo o pais,
dependem de escolhas influenciadas por volume processual, entendimento juridico pessoal,
diretrizes internas e percepg¢des quanto a gravidade do delito. A propositura condicionada ao
populismo penal abre espaco para préaticas seletivas e desiguais, nas quais a efetividade do
instituto deixa de se pautar pela legalidade estrita e passa a oscilar conforme critérios subjetivos

e conjunturais.

Em outras palavras, recusas por parte do Ministério Pablico — muitas vezes justificadas
de maneira genérica, com base na suposta “gravidade abstrata” do delito — ndo condizem com
0s parametros legais que regem o instituto, endossando ainda mais o argumento de que a
conferéncia de um carater puramente discricionario a atuacdo dos MPs diante da prética do
ANPP pode prejudicar a viabilizacao de principios basilares do processo penal.

Nesse sentido, observa-se que a falta de um controle externo efetivo e padronizado sobre
a atuacdo ministerial faz com que, em muitos casos, o controle exercido pelo Judiciario revele-
se meramente formal, restringindo-se a homologacdo ou ndo do acordo proposto em prejuizo

aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

3. CONCLUSAO

In short, the criminal court is an open system. What appear to be rapid and
routine decisions are really the expression of a complex process: the balancing
of the individual and collective interests in the courthouse workgroup, with the
constraints and goals of their sponsoring organizations, and the influences of the
environment. (FEELEY, Malcolm et al., 1979)%°

28 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO. Resolugio n° 1.618/2023-PGJ-CPJ-CGMP, de 5 de
maio de 2023. Disciplina o Acordo de N&o Persecucéo Penal no &mbito do Ministério Publico do Estado de S&o
Paulo.

%0 Tradugdo livre (PT-BR): Em resumo, o tribunal criminal é um sistema aberto. O que parecem ser decisdes
rapidas e rotineiras sdo, na realidade, a expressdo de um processo complexo: o equilibrio entre os interesses
individuais e coletivos do grupo de trabalho do férum, as restri¢des e objetivos de suas organizacdes patrocinadoras
e as influéncias do ambiente. FEELEY, Malcolm. The Process is the Punishment. New York: Russell Sage
Foundation, 1979. p. 21.
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O presente trabalho se propds a analisar criticamente a aplicacéo préatica do Acordo de
N&o Persecucdo Penal, de modo que, a partir das informacdes e materiais coletados, foi possivel
identificar a incidéncia de quatro elementos problematicos a proposta de celeridade e
racionalizacdo da justica criminal: (i) exigéncia da confissdo como requisito indispensavel,
(if) colocacdo da reparacdo de danos como elemento determinante para a formalizacdo do
acordo, (iii) imposi¢do de prestacdo pecuniaria em patamar incompativel com a condicéo
socioeconémica da maioria dos potenciais beneficiarios, e (iv) auséncia de uniformidade nos

critérios de aplicacéo entre os diferentes Ministérios Publicos.

No que se refere aos procedimentos metodoldgicos, o estudo partiu de uma anélise
qualitativa de documentos normativos, doutrinarios e jurisprudenciais, além da coleta de dados
obtidos por meio de consultas publicas dirigidas aos Ministérios Publicos dos diferentes
estados. Com base nisso, foi possivel identificar ndo apenas a letra da lei e das resolucdes
administrativas, mas também a forma como essas normas vém sendo concretamente

interpretadas e operacionalizadas na pratica institucional.

Isto posto, restou evidente que em termos faticos o instituto ndo alcancou integralmente
sua finalidade declarada de reduzir a morosidade do sistema penal. Pelo contrario, a demora
para concretizacdo do acordo, somada a burocracia sistémica e a auséncia de uniformidade nos
critérios adotados pelos diversos Ministérios Publicos, culmina em instabilidade e ampliacdo

de desigualdades sociais.

Em outras palavras: as exigéncias tipificadas no artigo 28-A do Cddigo de Processo
Penal, observadas a partir de distintas lentes institucionais por meio da discricionaridade
conferida a cada Ministério Publico do pais, corroboram para a producdo de cenarios desiguais
de aplicacdo do ANPP, revelando uma pratica marcada pela seletividade penal, pela

inseguranca juridica e pela potencial inviabilizacdo fatica do instituto.

Diante desse cenario, faz-se relevante haver uma reflexdo quanto a necessidade de
estabelecer parametros e diretrizes uniformes, centralizados a nivel nacional, com o intuito de
que reduzir a margem de autonomia e arbitrariedade conferida aos MPs no que tange a aplicacédo

do acordo de nédo persecucdo penal.

Além disso, urge repensar a centralidade da confissdo, bem como a reparagdo de danos
e a prestacdo pecunidria, encarando-as como medidas proporcionais a real capacidade e direito
do acusado, de modo a aproximar o ANPP de sua finalidade constitucional de racionalizagédo

da persecucéo penal e de promocéo da justiga social enquanto justica restaurativa.
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Como desdobramento futuro, abre-se a possibilidade de ampliar a investigacdo para uma
dimensdo empirica mais aprofundada, especialmente voltada & analise das condicGes
econbmicas dos acusados que teriam direito ao acordo, de modo a revelar como as
desigualdades econdmicas influenciam a efetividade do instituto. Esse caminho ndo apenas
aprofundaria a critica, mas também ofereceria subsidios para uma discussdo mais ampla sobre

justica criminal negocial e sua compatibilidade com a promessa de justica social.
4. REFERENCIAS

BRASIL. Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cddigo Penal. Diario Oficial da
Unido, Rio de Janeiro, RJ, 31 dez. 1940.

BRASIL. Decreto-lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Codigo de Processo Penal. Diario
Oficial da Unido, Brasilia, DF, 3 out. 1941.

BRASIL. Lei n® 13.964, de 24 de dezembro de 2019. Aperfeicoa a legislacdo penal e
processual penal. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 24 dez. 2019.

BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Secretaria Nacional de Politicas Penais.
Relatério de Informac6es Penais: 17° Ciclo SISDEPEN — 2° Semestre de 2024. Brasilia, DF,
2025. Disponivel em: <gov.br/senappen/servicos/sisdepen/relatorios/relipen/relipen-20-

semestre-de-2024.pdf>. Acesso em: 15 ago. 2025.
BRASIL. Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo. Habeas Corpus n® 2027766-28.2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n. 657.165/RJ. Relator: Ministro
Rogério Schietti Cruz. Sexta Turma. Julgado em 09 ago. 2022. Diéario da Justica Eletrénico,
Brasilia, DF, 18 ago. 2022.

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO (Brasil). Diario Eletronico do
CNMP, edicéo n° 71. Disponivel em: <www.cnmp.mp.br> Acesso em: 14 ago. 2025.

DERVAN, Lucian E.; EDKINS, Vanessa A. The innocent defendant’s dilemma: an
innovative empirical study of plea bargaining’s innocence problem. The Journal of Criminal
Law & Criminology, [S.I.], n. 1, v. 103, 2013. p. 37. Disponivel em:
<https://scholarlycommons.law.northwestern.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1000&context=

jcle>. Acesso em 20 ago. 2025.

ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DO CEARA. A Justica Penal
Negociada: como compatibilizar os direitos e garantias dos jurisdicionados com a ampliagio

dos acordos no ordenamento brasileiro. Fortaleza: ESMP-CE, ano 15, n. 2, jul./dez. 2023.


http://www.cnmp.mp.br/
https://scholarlycommons.law.northwestern.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1000&context=jclc
https://scholarlycommons.law.northwestern.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1000&context=jclc

XXI Jornada de Iniciagdo Cientifica

FEELEY, Malcolm. The Process is the Punishment. New York: Russell Sage Foundation,
1979.

GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. Justica negocial e acordo de ndo persecucéo penal.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. vol. 191. ano 30. p. 329-373. Sdo Paulo: Ed. RT,
jul./ago. 2022. Acesso em: 30 abr. 2025.

GRANJA, Gabriel Almeida; SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano. A justica penal
negociada: como compatibilizar os direitos e garantias dos jurisdicionados com a ampliacao
dos acordos no ordenamento brasileiro. Escola Superior do Ministério Publico do Ceara,
Fortaleza-CE, v. 15, n. 2, jul./dez. 2023.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Sintese de
Indicadores Sociais — 2023: Uma analise das condicdes de vida da populacéo brasileira. Rio
de Janeiro: IBGE, 2023. Disponivel em: <https://biblioteca.ibge.gov.br/>. Acesso em: 14 ago.
2025.

INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (lpea). Desemprego,
informalidade, subutilizacéo e inatividade. Brasilia, DF: Ipea, 2024. Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/portal/categorias/268-retratos-indicadores/retratos-indicadores-
mercado-de-trabalho/15193-desemprego-informalidade-subutilizacao-e-inatividade>. Acesso
em: 14 ago. 2025.

LIPSKY, Michael. Burocracia de nivel de rua. Brasilia, DF: ENAP, 2019. Disponivel em:
<https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/4158/1/Burocracia%20de%20n%C3%ADvel%20
de%?20rua_Michael%20Lipsky.pdf>. Acesso em: 14 ago. 2025.

LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 22. ed. Rio de Janeiro: SRV, 2025. E-book.
ISBN 9788553625673. Disponivel em:
<https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553625673/>. Acesso em: 12 ago.
2025.

LOTTA, Gabriela; SANTIAGO, Ariadne. Autonomia e discricionariedade: matizando
conceitos-chave para o estudo de burocracia. Revista do Servico Publico, Brasilia, v. 70, n.
4, p. 529-556, out./dez. 2019.

LOTTA, Gabriela S. O papel das burocracias do nivel da rua na implementacéo de politicas

publicas: entre o controle e a discricionariedade. S&o Paulo: Editora Unesp, 2010.


https://www.ipea.gov.br/portal/categorias/268-retratos-indicadores/retratos-indicadores-mercado-de-trabalho/15193-desemprego-informalidade-subutilizacao-e-inatividade
https://www.ipea.gov.br/portal/categorias/268-retratos-indicadores/retratos-indicadores-mercado-de-trabalho/15193-desemprego-informalidade-subutilizacao-e-inatividade
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/4158/1/Burocracia%20de%20n%C3%ADvel%20de%20rua_Michael%20Lipsky.pdf
https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/4158/1/Burocracia%20de%20n%C3%ADvel%20de%20rua_Michael%20Lipsky.pdf
https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553625673/

XXI Jornada de Iniciagdo Cientifica

DERVAN, Lucian E.; EDKINS, Vanessa A. Ph.D. The Innocent Defendant's Dilemma: An
Innovative Empirical Study of Plea Bargaining's Innocence Problem, 103 J. Crim. L. &
Criminology 1 (2013). Disponivel em:

<https://scholarlycommons.law.northwestern.edu/jclc/vol103/iss1/> Acesso em: 20 ago. 2025

MINISTERIO PUBLICO DE SAO PAULO. Boletim Criminal Comentado n° 272. Elaborado
pelo CAOCRIM e Setor do artigo 28.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO. Resolug&o n° 1.618/2023-PGJ-
CPJ-CGMP, de 5 de maio de 2023. Disciplina o Acordo de Nao Persecucdo Penal no ambito

do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo.

OLIVEIRA, Vanessa Elias de; LOTTA, Gabriela; VASCONCELOS, Natalia Pires de.
Ministério Publico, autonomia funcional e discricionariedade: ampla atuac@o em politicas
publicas, baixa accountability. Revista de Administracdo Publica, Rio de Janeiro, v. 55, n. 5,
p. 1101-1124, set./out. 2021.

SAO PAULO (Estado). Diario Oficial do Estado de S&o Paulo, 19 nov. 2021.

STRANO, Rafael Folador. Politica Publica Criminal. Sdo Paulo. Editora Tirant Lo Blanch,
2020.

SUXBERGER, Antonio Henrique Graciano; GOMES FILHO, Dermeval Farias; DIAS,
Danilo Pinheiro. Discricionariedade persecutoria no ANPP: afinal, o que se negocia?
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, S&o Paulo, v. 191, p. 329-373, jul./ago. 2022.
DTR\2022\1042.

TARTUCE, Flavio. Responsabilidade Civil - 62 Edi¢cdo 2024. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2024. E-book. p.1316. ISBN 9788530995492. Disponivel em:
<https://app.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788530995492/>. Acesso em: 18 ago.
2025.

VASCONCELLOS, Vinicius G. Barganha e Justica Criminal Negocial: Analise das
Tendéncias de Expansao dos Espacos de Consenso no Processo Penal Brasileiro. 2014.
Dissertagcdo (Mestrado em Ciéncias Criminais) — Faculdade de Direito, Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre.


https://scholarlycommons.law.northwestern.edu/jclc/vol103/iss1/

