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Resumo

Este estudo trata do problema da habitagdo em Pinheiros, uma das regiées mais
valorizadas pelo capital imobilidrio na cidade de S&o Paulo, tendo como objetivo dar
visibilidade as condi¢cbes precérias de moradia da parcela pobre de sua populacdo, bem
como avaliar as possibilidades e os limites da atuacdo de um movimento social organizado
neste territorio. A pesquisa foi realizada a partir da aproximagdo com a Unido de Moradores
de Pinheiros e Lapa — UMOPI —, uma entidade que ha dois anos luta pelo direito a moradia
digna na regido. A presenca de corticos e de uma favela em um bairro elitizado, que vem
sofrendo com um intenso processo de gentrificagdo, demostra que existe um movimento de
resisténcia aos interesses da especulagdo imobiliaria. Por outro lado, essa populacdo tem
sua moradia constantemente ameacada pelos altos precos dos alugueis [no mercado formal
e informal], sendo este o principal problema identificado. O trabalho se deu em meio as
discussbes da revisdo da Lei de Zoneamento [16.402/16], em que 0 movimento participou
ativamente. E neste contexto que o presente estudo se desenvolve, expondo como se da a
atuacao desta entidade na luta pelo acesso e pela permanéncia dos mais pobres em areas
centrais e valorizadas da cidade, dando maior visibilidade a este processo e evidenciando
as necessidades intrinsecas destes atores no sentido de se monitorarem de informacdes

especializadas e assessorias técnicas.
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Abstract

This study comes to the housing problem in Pinheiros, one of the most valued regions
by the real estate capital in the city of Sdo Paulo, aiming to give visibility to the precarious
housing conditions of the poor people, also evaluates the possibilities and the limits of acting
of an organized social movement in this territory. The research was conducted from the
approximation to the Union of Inhabitants of Pinheiros and Lapa — UMOPI —, an entity that for
two years is fighting for the right to decent housing in the region. The presence of tenements
and a slum in an elite neighborhood, which has been suffering from an intense process of
gentrification, demonstrates that there is a resistance movement to the interests of real
estate speculation. On the other hand, this population has its housing constantly threatened
by high prices of rents [in the formal and informal market], which is the main problem
identified. The work occurred in amidst the Zoning Law review discussions 16,402/16, in
which the movement participated actively. It is in this context that the present study unfolds,
exposing how is the acting of this entity in the struggle for access and the permanence of the
poorest in central and valued areas of the city, giving visibility to this process and highlighting
the intrinsic needs of these actors in the sense of monitoring they themselves of specialized

information and technical assistance.
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INTRODUCAO

O problema da habitacdo € tema de inUmeras pesquisas, teses e dissertacoes.
Trata-se de uma questdo complexa, que esta longe de ser resolvida ou solucionada face
aos vinculos estruturais — histéricos e politicos da sociedade brasileira de reproducdo das
desigualdades sociais sob novas modalidades e aparéncias. Este fen6meno expressa a
condicdo de modernidade incompleta, seletiva, em que se exibem os “contrastes chocantes
entre a riqueza de alguns e a pobreza de muitos” (SANTOS, 2009, p. 17). A desigualdade
socioecondmica se reflete no territério através de dindmicas de segregacao sécio-espacial e
precariedade da habitagdo numa escala significativa, sobretudo nas grandes metropoles. Na
cidade de Sao Paulo estes processos sao historicamente emblematicos desde as décadas
de 1960 e 1970, quando o processo de industrializacdo concentrado trouxe consigo uma
urbanizagdo acelerada. Por ndo terem o acesso as areas centrais [onde se concentram a
maioria dos investimentos com infraestrutura, os servicos e equipamentos sociais], 0s mais
pobres sempre foram fadados a ocupacgéo das areas periféricas, geralmente, em situacao
precéaria e irregular. Ainda que o ritmo do crescimento demografico tenha se retraido, a
dimensédo da questdo habitacional se mantém em elevada dimenséo: estima-se que o déficit
habitacional no municipio apresenta a maior demanda do pais, ou seja, de 474 mil unidades
(FJP, 2010, p.470).

A populacdo implicada nestas demandas sociais constitui um agente ou ator na
producdo do espaco urbano, quer porque habita os espacos precéarios da cidade, quer
porque se expressa em acfes de ocupacdo de areas e ou imoOveis desocupados e outras
reivindicacbes habitacionais, de regularizacdo fundiaria, etc. Este ator social e, portanto,
coletivo, é alvo de reconhecimento explicito nos instrumentos juridico-politicos vigentes,
tendo como marco o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) onde sdo estabelecidos
instrumentos tributarios, juridicos e urbanisticos com o objetivo de garantir o planejamento

participativo e a funcéo social da propriedade.

As mobilizacdes em torno das demandas habitacionais podem ser entendidas, na
perspectiva de Harvey (2014) como uma forma de exercicio do direito a cidade, enquanto
direito coletivo, sendo reveladoras do desejo latente dos trabalhadores urbanos, entendido
no seu sentido amplo de heterogeneidade e diversidade social, de influenciar o processo de
urbanizagdo. Neste entendimento, a atuacdo destes atores situa-se na perspectiva da
cidade vista como valor de uso, ou seja, na dimenséo do viver, do usufruir a cidade em suas
vérias dimensdes - do morar, do trabalhar e do conviver social nas praticas culturais e de

lazer. E neste ambito que se inserem as lutas e/ou reivindicagdes por habitacdo, colocadas
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na contra tendéncia da valorizacdo da terra, dos interesses imobiliarios e das légicas de
expulsdo das populagbes de baixa renda dos locais onde os equipamentos e infra estruturas

urbanas sdo mais consolidados.

Pinheiros, objeto de estudo nesta pesquisa, tem sido palco de uma intensa producgéo
imobiliaria para populagdo de alta renda nos ultimos anos. Localizado entre a regido central
da cidade e o eixo da Operacdo Urbana Consorciada® Faria Lima, o distrito que possui uma
importante histéria com espacos de comércio e convivéncia, é cotidianamente transformado
com a implantacao de edificios verticais, destinados ao uso residencial e comercial, voltados
para o mercado de luxo. Sao projetos que se diferenciam no gabarito da regido, se impondo
sobre as preexisténcias e, 0 mais importante, alterando o padrdo de vida e consumo nesse

territério, concretizando uma verdadeira higienizacdo social, pela valorizagdo dos terrenos.

Esta é a batalha travada na cidade em disputa, agentes especuladores versus
trabalhadores urbanos diversos e heterogéneos. E 0s movimentos sociais organizados
surgem neste contexto. No espaco em questdo, a Unido de Moradores de Pinheiros e Lapa
€ a entidade surgida no contexto recente de revisao da Lei de Zoneamento [16.402/16], que
institucionaliza e regulamenta os instrumentos urbanisticos no territério, dentro no novo
Plano Diretor Estratégico de S&do Paulo [Lei 16.050/14]. Este movimento surge assim, como
um ator coletivo na luta pela garantia do direito a moradia digna para aqueles que nao

podem pagar por este processo de “renovag¢ao” urbana avassaladora.

Tendo em evidéncia estas questdes, 0 objetivo da pesquisa é realizar um trabalho de
aproximacao empirica e reflexdo conceitual sobre este movimento urbano por habitagdo em
areas da subprefeitura de Pinheiros, acompanhando os processos de formacao e
consolidacdo de um ator que passa a ser admitido nas interlocucées com o Poder Publico.
A aproximagdo investigativa acabou por se traduzir numa singela contribuicdo com o
trabalho que é realizado pela UMOPI, trazendo maior visibilidade & situacdo precéria em que
as familias de baixa renda da regido se encontram e evidenciando as necessidades
intrinsecas destes atores no sentido de se monitorarem de informacgfes especializadas e

assessorias técnicas.

1 Operacao Urbana Consorciada é um instrumento urbanistico utilizado para requalificar uma area da
cidade em que haja interesse imobiliario. Ela permite a outorga onerosa de direitos urbanisticos em
uma area determinada. “Muito da polémica que gira em torno das operagdes urbanas se deve a
maneira como elas foram efetivadas em S&o Paulo, [...] alimentando lucros do capital imobiliario de
ponta e ignorando, ou melhor, reproduzindo e agravando problemas sociais.” (MARICATO;

FERREIRA, 2002, p.1)
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Cabe destacar ainda que esta aproximag&do empirica e colaborativa permitiu produzir
informacgdes inéditas sobre os tracos socioeconémicas da populacdo em questao e sobre as
condi¢Bes de moradia e sua espacializacdo no territério.

Em destaque, o trabalho avalia o processo de conformacdo e consolidagdo do
movimento e de suas pautas, procurando compreender como se da a atuacdo de um ator

coletivo na producéo do espaco urbano.

REFERENCIAL TEORICO

A ideologia da casa propria e 0 ndo cumprimento da fung&o social da propriedade
tém sido fatores determinantes de caréncias e desigualdades sociais no Brasil. Os altos
precos do solo urbanizado determinam a segregacgéo populacional por estratos de renda,
obrigando os mais pobres a buscarem moradia em areas distantes e precariamente providas
de servicos publicos, onde sdo mais elevados 0s custos com transporte e acesso a bens e
servigos urbanos. E a chamada segregacédo sécio espacial, determinada pela sociedade de

classes em que vivemos, tema explorado por Villaga (2001, 2011)

No Brasil, observamos que a segregacédo urbana e o privilegio de poucos ao Direito a
Cidade?, se da: pela superexploracdo dos trabalhadores, que no custo de sua méao de obra
tém seus gastos com habitacdo desconsiderados; pela influencia dos agentes imobiliarios
no processo de urbanizacdo das cidades, favorecendo assim a especulacdo imobiliaria e o
ndo acesso a terra; e pela aplicagdo arbitraria das leis urbanisticas pelo poder publico.
(MARICATO, 1994)

Historicamente, os programas nacionais de habitacdo [como os do periodo do Banco
Nacional de Habitacdo — BNH] se baseiam em politicas centradas no capital financeiro,
permitindo assim, o proveito da especulacdo imobiliaria (VILLACA, 1986). Atualmente temos
0 caso do Minha Casa Minha Vida, que facilita empresas a construirem em locais sem
infraestrutura, se beneficiando, dessa forma, da obrigacdo do estado em fornecé-la.
(MARICATO, 2013).

Um grande avanco na luta pela Reforma Urbana foi a criacdo do Estatuto da Cidade,

aprovado em 2001, que tras ferramentas para controle do uso do solo, como o0s

2 Entende-se aqui o Direito a Cidade como o conceito discutido por Lefebvre, Harvey e tantos outros.
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instrumentos  tributarios  [IPTU  progressivo], juridicos [edificagdo compulsoria,
desapropriacdo, regularizacdo] e urbanisticos [ZEIS]. Porém a maioria destes instrumentos
ndo tem sido aplicados com o fim de erradicar a segregacdo sécio espacial. Um exemplo
disso sédo as Operagfes Urbanas Consorciadas, que acabam por aumentar a especulacao
imobiliaria e transferir areas da cidade a grandes empresas, como demonstrou Mariana Fix

(2001), nos seus estudos sobre as operagdes urbanas em S&o Paulo.

E neste contexto que entendemos a relevancia do estudo em questdo, visto a
urgéncia da discussédo sobre formas alternativas de provisdo habitacional no Brasil, que até
hoje segue o modelo histérico da “...producdo massiva, localizacao periférica e propriedade
privada e individual...” (KOHARA et al., 2014, p. 265).

Nesse sentido, o presente trabalho propde uma aproximagdo com um movimento
social de luta por moradia digna, entendendo a sua importancia como ator coletivo na

producéo do espaco urbano. Segundo Maria da Gléria Gohn

“Os movimentos realizam diagnésticos sobre a realidade social, constroem

propostas. Atuando em redes, constroem acgdes coletivas que agem como

N

resisténcia a exclusdo e Iutam pela inclusdo social. Constituem e
desenvolvem o chamado empowerment de atores da sociedade civil
organizada a medida que criam sujeitos sociais para essa atuacdo em
rede.” (2011, p. 336)

METODO

O presente estudo foi realizado a partir de uma abordagem qualitativa sobre o
processo de constituicdo e consolidacdo da Unido de Moradores de Pinheiros e Lapa, que
ocorreu em quatro etapas: (1) acompanhamento presencial das reunides, assembleias e
audiéncias publicas; (2) disponibilizacdo de informagdes técnicas urbanisticas ao
movimento; (3) andlise bibliografica; e (4) aplicacdo de questionario para caracterizacdo e

espacializacdo das demandas do movimento.

A aproximagdo com a entidade se iniciou em maio de 2015, com o intermédio do
arquiteto Francisco Luiz Scagliusi, do escritério Pauta, que prestava assessoria técnica ao
movimento naquele momento. As reunifes da diretoria executiva da UMOPI aconteciam as

segundas-feiras, e sempre tiveram como pauta a sua organizacao e planejamento.
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Imagem 01 — Reunido realizada para estudo das ZEIS propostas para regido de Pinheiros pelo Plano
Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo (2014).

Fonte: autoria propria (de 21 de maio de 2015)

Além das reunides, também foi realizado o acompanhamento das assembleias, que
ocorreram mensalmente na Paréquia Santa Maria Madalena e Sdo Miguel Arcanjo. Estas,
por sua vez, trataram inicialmente da inscricdo dos associados na entidade e, em seguida,
das questdes que envolveram o planejamento das acfes taticas do movimento. A
pesquisadora também esteve presente em cinco audiéncias publicas que trataram da

revisdo da Lei de Zoneamento [16.402/16], junto aos membros da UMOPI.

O segundo aspecto da metodologia de estudo compreendeu a disponibilizagdo de
informagfes técnicas a entidade, que ocorreu simultaneamente ao acompanhamento
presencial de suas atividades. Estes procedimentos de aproximacdo empirica envolveram
aspectos técnicos da arquitetura e do urbanismo. Foram produzidos mapas e informacdes
gue compuseram a proposta do movimento de ampliagdo das ZEIS de Pinheiros,
presentada a cAmara dos vereadores. Vale, ainda, ressaltar que o trabalho mencionado foi
produzido de forma colaborativa com os moradores durante reunides da entidade.
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Imagem 02 — Reunido para elaboracdo de proposta de inclusdo de novas ZEIS em Pinheiros.

Fonte: autoria propria (de 15 de junho de 2015)

A analise bibliogréfica se deu a partir leitura de um conjunto de obras que abrangem
os temas da produgdo do espaco urbano, da segregacdo socio espacial e do direito a
cidade, e foi realizada ao longo deste estudo. Isso permitiu a associacdo dos eventos
presenciados com a teoria, 0 que contribuiu enormemente com os resultados e a discusséo

da pesquisa.

Por fim, foi aplicado um questionario com os dados soOcio econdmicos dos
associados a UMOPI durante as assembleias, com o objetivo de caracterizar as demandas
do movimento. As perguntas deste questionario foram elaboradas a partir dos aspectos
metodolégicos para o célculo das necessidades habitacionais da pesquisa Déficit
Habitacional Municipal do Brasil 2010 (2013), desenvolvidos pela Fundac¢do Jodo Pinheiro
em parceria com o Ministério das Cidades. O estudo considera a soma de quatro
componentes para a avaliacdo do déficit habitacional: (1) domicilios precarios [soma dos
domicilios improvisados e dos rusticos]; (2) coabitacdo familiar [quando ha mais de uma
familia por domicilio]; (3) 6nus excessivo com aluguel urbano [familias com renda até trés
salarios minimos e que gastam 30% ou mais de usa renda com aluguel]; e (4) o
adensamento excessivo de domicilios alugados [quando héa trés moradores ou mais por

dormitorio].

Em um primeiro momento, foram preenchidas 66 fichas do questionario, o que
representa uma amostragem pequena em relagdo ao numero total de pessoas, 5,5% do
total de associados da UMOPI. A pesquisa foi realizada de forma anbnima e os seus
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campos de preenchimento abrangeram perguntas sobre 0s enderegos [que posteriormente
foram utilizados para espacializacdo do déficit habitacional no territorio, através do software
de georreferenciamento QGIS] e questbes sbcio econdmicas.

Os dados coletados a partir da pesquisa foram aqui sistematizados para uma
primeira amostragem de dados. Depois dessa primeira experiéncia foi possivel realizar um
atendimento com a Professora Raquel Cymrot, docente do curso de Engenharia Civil da
Universidade Presbiteriana Mackenzie, que auxiliou com a manipulagéo do software Minitab,
especifico para realizacdo de estatisticas dessa natureza. Com isso pretende-se alcancar
ainda resultados mais apurados e corretos. Na ultima assembleia antes da finalizacdo deste
artigo foi possivel recolher 300 formularios preenchidos, o que nos da uma margem de erro
menor, mais precisa, com 25% de representacdo, porém néo foi possivel sistematiza-los a
tempo da concluséo desta redacédo. Por isso € importante ressaltar que a pesquisa tera uma
continuidade, e que se presente mostrar resultados da Ultima pesquisa nos préximas

oportunidades de se apresentar esta pesquisa.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A Unido de Moradores de Pinheiros e Lapa — UMOPI — tem sua constituicdo em um
contexto de ampla discussdo a respeito das politicas urbanas, ap6s a aprovacédo do Plano
Diretor Estratégico do Municipio de Sédo Paulo®, e em um cenario de ascensdo de novos
movimentos sociais. As primeiras reunides da entidade aconteceram em Setembro de 2014,
organizadas inicialmente pelo movimento de saldde de Pinheiros. Desses primeiros
encontros surgiu um grupo de trabalho de pessoas interessadas para pensar na
formalizacdo de uma entidade na forma do seu estatuto social. A proposta de criacdo de
uma entidade que defendesse o acesso a moradia digna para populacéo de baixa renda em
Pinheiros, na contram&o do processo especulativo que sofre a regido, ganhou forca com a
participacado de militantes da area da saude e de um arquiteto urbanista, que contribuiram

com suas experiéncias.

Os seus primeiros membros sdo moradores da Favela Fidalga [ou Favela do
Mangue, como é chamada pelos seus moradores]. Grande parte dessas pessoas que

ajudaram a constituir com a organizagao ja haviam integrado outros movimentos maiores de

3 0 Plano Diretor Estratégico do Municipio de S30 Paulo — PDE — foi aprovado em junho de 2014, na gestdo
prefeito Fernando Haddad, e envolveu um processo participativo que contou com uma série discussdes
tematicas, oficinas e audiéncias publicas.
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luta por moradia, porém acabaram deixando-os por entender que as demandas especificas
do seu bairro ndo eram contempladas. Foi justamente esse descontentamento que apontou

a necessidade de uma articulagdo entre as pessoas daquela regido.

O grupo se fortaleceu com o apoio da Pardquia Santa Maria Madalena e Sao Miguel
Arcanjo, que, além de ter cedido um salé@o para a realizacdo das reunides e assembleias do

movimento, contribuiu com a mobilizagdo da comunidade.

Imagem 03 — Assembleia da UMOPI realizada no saldo da Pardquia Santa Maria Madalena e Sao

MiguelArcanjo.

Fonte: autoria prépria (de 10 de outubro de 2015)

Logo nas primeiras assembleias foi realizado o cadastro dos associados a UMOPI.
Um processo manual, realizado pelos membros da organizacdo com o auxilio de uma ficha
cadastral. Com esse processo mil e duzentas familias tiveram a oportunidade de se
inscreverem na associacdo. Naquele momento foram também definidos os critérios de
participacdo e de acesso aos projetos habitacionais: (1) Ser morador da regido; (2) Ex
moradores que ainda mantém vinculos [trabalho, parentes, escola etc...] com as &reas das
subprefeituras de Pinheiros e Lapa; (3) tempo de participacdo no movimento; (4) frequéncia
nas reunibes e/ou assembleias da UMOPI; (5) condicdo de moradia; (6) composicdo do

grupo familiar; (7) participacdo em outras atividades desenvolvidas e apoiadas pela UMOPI.

Sobre o perfil destes associados, foi possivel levantar dados socioeconémicos e sua
espacializa¢do no territério com as respostas do questionario aplicado. Em rela¢éo ao local
de moradia, se constatou que 65% dos associados residem em casa, 25% em cortico, 8%
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em apartamento e 2% nos seus respectivos locais de trabalho [diaristas, caseiros etc...]. Em
relacdo a este dado, € possivel dar destaque a grande presenca de corticos na regido, fato
até entdo desconhecido pelo senso comum e pela base de dados cadastrais sobre corticos
do HABISP#, onde conta a presenca de corticos apenas na regido central do municipio.

Imagem 04 — Localizacdo das moradias por tipo de assentamento.
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Fonte: elaboragdo préopria (de agosto de 2015)

Ja em relacdo a condicdo de moradia, 84% declararam pagar aluguel, 14% residem
em domicilios cedidos por terceiros e 2% em ocupacao. Esse dado demostra que, primeiro,
todos os integrantes do movimento sofrem com a inseguranca da posse do espaco que
habitam, e, segundo, que a grande maioria sofre com o problema do aluguel. Em relacéo a
esta Ultima constatacéao, as informacdes do valor de locacao e renda familiar foram cruzadas

com o objetivo de caracterizar o problema do Onus excessivo com aluguel®. Esse

4 0 HABISP — Sistema de informacdes para habitacdo social de S3o Paulo - é a base de dados desenvolvida
pelos técnicos regionais da Secretaria Municipal de Habitacdo de S3o Paulo para mapeamento dos
assentamentos precarios. E uma ferramenta de uso publico que tem seu acesso disponivel na internet, no site
da secretaria.

5> Segundo a metodologia da Fundac3o Jo3o Pinheiro (2010), se enquadram no énus excessivo com o aluguel as
familias com renda até trés saldrios minimos e que gastam 30% ou mais de usa renda com aluguel.
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cruzamento foi realizado apenas com pessoa que declararam pagar aluguel e possuir uma
renda familiar de menos de trés salarios minimos®. Com isso, foi possivel identificar quanto
essas pessoas gastam em porcentagem da sua renda com o aluguel. Considerando a
metodologia estabelecida pela Fundacdo Jo&do Pinheiro (2010), 98% dos associados que
responderam a primeira amostragem da pesquisa sofrem com o problema do 6nus
excessivo com aluguel. Grande parte lida um 6nus de 50%, e em casos especificos se
constatou um percentual de até 85%. Avaliou-se, portando o problema do aluguel com o

mais grave entre os integrantes da UMOPI.

Grafico 01 — Porcentagem do que o valor do aluguel representa na renda familiar das familias
associadas a UMOPI — Onus excessivo com aluguel.
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Fonte: elaboracao prépria (de agosto de 2015)

A questdo da coabitacdo familia ndo foi considerada como um problema dentro da
entidade. Contatou-se que apenas 5% dos entrevistados sofrem com este aspecto. Ja o
adensamento excessivo foi entendi como o segundo maior problema entre estas pessoas.
52% declararam conviver com a situagdo de com trés ou mais moradores por dormitorio. Ou
seja, por ordem, o O6nus excessivo com 0 aluguel se apresenta como a principal

problemética, seguido do adensamento excessivo.

6 0 valor do salario minimo considerado nesta pesquisa foi de oitocentos e oitenta reais.
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Grafico 02 — Déficit habitacional por categoria.
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Fonte: elaboracao prépria (de agosto de 2015)

Como parte dessa agéo de identificacdo da demanda do movimento, realizou-se em

conjunto com os moradores da Favela Fidalga um relatorio fotogréfico. O resultado

demostra a situac@o precéaria de moradia nesse espago. Foram registradas situagfes de

barracos improvisados em terrenos acidentados, fiacdo aparente, esgoto a céu aberto e o

problema do adensamento excessivo. A favela consiste na ocupacao de escadarias.
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Imagens 05 a 14 - Registro fotografico da favela Fidalga.
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Fonte: autoria propria (de 19 de setembro de 2015)

O estudo sobre o perfil s6cio econémico dos integrantes da UMOPI foi realizado em
paralelo as suas atividades. Em relacdo as acbGes da entidade, € possivel destacar o
protagonismo feminino, ndo apenas dentro da diretoria, mas, principalmente, nas
assembleias, que contam, desde o inicio, um uma presenca massiva de mulheres. Elas
realizam o papel de articulagdo dentro do movimento e, como chefes de familia,
representam a forca de resisténcia aos processos de higienizacdo social que ocorrem no

territorio.

Dentro da perspectiva da luta social, € importante ressaltar o papel dos profissionais
técnicos junto aos movimentos populares. No caso da UMOPI, a assessoria técnica se da a
partir dos profissionais da area da saude, que contribuem com a articulacdo e organizacao
da entidade, e dos arquitetos urbanistas. Estes Ultimos, atuam a partir da orientacéo técnica
sobre aspectos da legislacdo e desenho urbano, principalmente. Ao longo do
acompanhamento realizado, procurou-se compreender junto com a diretoria do movimento
as formas possiveis de intervencdo no espaco a partir das discussdes vigentes, ou seja,
nesse caso especificamente, da revisdo da Lei de Zoneamento [16.402/16]. O movimento

participou ativamente das reunides e audiéncias publicas realizadas [um total de quatro] em
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que foram apresentadas propostas de alteracdo das ZEIS’ de Pinheiros. O resultado desse
processo foi bastante positivo. Segundo a Camara dos Vereados de Séo Paulo a UMOPI foi
0 segundo movimento popular que mais consolidou propostas de inclusdo de ZEIS no
municipio. Dentro do contexto j& apresentado sobre a regido de Pinheiros, se trata de uma

grande vitoria.

Nas audiéncias publicas que a UMOPI participou, se verificou que, tanto no distrito
de Pinheiros como no da Lapa, existe uma pressao imposta pelos movimentos organizados
de elite, compostos, principalmente, pelo segmento conservador, que se apresentam como
associacoes de bairro. Estes grupos, estiveram muito presentes nas audiéncias publicas, e
suas pautas, na maioria dos casos, eram camufladas por um discurso ambientalista. No
caso da Lapa, propunham, por exemplo, que uma ZEIS se convertesse em um parque
publico, ou seja, uma forma de mascarar um discurso higienista, contra a producdo de

habitacdo de interesse social naquele bairro.

Também é importante ressaltar o papel do Poder Publico nesse processo. Villaga
(2005, p. 90) aponta que existe uma ilusdo sobre o Plano Diretor, que “decorre do abismo
que separa o seu discurso da pratica de nossa administracdo municipal e da desigualdade
que caracteriza nossa realidade politica e econdmica.” Vimos isso na pratica nas audiéncias
da revisdo da lei de zoneamento, principalmente ao que diz respeito da participacdo popular.
Foram determinados trés minutos de fala para cada pessoa inscrita. As questdes colocadas
pela populagéo nas audiéncias ndo foram consideradas na revisdo da lei, primeiro, porque,
muitas vezes, as pessoas que tinham a fala colocavam questdes muito especificas e
individualizadas [como a situagcdo da cal¢cada da sua rua, por exemplo.], demonstrando que
existe uma falta de senso coletivo no que tange as politicas publicas e, principalmente, a
falta de conhecimento sobre a legislacdo. Depois, porque as audiéncias tinham um caracter
mais consultivo do que participativo, visto que a revisdo da lei j& se encontrava praticamente
finalizada, ainda mais importante do que isso, qualquer alteracdo demandaria o apoio de
muitos vereadores, ou seja, seria necessario muita articula¢éo politica dentro de um jogo de

interesses.

Em relagdo as alteracbes realizadas no distrito de Pinheiros, houve o caso da
emenda 96, solicitada pelo vereador Dalton Silvano, que eliminou a demarcacdo de uma
ZEIS 3 com a justificativa de ser uma propriedade particular, da Tasberg Empreendimentos

e Incorporacdes imobilidrias LTDA. A solicitacdo dessa emenda foi realizada na semana

7 ZEIS s3o as Zonas Especiais de Interesse Social estabelecidas pelo PDE de S3o Paulo, exclusivas para produgdo
de habitagdo para familias de baixa renda.
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anterior a aprovacao do projeto de lei e ndo foi apresentada em nenhuma audiéncia publica.
Ao mesmo tempo a UMOPI apresentou em sua solicitacdo, e em todas as audiéncias em
que esteve presente, que se mantivessem as ZEIS ja demarcadas no distrito. Essa situacéo
prova que o poder politico e financeiro acaba passando por cima de qualquer processo
participativo.

CONCLUSAO

Em meio a atual crise nos mais variados campos e a precarizagdo da vida nas
cidades contemporaneas, vivemos 0 apogeu da cultura individualista. Engendrada pelos
ultimos anos de neoliberalismo nas nossas sociedades, onde se afundam os valores
solidarios e o “ethus” humanista e coletivo que sempre esteve nas bases das organizacbes
sociais e dos movimentos de trabalhadores urbanos. Por outro lado, constatamos nesta
pesquisa a for¢ca de um a ator coletivo que se imp0de frente as ameacas do capital imobiliario

na producao do espago urbano.

Em relacdo a Pinheiros, vimos que, muitas vezes, a situacdo da moradia precéaria
nesse espaco € invisibilizada pelos processos de transformacao urbana, e desconsiderada
no planejamento urbano e habitacional. Nesse sentido, espera-se que 0s levantamentos
sécio econbmicos e espaciais sobre as condicbes da precariedade habitacional em
Pinheiros, realizados durante esta pesquisa, possam nao apenas dar visibilidade a este
problema, mas também contribuir com o planejamento habitacional, uma vez que nao

existem muitos levantamos sobre o tema na regiéo.

O envolvimento dos moradores com a Unido de Moradores de Pinheiros e Lapa
demostra que existe 0 desejo dessas pessoas de intervir nos processos de producdo do
espaco urbano, se empoderando da cidade e lutando pelo o que é seu de direito. O trabalho
do movimento de moradia é importante nesse sentido, pois viabiliza as condi¢des e mobiliza

0s agentes desse processo.

A experiéncia de aproximacao empirica da universidade com um movimento social
organizado, através de uma relacdo de troca, demonstrou possibilidades de colaboracéo
mutua entre esses atores e um campo de atuacdo para 0s profissionais arquitetos

urbanistas.
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