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RESUMO

Este trabalho de iniciacao cientifica trata da inclusdo de deficientes intelectuais no mercado
de trabalho. Para atingir os objetivos realizamos uma pesquisa bibliografica e documental e
buscamos dados no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Verificamos que h&a
uma legislacéo no sentido da insercdo da pessoa portadora de deficiéncia intelectual, todavia,
no decorrer da pesquisa nos deparamos com a auséncia de dados para uma melhor
avaliagdo. Por um lado, a bibliografia demonstrou a importancia da educag¢éao como forma de
insercao, por outro, verificamos que a pessoa portadora de deficiéncia é estigmatizada dentro
do nudcleo familiar, sendo alvo de crencas errbneas como a incapacidade ou dependéncia de
familiares para se desenvolver ou exercer tarefas comuns. Além disso, a falta de qualificacao
profissional, ou a crenca de que pessoa portadora de deficiéncia ndo sao qualificadas, é o
principal argumento usado pelas empresas para se esquivarem da obrigatoriedade imposta

pela Lei de Cotas.
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ABSTRACT

This scientific initiation work deals with the inclusion of intellectually disabled people in the
labor market. To achieve the objectives, we carried out a bibliographic and documentary
research and searched for data at the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE).
We verified that there is a legislation in the sense of the insertion of the person with intellectual
disability, however during the research we came across the absence of data for a better
evaluation. On one hand, the bibliography demonstrated the importance of education as a form
of insertion; on another way, it was found that the person with a disability is stigmatized within
the family nucleus, being the target of erroneous beliefs such as the inability or dependence
of family members to develop or perform common tasks. In addition, the absence of
professional qualification, or the belief that people with disabilities are not qualified, is the main
argument used by companies to avoid the obligation imposed by the Quota Law.
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1. Introducéo

O Instituto Benjamin Constant, centro de referéncia para pesquisas voltadas a
deficiéncia visual, considera uma pessoa com deficiéncia aquela que apresenta, em carater
permanente, perdas ou reducdes de sua estatura, funcdo anatdbmica, fisioldgica, psicoldgica
ou mental, que gerem incapacidade para certas atividades, dentro do padrdo considerado
normal para o ser humano. As pessoas com deficiéncia, segundo a literatura especializada,
podem ser classificadas em dois grupos: deficientes fisicos, que apresentam limitacdes
auditivas, visuais, fisicas ou mdltiplas, e os mentais, que compreende aquelas pessoas com

perdas intelectuais e/ou limitages psicoldgicas.

N&o obstante o tipo de limitacdo que a pessoa com deficiéncia apresenta, infelizmente,
é realidade no pais que a maior parte destes, em geral, ndo conseguem se inserir no mercado

de trabalho. Por isso, do nosso ponto de vista é importante debater este tema.

Tornando o grupo mais restrito e considerando apenas os deficientes intelectuais, os
nameros sao mais desfavoraveis: nesses casos, mesmo 0S que possuem graduacao e
especializacao técnica estdo em maioria esmagadora fora do mercado de trabalho. A hip6tese
com a qual trabalhamos é que h& preconceito com as pessoas deficiéncias intelectuais: é
difundida a ideia de que que as pessoas com necessidades especiais sdo incapazes de
exercerem fungdes, desde as mais simples as mais complexas. Nossa hipétese é que se a
sociedade ndo alterar a forma como trata estas limitagdes dificilmente havera inclusdo deste
segmento no mercado de trabalho, perpetuando-se, assim, uma histéria longa e dolorosa de

exclusao.

A exclusdo de qualquer pessoa do mercado de trabalho traz prejuizos a todos. Estas
ficam de fora do ciclo econdmico, ja que ndo geram renda para consumir e auxiliar a economia
a crescer; o mercado de trabalho fixa-se num cenario homogéneo, além de preconceituoso, o
gue vai na contramao das necessidades da populagéo brasileira. Diante destes fatos, 0 nosso
problema de pesquisa é como tem se dado a insercdo da pessoa portadora de deficiéncia

intelectual no mercado de trabalho no Brasil?

A Hipétese com a qual trabalhamos é a de que, devido a ideia de que deficientes
intelectuais ndo sdo capazes de exercerem funcdes dentro de uma empresa, da maior parte

dos empregadores, tais deficientes ndo estdo inseridos no mercado de trabalho.

Considerando o que foi dito, o objetivo geral desta iniciacdo cientifica € analisar a
situacdo da pessoa portadora de deficiéncia intelectual no mercado de trabalho no Brasil no

periodo recente.

Para atingir este objetivo, estruturamos este trabalho em 3 sessfes, além desta

introdugdo. Na primeira, apresentamos algumas referéncias tedricas que colaboram para a
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compreensao da situacao portadora de deficiéncia intelectual, tratamos, ainda nesta sessao,
os procedimentos metodologicos da pesquisa. Na segunda, discutimos a situacdo dos
deficientes no Brasil no periodo recente, destacando o0s seguintes aspectos: o papel das
Organizacbes ndo Governamentais para inclusdo social e no mercado de trabalho das
pessoas com deficiéncia; a situacdo do deficiente intelectual no Brasil, a partir de dados do
Censo de 2010 e o importante papel da educacdo como instrumento de transformacao e
inclusédo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho; e, por ultimo, a possibilidade de
empregabilidade dos deficientes intelectuais. Por fim, na sessdo 3 desenvolvemos algumas
consideracdes finais sobre o tema proposto.

1.2. Referencial teérico

TRENTIN e RAITZ (2018) arrolam argumentos sobre a relacdo do jovem com
deficiéncia intelectual, a educacdo, a formacéo profissional e o trabalho. O desejo da
conquista por meio da atividade remunerada é inerente e nato ao jovem, com necessidades
especiais ou ndo. Segundo estas autoras, € comum que trabalho e escola sejam os assuntos

que mais interessam a esse publico.

O mercado de trabalho se encontra em um cenério exigente e excludente, sendo de

dificil acesso a uma parcela da populacdo. As vérias crises econdmicas nacionais e

internacionais tem influéncia sobre a geragdo de riqueza, 0 que, evidentemente afeta a

insercao do individuo no mercado de trabalho. Para qualquer cidad&o, incluindo o deficiente

intelectual, a educacao tem papel essencial na inclusdo na vida profissional, garantindo ensino

especializado e apoio na transigdo da escola para o mercado de trabalho, sendo que a escola,

a familia e o proprio interessado necessitam de um planejamento para a transi¢cdo no periodo
apos a escola.

“‘Em se tratando da pessoa com deficiéncia, ressalta-se que a

educacdo exerce um papel fundamental em sua insercdo e

permanéncia no mercado de trabalho. Porém, nessa relagdo

educacao/trabalho, torna-se necessario um planejamento de transicéo

para a vida pés-escolar, a qual envolva a escola, a familia e o préprio
jovem.” (TRENTIN & RAITIZ, 2018, p. 717).

Além da essencial formacao educacional, destaca-se o importante e necessario apoio
no campo legal para a insergéo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. Nesta
sociedade em que vivemos consideramos que nem todos gozam das mesmas oportunidades,
muito ao contrdario, o que vemos sdo muitas desigualdades no acesso ao mercado de trabalho.
Assim, do nosso ponto de vista, € papel do Estado e de suas instituicbes criarem 0s
mecanismos necessarios para garantir a incluséo dos desvalidos, discriminados. Corroboram
esta tese TRENTIN & RAITIZ, 2018, que indicam as leis para inclusdo dos deficientes no

mercado de trabalho, presente nas Constituicdo de 1998.
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“Entre os documentos legais nacionais que revelam a preocupacao
com a insercdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho,
encontra-se a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de
1998, que assegura o direito a educacdo profissional visando integrar
socialmente o adolescente e o adulto com deficiéncia” (TRENTIN &
RAITIZ, 2018, p.718).

BEZERRA e VIEIRA (2012) dissertam sobre a auséncia de igualdade de
oportunidades para os deficientes intelectuais e que as praticas de recursos humanos e
recrutamento precisam ser urgentemente modificadas. Para estes autores, a légica da
contratacdo, baseada exclusivamente em critérios de desempenho e meritocracia, leva a um
sistema que solapa as bases da igualdade de oportunidades.

“Como podemos constatar, a adequagao no processo de recrutamento
e selecdo dos trabalhadores da-se apenas quanto aos procedimentos.
[...] No entanto, a l6gica desse processo, com base no desempenho e
na meritocracia, € conservada, coibindo a igualdade de oportunidades

dessas pessoas no mundo do trabalho.” (BEZERRA & VIEIRA, 2012,
pagina 241).

No estudo de SILVA, MIETO e OLIVEIRA, as autoras discorrem sobre as limitacdes
das politicas publicas, que apresentam limites evidentes, sendo comum as empresas se
utilizarem de estratégias objetivando burlar as leis de inclusdo de pessoas deficientes no
mercado de trabalho, levando a exclusdo daquelas que apresentam problemas mais
complexos, como demonstra o trecho abaixo.

“Sobre os estudos realizados envolvendo a legislagdo e as politicas
publicas relacionadas as pessoas com DI e o mundo do trabalho,
encontramos cinco importantes estudos que ressaltam diversas
estratégias defensivas que as empresas utilizam perante a Lei de
Cotas, sendo uma delas a alegacdo de que ndo encontram, no
mercado de trabalho, pessoas habilitadas ou qualificadas, que a lei de
Cotas é excludente, pois os empregadores preferem selecionar,
dentre as pessoas com deficiéncia, aquelas que lhes sdo mais

convenientes, as pessoas com deficiéncia menos graves ou severas
(SILVA, MIETO & OLIVEIRA, 2019, pagina 477).”

E evidenciada, ainda neste estudo, a falsa insercdo dos deficientes no mercado de
trabalho, que passam a cumprir jornadas de trabalho menores e em situacfes precarias, sem
qgualquer nivel de direitos garantidos conforme determina a lei, inclusive na auséncia de
carteira assinada, além de outros direitos trabalhistas decorrentes da formalizagédo do contrato
de trabalho. Segundo as autoras, ndo € incomum as pessoas portadoras de deficiéncia
receberem salarios mais baixos, de acordo com a severidade das limitagbes do empregado
(SILVA, MIETO & OLIVEIRA, 2019).

A Associagado Nacional de Medicina do Trabalho (ANAMT) divulgou artigo no

qual se afirma que as politicas publicas afirmativas estdo sendo efetivas no combate ao
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preconceito em relacdo a contratacao de deficientes, mas que ha ainda muito a ser feito.
Como exemplo, a informacao de que 93,48% dos deficientes sdo contratados somente para
preenchimento de cotas e cumprimento da lei, ndo tendo, portanto, uma clara preocupacéao
com a verdadeira integracéo do deficiente no mundo do trabalho.
“Essas informagbes nos dizem que a maior parte de pessoas com
deficiéncia ou reabilitadas no mercado formal de trabalho foi declarada
por empregadores que tinham a obrigacédo legal de contratar esse
publico, seja em razdo da Lei de Cotas seja pela obrigacéo
constitucional da reserva de vagas nos concursos publicos. Isso
demonstra que, infelizmente, sem politica afirmativa de reserva de

vagas nao ha mercado de trabalho para as pessoas com deficiéncia”
(ANAMT, 2018).

Ainda segundo a Associacdo Nacional de Medicina do Trabalho (ANAMT), em 2017,
foram realizadas, pelo Ministério do Trabalho, 10.324 operagdes fiscais em todo o pais. As
operagdes tinham como objetivo fiscalizar o cumprimento das cotas nas empresas e multar,
além de orientar os empregadores sobre as vantagens de se contratar pessoas com
deficiéncias.

“As empresas alegam dificuldade para encontrar o trabalhador com
deficiéncia ou reabilitado para serem contratados. Por esse motivo, 0
Ministério do Trabalho tem divulgado o Sistema Nacional de Emprego
(Sine), que é o sistema nacional publico e gratuito, presente em todas

as Unidades da Federacdo, como o grande intermediador também
para esse publico.” (ANAMT, 2018).

Neste sentido, é necessario que as empresas mudem estes comportamentos
preconceituosos e excludentes nas suas politicas de contratacdo. A insercdo dos deficientes
nao é assunto somente do governo e das familias. “A empresa ndo esta fora do organismo da

sociedade. Contudo, precisa compreender o seu papel de transforma-la”. (ANAMT, 2018).

Dito isto, no proximo tépico apresentaremos aspectos dos procedimentos

metodolégicos que deram base a construcdo desta iniciagao cientifica.
1.3. Procedimentos metodolégicos

Para atingir os objetivos estabelecidos nesta Iniciagdo Cientifica, realizamos uma
pesquisa documental e bibliogréafica, baseada nos textos que sdo indicados nas referéncias.
Do ponto de vista da finalidade, trata-se de uma pesquisa basica, na qual busca-se aprofundar
um conhecimento cientifico de carater tedrico. Além disso, no processo da pesquisa, a
bibliografia ja indicada nas referéncias foi ampliada com pesquisa no Google Académico e
nas principais bibliotecas brasileiras. Importante também foi 0 acesso que tivemos sobre a
legislacéo que trata da questéo, levantamos informag¢des importantes na Constituicdo Federal
e nas leis ordinarias que tratam da insercdo da pessoa com deficiéncia no mercado de

trabalho.
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Do ponto de vista da abordagem, serd realizada uma pesquisa quali-quantitativa, pois
lancar-se-4 mao de instrumentos estatisticos para a avaliacdo da trajetéria da pessoa com
deficiéncia no mercado de trabalho e, a0 mesmo tempo, nos interessa verificar os aspectos
inerentes a situacdo social destas pessoas, avaliando os motivos da exclusdo destas do

mercado de trabalho.

Em relacdo a amplitude, a pesquisa tem um carater descritivo, pois objetiva-se, além
da coleta de dados, analisar a relacao entre a teoria e a pratica, aprofundando o conhecimento
sobre o fendmeno da exclusdo do deficiente intelectual no mercado de trabalho. Por isso,
inicialmente, pretendemos levantar os dados estatisticos que serdo tabulados e expostos em
graficos e tabelas para a posteriori, realizar a analise sempre tendo como referéncia os
autores abordados no referencial tedrico, além de outros que, porventura, se demonstrarem

importantes para a compreensao do objeto da pesquisa.

A principal fonte dos dados apresentados foi o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatisticas (IBGE), que é o principal 6rgdo de pesquisa governamental. O interesse, em
especial, é sobre os dados da Pesquisa Nacional de Saude do Instituto Brasileiro de
Estatisticas e Geografia (PNS — IBGE) disponivel no site da Instituicdo. Foram consideradas
outras pesquisas como a Pesquisa Nacional de Saude (PNS), de base domiciliar e de ambito

nacional, no ano de 2013. Os dados também foram colhidos no Censo Demografico de 2010.
2. As pessoas portadoras de deficiéncia

A questdo das pessoas portadoras de deficiéncia, que passou a ser discutida
recentemente, entre o final da década de 70 e o inicio dos anos 80, teve o apoio da criacao
de inimeras Organizagbes N&do Governamentais (ONGs) e uma lei propria, criada em 1991,
e fomentada pela militancia especializada no assunto que prevé a inclusdo de cotas para
Pessoas com Deficiéncia (PCDs), seja a deficiéncia fisica, auditiva, visual, mental e
intelectual, nas empresas a fim de auxiliar e garantir espaco e interagdo a todos. Ainda assim,

muitos deficientes encontram-se fora do mercado de trabalho, incluindo os intelectuais.

Sem duvida, a Constituicao de 1988 foi um marco importante na inclusao das pessoas
com deficiéncia, pois nesta prevé-se artigos que tem por objetivo limitar acbes
discriminatérias, define competéncias dos entes federativos, além de definir parametros para
a contracao das pessoas portadoras de deficiéncias. Abaixo, apresentamos o quadro sintético

com os principais artigos da Constituicdo de 1988, que trata desta incluséo.
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Quadro 1 Principais artigos sobre pessoas com deficiéncia — Constituicdo de 1988

Artigo 7 — proibe “qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de admissédo do
trabalhador portador de deficiéncia”.

Artigo 23 — estabelece a “competéncia comum” da Uni&o, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios para “cuidar da saude, da assisténcia social, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia”.

Artigo 37 — prevé que legislagdo complementar “reservara percentual dos cargos e empregos
publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios de sua admissao”.

Artigo 203 — no inciso V postula a “garantia de um salario-minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem n&do possuir meios de prover a
propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei”.

Artigo 208 — estabelece que “o dever do Estado com a Educacgéao sera efetivado mediante a
garantia do, entre outros aspectos, atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”.

Artigo 227 — garante o acesso das pessoas portadoras de deficiéncia aos logradouros
publicos: “a lei dispora sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de uso
publico e da fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado
as pessoas portadoras de deficiéncia”

Fonte: Trab. Educ. Saude, Rio de Janeiro, v. 12 n. 1, p. 165-187, jan./abr. 2014

O IBGE classifica como deficientes intelectuais aqueles que apresentam limitagfes
das habilidades cognitivas: comunicacdo, autocuidado, adaptagdo social, funcbes

académicas e lazer e trabalho.

Segundo censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em
2010, os deficientes intelectuais, termo adequado para se referir aos portadores de deficiéncia
mentais, representavam 2,6 milhdes de pessoas no pais. Como esperado, do ponto de vista
regional, regido Sudeste, a mais densamente povoada, é a que concentra mais casos de de
pessoas nesta condicdo, seguida pela regido nordeste, segunda maior regido em termos

populacionais.

Apesar do numero expressivo de deficientes, conforme demonstrado acima, faz pouco
tempo que politicas publicas sdo discutidas para a inclusdo das pessoas portadoras de

deficiéncias. O que, na nossa visao, para que haja uma integracdo plena em uma sociedade
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de mercado (que traz como importancia o poder de compra), o deficiente intelectual deve ser
capaz de produzir e, portanto, trabalhar.
Segundo a Constituicdo brasileira, no Art. 203, a assisténcia social tem
por objetivo promover e integrar os individuos portadores de
necessidades especiais na sociedade e no mercado de trabalho.
Ainda neste artigo, “no paragrafo IV, a Carta Magna define que a
habilitacdo e reabilitacdo de pessoas portadoras de deficiéncia e a

promogéao de sua integragdo a vida comunitaria; (Brasil, Constituicao
Federal, Artigo 203).

A legislacdo brasileira também determinou a politica de cotas para a contracdo de
deficientes de acordo com 0s seguintes critérios:

“A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a

preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus

cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de
deficiéncia” (BRASIL, Lei 8231, artigo 93).

A lei 8.231/91 deixa brechas quanto ao tipo de deficiéncia a ser contratada, nao
especificando quais deficientes podem e devem ser contratados. Por esse motivo, as
empresas tém preferéncia pelas deficiéncias fisicas, auditivas ou visuais, acreditando que a
adaptacéo e o trabalho sejam feitos de forma mais eficiente por estes. Parte-se do principio
de que os portadores das deficiéncias intelectuais ndo possuem capacidade plena de exercer
suas fungdes, além disso, cada portador de deficiéncia intelectual apresenta uma limitagéo

diferente, por isso a enorme dificuldade em trati-los da mesma forma.

Em 2009, o Ministério do Trabalho e Emprego divulgou dados informando que, dos
350 mil deficientes inseridos no mercado de trabalho, somente 2,41% do total eram deficientes
intelectuais, ou seja, um numero muito abaixo do esperado, considerando cerca de 1.750.000

deficientes intelectuais no Brasil.

Em 6 de Julho de 2015, a entdo Presidente da Republica, Dilma Rousseff, sancionou
a lei 13.146, que instituiu a Lei Brasileira da Incluséo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia) com o objetivo de assegurar os direitos das pessoas com deficiéncia,
promover a equipara¢do de oportunidades, dar autonomia a elas e garantir acessibilidade.
Entre outros direitos, criou o auxilio-inclusdo, que se refere ao pagamento de uma ajuda de
custo para o deficiente que exercer atividade remunerada, ou seja, que ingressar no mercado

de trabalho.

Ainda na contraméo do resultado esperado pelo estatuto, em 2016, cerca de 418 mil
trabalhadores se valiam da lei de cotas para deficientes (Lei 8.231/91) segundo o RAIS
(Relacdo Anual de Informagbes Sociais). No entanto, os mesmos dados revelam uma
caréncia na contratacdo de deficientes intelectuais: apenas 8,2% desses trabalhadores eram

deficientes intelectuais, enquanto 48,9% possuem limita¢des fisicas, 19,2% auditivas, 12,8%
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sdo deficientes visuais, 9,2% sao reabilitados e 1,7% sao trabalhadores com deficiéncias

multiplas.

Existe proposta do Executivo para flexibilizar a Lei de Cotas, a PL 615919. A ideia é
alterar as politicas de habilitacdo e reabilitacdo profissional para inclusdo dos deficientes no
mercado de trabalho, fazendo com que cerca de 1 milhdo de pessoas que recebem

aposentadoria por invalidez voltem a trabalhar.

A proposta prevé duas formas alternativas para inclusdo social e no mercado de
trabalho das pessoas com deficiéncia: a destinacdo de recursos federais a acbes de
habilitagéo e reabilitacdo e a associacdo entre diferentes empresas que atendam a obrigacéo
de contratacdo na forma da lei. A habilitacdo e reabilitacdo ficam por conta da Previdéncia
Social, respondendo a incapacidade gerada por acidentes, doencgas oriundas de profissdes e
deficiéncias. Além disso, ha a criacdo do auxilio inclusdo no valor de 50% do Beneficio de
Prestacdo Continuada para deficientes ja inseridos no mercado de trabalho que recebam até

dois salarios-minimos.

O atendimento & pessoa com deficiéncia intelectual no Brasil ndo se resume apenas
a atuacao de 6rgao governamentais. As Organiza¢do nao governamentais tem papel de suma
importancia no papel de inclusdo desta camada de cidad&os brasileiros. E este o tema do

proximo topico desta Iniciagdo Cientifica.
2.1. O papel das Organiza¢cGes ndo Governamentais

As ONGs sao organizag0des civis que lutam por causas politicas e/ou publicas e tém
fung&o importantissima e essencial na inclusdo dos deficientes em diversos setores como
mercado de trabalho e educacdo, além de serem, em grande maioria, 0 Unico lugar que
fornece educacdo de qualidade e acessivel agueles que n&do séo integrados em escolas
regulares ou em instituicdes de ensino profissionalizante. Diversas oferecem especializacdes
em areas manuais de trabalho, como a Associacdo Beneficente Parsifal, situada em S&o
Paulo, que lida desde a educacéo béasica para criangas até cursos de panificacéo, artesanato,
marcenaria, entre outros. A Escola de Gente, localizada no Rio de Janeiro, trabalha com
comunicagao estratégica para ensinar e integrar os deficientes fisicos e mentais no mercado
de trabalho. Além disso, luta pela transformacéo de politicas publicas em politicas publicas
inclusivas, voltadas principalmente para a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia da ONU.

Mesmo com tantas ONGs lutando pela melhoria das politicas publicas e chamando
atencdo para a inclusdo de deficientes no mercado de trabalho, o nimero de deficientes

intelectuais que exercem atividade remunerada € extremamente baixo. No préximo tdpico,
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apresentaremos algumas estatisticas sobre a populacdo com deficiéncia intelectual e sua

insercao
2.2. A situacédo do deficiente intelectual no Brasil

No Censo IBGE de 2010, cerca de 24% da populacao brasileira declarou ser portadora
de alguma deficiéncia utilizando os critérios e diretrizes do “Grupo de Washington” de
pesquisas. As perguntas, & época, se baseavam no grau de dificuldade que determinado
individuo poderia apresentar, usando como conceito principal a CIF — Classificacdo
Internacional de Funcionalidade. Os 23,9% a época representavam 45,6 milhdes de

residentes brasileiros com alguma disfuncionalidade.

Analisando socioeconomicamente os perfis dos deficientes, chegou-se aos seguintes
nameros: pessoas acima de 65 anos foram as que mais apresentaram algum grau de
deficiéncia, sendo ela de nascenca ou proveniente de algum acidente, e representavam
67,7% dos que se declaravam deficientes (tal fato é explicado devido a perda de sensibilidade
motora, fisica, visual ou auditiva conforme o avanco da idade); 25% das mulheres
apresentavam algum tipo de deficiéncia, homens eram 21%. Em um panorama geral, os
deficientes se encontravam em desvantagem na escolaridade: em individuos com 15 anos ou
mais, sem nenhuma deficiéncia, os escolarizados eram um total de 90,6% contra 81,7% para
as pessoas com deficiéncia. A situagdo piorou quando era analisada a escolaridade superior,
ou seja, os individuos com 15 anos ou mais que eram graduados: 29,7% das pessoas sem
deficiéncia possuiam ensino médio completo e superior incompleto, enquanto somente 17,7%

dos deficientes na mesma faixa etaria se encaixavam nesse parametro.

Utilizando as diretrizes do Grupo de Washington da época, os deficientes podiam ser
divididos em dois grupos: PcDs (pessoa com deficiéncia) e PcLFs (pessoa com limitagéo
funcional). A partir dessa diviséo, obteve-se 0s seguintes niumeros em relacéo a insercao dos
deficientes no mercado de trabalho: 37% dos PcDs e 58,1% dos PcLFs estavam presentes

no mercado formal, contra 70,4% de trabalhadores sem algum tipo de deficiéncia.

Dos 208 milhdes de pessoas a época, 1,4% se declaravam deficientes intelectuais. A
maior concentracdo desses individuos se dava nas regides Nordeste e Sudeste, conforme a

Figura 1, abaixo.
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Figura 1. Porcentagem de deficientes intelectuais segundo Censo IBGE 2010.
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Fonte: IBGE: Diretoria de Pesquisas, coordenacéo de trabalho e rendimento — Censo 2010.

J& na Pesquisa Nacional de Saude de 2013, o critério das perguntas feitas aos
individuos brasileiros foi adaptado, mensurando a deficiéncia por meio dos impeditivos,
enquanto em 2010, seguindo as curtas diretrizes do Grupo de Washington, mensurou
incapacidades, refletindo problemas estruturais, nas funcdes e na realizacéo de atividades —
exceto para o grupo de deficientes intelectuais. Ao invés de ser perguntado se havia algum
tipo de dificuldade permanente fisica, visual, auditiva ou mental, passou a ser questionado se
o individuo se declarava deficiente ou ndo. Vale ressaltar que o nimero de deficientes visuais
declarados no censo de 2010 chocou 0s governantes a época € um novo corte, seguindo o
novo critério, foi adotado totalizando 6,7% de brasileiros com deficiéncia, 12,7 milhdes de

individuos — bem contrastante com os anteriores 45 milhdes.

Na mesma pesquisa, a porcentagem de deficientes intelectuais caiu para 0,8% do total
da populacdo brasileira, sendo a deficiéncia menos frequente entra as quatro elencadas
acima. Desta vez, 0,7% das mulheres possuiam deficiéncia intelectual enquanto os homens

eram 0,9%.

Analisando os numeros mais de perto, constatou-se que 0,5% da populagéo brasileira
se declarou deficiente intelectual desde o nascimento, enquanto 0,3% adquiriu a deficiéncia
devido a doenca ou acidente — € o Unico caso de deficiéncia em que 0s casos provenientes
de nascimento superam os oriundos de doenca ou acidente; as pessoas com mais de 60 anos
apresentavam o maior percentual de deficiéncia intelectual oriunda de doenca ou acidente

(0,8%); a deficiéncia intelectual se mostrou mais presente em pessoas sem instrugdo ou com
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fundamental incompleto, sendo 0,9% os que nasceram com a doenca e 0,5% o0s que

adquiriram.

A deficiéncia intelectual € a mais limitante entre todas: 54,8% dos deficientes
intelectuais possuia grau intenso ou muito intenso de limitacdo, ndo conseguindo realizar
tarefas “basicas” cotidianas, como ir a escola, brincar e trabalhar. Por outro lado, 30,4% dos
deficientes intelectuais frequentavam algum programa de insercéo ou reabilitacdo em salde,
0 maior numero entre todos os deficientes.

Grafico 1 — Proporcéo de pessoas com deficiéncia intelectual, na populagéo total, com
indicacao de intervalo de confianca de 95%.
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Fonte: IBGE: Diretoria de Pesquisas, coordenacéo de trabalho e rendimento — Pesquisa Nacional de Saude

Os deficientes intelectuais encontram-se em todo o territério nacional, sem grande
divergéncia quanto a concentracdo em cada regido, conforme o Grafico 1 demonstra acima.
Em relac@o ao género, observa-se maior incidéncia de deficiéncia intelectual em pessoas as

mulheres.

Ainda visando os dados estatisticos, durante a pesquisa ESTADIC, de 2019, o IBGE
elaborou uma série de perguntas relacionadas a projetos para garantia dos direitos humanos
e da cidadania dos deficientes, sem distincdo entre os tipos de deficiéncia. Os temas

abordados na pesquisa foram os seguintes:

e Presenca de politicas publicas;

e Melhoria de acesso a espacos publicos;

e Melhoria e garantia de acessibilidade aos transportes publicos;

e Distribuicdo de Orteses e proteses pelo sistema de saude publica;
e Geracéo de trabalho e renda ou inclusdo no mercado de trabalho;

¢ Inclusao no ambiente escolar;
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e Turismo acessivel;

o Prevencéo a discriminacéo;

e Acesso ao lazer;

e Promocao de acessibilidade digital.

O estado de Séo Paulo é o Unico da regido que conta com todos 0s critérios acima,
sendo o Unico com distribuicdo de Orteses e proteses no sistema publico de salde; Espirito
Santo ndo conta com melhorias de acessibilidade ao espaco publico, melhorias e garantias
de acesso ao transporte publico, programas voltados a inclusdo no ambiente escolar e
programas voltados para geracdo de renda ou inclusdo no mercado de trabalho.

Devido a dificuldade de coleta, tratamento e acesso aos dados, torna-se impossivel
comparar a efetividade das politicas publicas em atividade pelos estados. Nao é possivel
afirmar com certeza que as politicas aplicadas no processo educacional dos deficientes
garantem maior acessibilidade as vagas de trabalho disponiveis.

2.3. A educacdo como instrumento de transformagéao

A educacéo, desde bésica até o ensino superior, € a principal ferramenta e requisito
usado pela populacdo em geral para garantir e conceder acesso ao mercado de trabalho e &
mobilidade social. O acesso dos deficientes intelectuais ao sistema de ensino publico e
privado se demonstra defasado desde a fase basica. Cerca de 80% dos deficientes (com
deficiéncias fisicas, auditivas, visuais e intelectuais) e até 15 anos possuem escolaridade.
Dessa forma, podemos perceber que a raiz da problematica se encontra ja nos primeiros anos
da educacao dos deficientes.

Quando analisados os dados referentes ao ensino profissionalizante, o abismo entre
os portadores de deficiéncia e a populacdo em geral é ainda maior: somente 17% dos
deficientes possuem ensino médio completo e graduacéo.

A situacéo dos deficientes que ndo tem acesso ao ensino profissionalizante ou superior
so6 reflete a realidade daqueles que nédo tiveram acesso a escola basica, se tornando um
problema mais profundo.

Os estigmas em torno dos deficientes intelectuais impossibilitam o acesso a educacgéo
de forma plena. Primeiramente, h4 uma enorme descrenga das familias que sé@o responsaveis
por deficientes intelectuais, ligada tanto ao desempenho escolar quanto & socializagdo nas
escolas, o que faz com que as criancas e adolescentes deficientes ndo participem do ambiente
escolar. Em um segundo momento, as familias procuram instituicées voltadas ao atendimento
e desenvolvimento dos deficientes. Tal desenvolvimento é feito a partir de cursos técnicos e
de atividades de integracdo, porém sao raramente voltados a preparacao dos deficientes para
funcdes no mercado de trabalho, focando excessivamente na socializagdo e pouco no

profissional.
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Se falta integracdo no ensino basico, tampouco a realidade se mostra diferente no
ensino médio e nas gradua¢Bes. HA pouca preparacdo de ambos os lados: os alunos
deficientes ndo possuem a base necessaria para 0os cursos de graduacado; as universidades
publicas e privadas também ndo se mostram preparadas para atender os deficientes
intelectuais de forma plena, excluindo-os de seu ambiente.

Segundo Shimono (2008), o movimento em torno da educacado faz com que se procure,
cada vez mais, excluir as barreiras no ambiente escolar que segregam os deficientes
intelectuais e que sejam revisadas as praticas paternalistas e assistencialistas que perduram
héa tempo no processo educacional dos deficientes. Além disso, € necesséaria a adaptacao
para a inclusdo no mercado de trabalho no que tange a capacitacdo para exercerem funcdes
profissionais de forma plena.

2.4. A empregabilidade dos deficientes intelectuais

Anteriormente a Constituicao de 1988, pouco se discutia os direitos de pessoas com
deficiéncia. Apds a promulgacédo da Carta Magna em 1988, o deficiente passou a ter garantias
de direitos basicos como saude, educacédo, trabalho e lazer. Com o reconhecimento no
mercado de trabalho, o deficiente deixa de ser visto como incapaz e passa a ganhar funcdes
e autonomia.

A Lei de Cotas também desenvolve papel fundamental na colocacdo de PCDs no
mercado, forcando as empresas a garantirem um minimo de vagas para deficientes. Porém,
a Lei de Cotas é capaz de garantir empregabilidade e reconhecimento profissional do PCD?

Em sua pesquisa, Shinomono (2008) busca o histdrico de deficientes fisicos, auditivos,
visuais e intelectuais adultos no mercado de trabalho. O cenério de concluséo de sua pesquisa
€ que, mesmo com a lei de cotas exercendo a obrigatoriedade sobre a contratacdo de PCDs,
os deficientes ainda lutam pelo reconhecimento profissional e exigem a equidade de
oportunidades. No mesmo cendrio, a autora ressalta a importancia da educagdo como
qualificadora profissional no processo de insercéo do deficiente no mercado de trabalho.

Dahmer (2011) foca sua pesquisa nhas acdes de capacitacdo e formagao profissional
de PCDs no processo de insercéo de permanéncia de deficientes no mercado de trabalho. A
auséncia de programas voltados para profissionalizacdo acaba por excluir de forma mais
rigorosa os deficientes das oportunidades de trabalho e inlmeras empresas se escoram na

auséncia de deficientes capacitados profissionalmente para o descumprimento da lei de cotas.
3. Considerac0des finais

Sendo parte de uma familia com pessoas com deficiéncia intelectual, pude ver de perto
as dificuldades enfrentados pelos PCDs para uma coloca¢gédo no mercado de trabalho, mesmo
guando o deficiente possui ensino superior completo e grande capacitagdo para exercer a

profissdo escolhida. Tal cenério foi o pontapé para o desenvolvimento desta pesquisa. E
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necessario discutir os motivos que levam a maior parte dos PCDs a serem excluidos do

mercado de trabalho, mesmo apds 30 anos da promulgacédo da Lei de Cotas.

Como apresentado anteriormente, somente cerca de 2% dos deficientes intelectuais no
Brasil estavam empregados no mercado de trabalho formal em 2009. Tal porcentagem é
irrisGria se comparada ao total de cerca de 1.750.000 pessoas com deficiéncia intelectual no
pais. Mesmo com amparo governamental e de ONGs, a maioria dos deficientes fisicos,

auditivos, visuais e/ou intelectuais ndo tem acesso ao emprego pleno.

A defasagem, porém, se mostra desde o ensino bésico e se arrasta até o ensino
profissionalizante. Somente 80% dos PCDs frequentavam escolas de ensino basico a época
da ESTADIC 2019; a porcentagem de PCDs com ensino médio e superior completos cai para
17%. A explicagdo para numeros tao baixos se da em duas fontes distintas: o estigma das
familias e o despreparo das escolas publicas e privadas.

Por muitas vezes, o PCD é estigmatizado dentro do nucleo familiar, sendo alvo de crengas
errbneas como a incapacidade ou dependéncia de familiares para se desenvolver ou exercer
tarefas comuns. Tal motivo leva muitas familias a n&do incluirem os deficientes no ambiente
escolar. J4 as escolas publicas e privadas néo estdo, em sua grande maioria, preparadas para
receberem alunos PCDs, seja com a falta de acessibilidade para deficientes fisicos ou a falta
de um programa curricular que possa ensinar e incluir de forma plena o deficiente no ambiente

escolar.

Fora do ambiente escolar, existem diversas ONGs voltadas para o atendimento de PCDs.
A maior parte delas oferece socializagdo e integralizacdo, além de cursos que possam
oferecer algum trabalho aos PCDs e, dessa forma, alguma fonte de renda. Algumas ONGs
possuem até mesmo convénios e parcerias com empresas que contratam PCDs, porém o
auxilio dessas organizacdes ndo se mostra suficiente para a colocagdo dos deficientes no

mercado empregaticio.

A falta de qualificacé@o profissional, ou a crenca de que PCDs ndo séo qualificados, é o
principal argumento usado pelas empresas para se esquivarem da obrigatoriedade imposta
pela Lei de Cotas, mesmo existindo um namero significativo de PCDs com ensino superior. A
fiscalizacdo sobre o cumprimento da lei é ineficiente e a puni¢cdo néo afeta significativamente
as empresas, ou seja, a Lei de Cotas atua como facilitadora para a inclusdo dos deficientes
no mercado de trabalho, mas néo é totalmente garantidora do direito do trabalho aos PCDs.
A legislacéo brasileira para PCDs é uma das mais avangadas e inclusivas do mundo, mas

diversas vezes ha o descumprimento da lei por parte das empresas.

Vale ressaltar que a inclusao dos deficientes, tanto fisicos, auditivos, visuais ou deficientes

intelectuais € um tema discutido aguém do que deveria. Existe um apagéo em rela¢éo a dados
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estatisticos precisos sobre o nimero de deficientes no pais, PCDs no ambiente escolar e no
mercado de trabalho e sobre politicas publicas voltadas a esse publico. E dever do Estado,
como garantidor do direito, refor¢car ainda mais a inclusédo dos deficientes em todas as esferas
da vida em sociedade, sem deixar & margem ou excluidos de atividade basicas como

educacao e trabalho.
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