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RESUMO

A pesquisa discute a problematica da ocupacao urbana no entorno do Aeroporto Internacional
de Guarulhos — Sdo Paulo com enfoque nas areas alagaveis que pertence a Bacia
Hidrografica do Rio Baquirivu-Guacu afluente do Rio Tieté. Apresenta os impasses entre as
legislacdes aeroportuarias, urbanas e ambientais. Defende-se que o aeroporto, o rio e a
populacdo podem conviver, cada um respeitando o seu espaco. Para tanto,indica-se

algumas recomendagdes visando integrar cidade, aeroporto e meio ambiente.

Palavras-chave: meio ambiente, ocupacao urbana, Aeroporto Internacional de Guarulhos.

ABSTRACT

The research discusses the problem of urban occupation around the International Airport of
Guarulhos - Sao Paulo, focusing on the wetlands that belong to the hydrographic basin of the
Baquirivi-Guacu River, affluent of the Tieté River. It presents the impasses between airport,
urban and environmental legislation. It is argued that the airport, the river and the population
can coexist, each respecting its space. For that, some recommendations are indicated aiming

to integrate city, airport and environment.
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1. INTRODUGAO

Na contemporaneidade, a implantacdo de um aeroporto internacional é estratégica e
demanda politicas publicas integradas em diversas esferas governamentais, envolvendo a
sociedade civil. Trata-se de um importante equipamento de conex&o de escalas local, regional
e mundial, além de um polo de geracdo de emprego e atividades, e atragdo de ocupacao

urbana em sua envoltoria.

A presenca de um aeroporto no territério de um determinado municipio ou de uma regiao
metropolitana exige que os gestores publicos tenham uma atengao especial aos instrumentos
de desenvolvimento e controle urbano. O equipamento e 0 meio urbano sao regidos por
legislacdes de distintas esferas —federal, estadual e municipal. As legislagdes sao de diversas
instancias: no ambito federal, existem legislagdes especificas que definem tanto as regras de
construcao e implantagdo do aerporto, quanto a forma de ocupacao de sua envoltéria. No
ambito local, os municipios que abrigam equipamentos deste porte e natureza devem ter
especial atencdo aos seus instrumentos urbanisticos, com destaque para o Plano Diretor e
Lei de Uso e Ocupacgao do Solo, exigéncias da Lei federal 10.257/2001, o Estatuto da Cidade.
Estes deveriam ser convergentes aos instrumentos que regulam os aeroportos (BRANCO,
2013). Vale dizer ainda que, o Estatuto da Metropole, Lei Federal N° 13.089, define que na
esfera metropolitana os municipios deveriam ter um Plano de Desenvolvimento Urbano
Regional voltado ao desenvolvimento conjunto e a resolugdo problemas conjuntos dos

municipios.

Para além destes instrumentos, o territério escolhido para a implantacdo do aeroporto é
determinante. Suas caracteristicas fisicas e ambientais devem ser consideradas tanto sob o
ponto de vista das perspectivas de implantacido do equipamento, quanto do processo de
ocupagao urbana por ele induzido com o passar do tempo. Estudos de Impacto Ambiental e
outros instrumentos de controle de seu entorno, tanto na fase de obras quanto na fase

posterior, sao fundamentais, e devem ser convergentes.

O Aeroporto Internacional Governador Franco Montoro, conhecido como Aeroporto
Internacional de Guarulhos, que se localiza no municipio de mesmo nome na Regido
Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP), € um dos principais aeroportos do pais. Sua implantagéo
em meados da década de 1980 permitiu a conexdo de diversas cidades brasileiras com
praticamente todas os paises do mundo, agregando riquezas e desenvolvimento urbano e

regional para a cidade sede, para a metropole de Sao Paulo e para o proprio Brasil.

No entanto, a ocupagdo de seu entorno, contraria aos preceitos das legislacoes
aeroportuarias e urbanisticas, ao longo dos anos se tornou problematica tanto sob o ponto de

vista de adensamento urbano e precario, quanto sob o ponto de vista ambiental. A fragilidade
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ambiental da regiao onde o aeroporto foi implantado e as relagdes entre desenvolvimento
urbano e gestao da cidade indicam conflitos entre as legislacbes de diversas esferas e os

processos de ocupagao urbana da regido.

O aeroporto encontra-se numa area de varzea do rio Baquirivi-Guacu e, consequentemente,
essas areas sao habitadas por populacdo de baixa renda que ali se instalou em busca de
oportunidades de emprego. O embate Aeroporto Internacional de Guarulhos — Sao Paulo, o
rio Baquirivi-Guacgu e a urbanizacao geram questdes problematicas porque ambos querem

seu lugar no territério como organismos distintos, divergindo em suas legislacdes.

Considerando a importadncia dessa regido na cidade de Guarulhos entende-se que a
legislagdo urbana e ambiental seja integrada e convergente as legislagbes de ambito estadual
e federal. Para além disso, defende-se a implantacdo de projetos integrados e sistemas
fiscalizacdo e conscientizacdo da populagéo e dos agentes envolvidos. O aeroporto, o rio e

a populagcdo podem conviver cada um respeitando o seu espaco.

Esta pesquisa tem como objetivo principal entender a problematica da ocupagéo urbana no
entorno do Aeroporto Internacional de Guarulhos — Sdo Paulo com enfoque nas areas
alagaveis que pertence a Bacia Hidrografica do Rio Baquiriva-Guacu afluente do Rio Tieté
que desagua perto da divisa do municipio de Guarulhos com o municipio de Sao Paulo.
Discute-se os impasses entre as legislagdes aeroportuarias, urbanas e ambientais que
envolvem o aeroporto e sua area envoltdria; indica-se algumas recomendagdes visando

integrar cidade, aeroporto e meio ambiente.

Merece destaque que o trabalho além da pesquisa desenvolvida no Programa de Iniciagao
Cientifica com bolsa do CNPq, foi parte da conclusado do curso de Arquitetura e Urbanismo e
insere-se no bojo das discussdes realizadas pela orientadora, no ambito da pesquisa Projetos
Urbanizacado de Assentamentos Precarios: as dimensbdes da sustentabilidade, financiada pelo

Fundo MackPesquisa e CNPq (edital Universal).

2. REFERENCIAL TEORICO

A implantagdo e ampliacdo de aeroportos no Brasil parece desconsiderar por completo a
capacidade de suporte do espacgo urbano, periurbano e rural onde se localizam os sitios
aeroportuarios. Hogan (2000) parte do pressuposto de que o valor do conceito da capacidade
de suporte deve direcionar o pesquisador para o estudo cuidadoso (ocupagéo urbana e

ambiente fisico) dos ecossistemas especificos para o entendimento das dindmicas.

A urbanizagdo em areas envoltérias de aeroporto é reflexo do modelo de urbanizacéo

dispersa das cidades brasileiras (LIMONAD, 2010). A habitagdo que ocupa um dos lugares
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centrais na discussao, por lacunas da prépria politica urbana e habitacional das cidades
brasileiras, vem cada vez mais se localizando nas areas de expansao das cidades, em areas

improprias € ambientalmente frageis.
Branco afirma que:

“A expansao das cidades brasileiras, em sua maioria, se deu de forma acelerada e
desordenada. Essa urbanizagido dispersa e por vezes fragmentada, caracteriza
grande parte dos territérios das metrépoles na atualidade, refletindo as novas
dindmicas econOmicas e sociais e nos levando a indagar sobre a fragilidade dos
instrumentos tradicionais de planejamento urbano e de controle de ordenamento de
uso do solo.” (2013,pag. 167)

O Aeroporto representa uma infraestrutura que demanda um grande estudo de impacto
porque a regido sofre drasticamente com sua implantagdo ja que ele mexe com grandes

escalas de fluxo de pessoas. Nas palavras de Branco (2013, pag. 51):

“‘Numa sociedade global, que alimenta e é alimentada pela globalizagdo e pelo
comércio internacional, os Aeroportos exercem um papel essencial, pois propiciam
a agilidade necessaria para que os negécios fluam, a politica internacional se torne
material e para que haja intercAmbio agil de pessoas e bens entre diferentes
regides, nas demais escalas. Muitas vezes, a inser¢cdo de uma estrutura
aeroportuaria ou mesmo a sua devida conexdo com a Cidade acaba por servir como
indutor para uma série de negécios latentes, que ndo se desenvolviam porque nao
havia meios para que isso ocorresse. E nesse caso, ndo nos referimos so a

negoécios, comércio e industrias, mas também a prestacao de servigos e turismo.[...]”

O entorno de um aeroporto é regulado pelo plano diretor que contém zonas de protegéo do
sitio aeroportuario, a saber: Plano de Zona de Protecdo de Aeroportos (PZPA) que tem a
finalidade de regulamentar o uso do solo das areas envoltérias aos aerédromos; Plano de
Zoneamento de Ruido (PZR) com a finalidade de delimitar as curvas de nivel de ruido dos
avides, distribuidas em trés areas de curvas de ruido, Area |, Area Il e Area Ill; e a Area de
Seguranga Aeroportuaria (ASA) cuja finalidade de assegurar as questdes das operagdes
aéreas, tais como disciplinar, através das prefeituras municipais, o uso e a ocupacgao do solo
das areas envoltdrias dos aeroportos. Dentro da ASA nao é permitido usos que tragam perigo
as atividades aeroportuarias, como matadouros, curtumes, vazadouro de lixo e cultura

agricola que atraiam passaros, por exemplo.

Por sua vez, o plano diretor municipal é a principal instrumento de desenvolvimento urbano
do municipio, segundo o Estatuto da Cidade. Deve ser elaborado de forma participativa, e
aprovado por lei municipal. Prevé a obrigatoriedade para empreendimentos de grande porte

do Estudo de Impacto Ambiental e de integragdes entre legislagdes de diversos ambitos.
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Apesar de ser duas legislacdes que aparentemente sio conflitantes, a lei federal do aeroporto
€ hierarquicamente superior a lei municipal do plano diretor municipal. No entanto, os meios
de se planejar o urbano acaba ndo acompanhando o ritmo da expansdo da ocupagdo no
entorno destes grandes equipamentos, na maioria das vezes precarias, que muitas vezes nao

se localizam em sitios adequados para usos residenciais.

Autores como Lasalvia (2008), Duarte (2011) e Branco (2013) afirmam que os aeroportos sao
agentes da rapida urbanizacao das cidades onde foram instalados. Para eles, o aeroporto
representa uma mega infraestrutura que oferta emprego e atividades econémicas para
populagdo, portanto € um agente da urbanizacdo. Por outro lado, os conflitos setoriais e
interinstitucionais sdo evidentes e demonstram a falta de articulagao entre diversas instancias
e setores no planejamento de sua envoltéria, os cuidados com o meio ambiente e,

desconsideram a populacao que ali habita.

3. METODOLOGIA
Os procedimentos metodoldgicos desta pesquisa se dividiram em quatro etapas interligadas.

A primeira etapa consistiu na leitura, fichamento e sintese da bibliografia que envolve os
conceitos sobre o tema aeroporto e cidade, conflitos sobre a implantacido de equipamentos

deste porte em areas ambientalmente frageis.

A segunda etapa se concentrou no levantamento de dados e compreensao da realidade do
aeroporto de Guarulhos, a histéria de sua implantagao e a evolugao das legislagbes vigentes
tanto sob o ponto de vista aeroportuario, urbano e ambiental. Buscou-se identificar os conflitos
dos agentes habitantes, meio fisico e aeroporto, entendendo todos os seus processos de
ocupagao, no caso do aeroporto e da urbanizacdo. Nesta etapa, pretende-se elaborar uma

matriz cruzando as legislagées de modo a entender seus conflitos e convergéncias.

A terceira etapa envolveu o mapeamento dos dados coletados na segunda etapa. Pretendia-
se mapear os conflitos identificados, realizando aproximagbes com a realidade ambiental
bacia hidrografica e sua ocupacdao urbana. No entanto, nos deparamos com a
indisponibilidade de arquivos shapefile da Prefeitura de Guarulhos para a produgao dos
mapas por meio do georreferenciamento pelo QGIS; decidimos utilizar softwares de edicao
para producdo de mapas e para aqueles ja prontos que necessitem de edicdo e

complementagao de informagdes.

A quarta etapa correspondeu a produgao do relatério final, e sua sintese em forma de artigo
para ser apresentado na Jornada de Iniciacdo Cientifica da Universidade Presbiteriana

Mackenzie.
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4. RESULTADO E DISCUSSAO
O histoérico de implantagcao do aeroporto internacional no municipio de Guarulhos

A urbanizacao da cidade de Guarulhos divide-se em quatro fases, de acordo com Lasalvia
(2008).

A primeira fase teve inicio a partir do caminho percorrido por tropeiros, no século XVIII, que
iam com destino as terras guarulhenses, em fungéo da possibilidade de extragdo de ouro. A
regido ocupada localizava-se junto a divisa de Guarulhos com Sao Paulo. Com implantacéo
do Ramal Ferroviario da Cantareira, em 1915, que visava o atendimento dos hospitais que se
instalaram na regido da Serra da Cantareira, teve inicio a segunda fase da urbanizagao da
cidade. A inauguracgao deste ramal ferroviario coincidiu com o inicio da industrializagdo da
regido e intensificacdo da urbanizacdo. A implantacdo das estacbes de trem Cabucgu
(denominada posteriormente de Vila Galvao), Vila Augusta, Guarulhos, e posteriormente
Gopouva, Torres Tibagi e, a instalacdo da Base Aérea de Sao Paulo, e da estagcao de trem
Cumbica, favoreceu a industrializacido e urbanizagao da regido. Esse ramal passou a integrar

a linha ferroviaria Sorocabana, desativada em 1965.

A terceira fase tem inicio com a inauguracado da Rodovia Presidente Dutra em 1951 que foi
resultado em parte das obras de retificagdo da antiga estrada Sao Paulo — Rio de Janeiro que
cruzava a cidade de Guarulhos. Essa estrada passou a ter melhores condi¢cdes de trafego,
atraindo também grandes industrias. Até entdo as industrias que ocupavam o territorio
guarulhense era de pequeno porte. Com a menor utilizagdo do ramal ferroviario, este foi

desativado.

Em 1985, inicia-se a quarta fase com a inauguragéo do Aeroporto Internacional de Guarulhos
— Séao Paulo, ao lado da Base Aérea de Sao Paulo. A regiao passa a atrair empresas ligadas

ao setor da aviagdo e empresas de portes distintos.

As providencias para instalar o aeroporto em Guarulhos tiveram inicio em 1979, com a criagao
da COPASP (Comissdo Coordenadora do Projeto e Construgdo dos Aeroportos da Area
Terminal de Sdo Paulo) pelo Governo Federal através do Ministério da Aeronautica. O objetivo
da Comisséao era estudar, projetar e construir todo um sistema aeroportuario que pudesse

servir toda a area de Sao Paulo.

Antes de escolherem, definitivamente, Guarulhos como a cidade que iria abrigar o Aeroporto
Internacional de Sao Paulo, outras localidades foram estudadas para verificar a viabilidade
desse equipamento de grande porte. O Ministério da Aeronautica, em 1969, pediu ao
Consorcio Hidroservice, Acres e Parkin para desenvolver um estudo de analise de 31
localidades situadas no Rio de Janeiro e em Sao Paulo e, apdés uma primeira analise, esse

grupo foi diminuido para 9 localidades, sendo 4 deles na Grande Sao Paulo. Foram elas:
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Santo Angelo (Mogi das Cruzes), Cumbica (Guarulhos), Ermelino Matarazzo e Cangaiba

(ambos em S&o Paulo).

Os critérios utilizados para a selecao dos sitios aeroportuarios foram: area disponivel,
meteorologia, condi¢cdes de teto e visibilidade, direcdo dos ventos, topografia, existéncia de
obstaculos, distancia com relagdo aos centros das cidades do Rio de Janeiro e Sdo Paulo,

acessibilidade e, por fim, desenvolvimento urbano do local.

Tabela 01. Estudo do Consorcio Hidroservice Acres e Parkin para a implantagao do novo aeroporto

internacional.
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Fonte/Autoria: LASALVIA, 2006. p. 90.

O estudo de viabilidade técnica elaborado pelo Consorcio Hidroservice, Acres e Parkin aponta
Cumbica como a melhor area para a implantacdo do aeroporto internacional e demoraram
dez anos para a efetiva escolha de Guarulhos, porém, reconhecendo o nao favorecimento
das atividades meteoroldgicas. Ao longo desses dez anos, como ja descrito acima, o DAESP
definiu como melhor alternativa o sitio de Caucaia do Alto, onde teve grande repressao por
parte de ambientalistas e moradores. Em meio a demora na tomada de decisdao sobre a
definitiva localidade, que teve inicio em Guarulhos, houve um grande aumento de ocupagao

e lotes irregulares ao redor da Base Aérea de Sao Paulo, em Cumbica.

A maior parte do terreno onde esta o Aeroporto Internacional André Franco Montoro era
ocupado pela Base Aérea de Sao Paulo (BASP) e a outra parte foi cedida pela empresa que
pertencia a familia Guinle e por desapropriagdes. A BASP foi construida em 1940 pelo
Governo Federal em decorréncia da Segunda Guerra Mundial num terreno que pertencia a
antiga Fazenda Cumbica, localizada na Cidade de Guarulhos, no qual quarenta anos mais
tarde daria lugar, também, ao Aeroporto Internacional de Sdo Paulo/Guarulhos ficando,

aproximadamente, 28km de S&o Paulo pela Rodovia Presidente Dutra.
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Hoje, o aeroporto complexo aeroportuario pode ser acessado pela Rodovia Hélio Schimidt,
que faz a ligacao entre a Rodovia Ayrton Senna, tendo intersec¢gao com a Rodovia Presidente
Dutra. Atualmente ha, também, uma linha de trem, a 13 — Jade da CPTM (Companhia Paulista

de Transporte Metropolitano) com estagcées nas dependéncias do aeroporto.

Seguindo as diretrizes, o plano previa a construcao de duas pistas de pouso e decolagem no
sentido Leste-Oeste sendo que uma teria 3.500 metros e a outra 3.000 metros, distantes entre
si 375 metros, o que exigia a operacao dependente. Uma terceira pista seria construida apés
0 ano de 1998 medindo 2025 metros de comprimento e com uma distancia de 1.375 metros
das outras duas pistas. Uma das duas pistas projetadas culminou na ampliagdo da pista
existente da Base Aérea de Sao Paulo. A escolha da operacédo dependente das duas pistas,
Oou seja, a operagao entre elas nédo poderia ser simultdnea reafirma o objetivo do sitio
aeroporto ser reduzido, portanto, ndo concordando com a ideia de um aeroporto principal para
a Regido Metropolitana de S&o Paulo. Lembramos que, no inicio, a ideia da DAESP era fazer
um aeroporto de 60km? e as pistas de pouso e decolagem teriam um tamanho de 4.500 metros

€ a operacao delas poderiam ser simultaneas pois funcionaria de forma independente.

Os terminais de passageiros foram idealizados no formato finger, resultando numa
composicao de quatro edificios com a capacidade de absorcao de 7.500 passageiros por ano.
Sua construcao foi pensada para ser modular de forma que possa permitir ampliagdes feitas
em um intervalo de cinco anos, até atingir a capacidade de 30 milhdes de passageiros por

ano.

Figura 01. Implantacao do Aeroporto Internacional André Franco Montoro.

e .

Fonte: COPASP, 1981

O plano ainda previa a construgdo um edificio administrativo ao centro do conjunto dos
terminais de passageiros, uma torre de controle com 36,5 metros de altura, edificagdes de

comissaria capaz de produzir cerca 5.000 refeigdes, Terminal de Carga com 6 lotes de 3.600
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m? cada, um Terminal VIP, um terminal de aviagdo geral, um heliporto, area industrial e um

sistema de acesso principal (IESA, 1981).

Nos anos 2000, o Governo de Sao Paulo fez um decreto para a desapropriacao de residéncias
ao norte do Aeroporto, inclusive as Malvinas, para implantar a terceira pista e implantar o
terceiro terminal de passageiros. Para a instalacdo do terminal de passageiros nao era
necessaria desapropriacado. Esse decreto do Governo de S&o Paulo sofreu grande repressao
pelo movimento de moradia dessa regido que acabou resultando no abandono no projeto da

construgao da terceira pista, porém o terminal 3 foi construido.

Duarte (2011) aponta que a cidade de Guarulhos ja atraia a classe trabalhadora por conta das
das grandes empresas que se instalaram no eixo da Rodovia Presidente Dutra; a ocupacao
desta regiao se intensificou com a inauguracao do Aeroporto Internacional de Guarulhos-Sao

Paulo e os problemas no entorno da sua envoltéria se tornaram evidentes.
Os problemas de ocupacao irregular e as fragilidades ambientais

O aeroporto foi implantado na area de varzea do rio Baquirivi-Guagu uma das areas mais

vulneraveis sob o ponto de vista fisico-territorial do municipio de Guarulhos (Figuras 02 e 03).

Figura 02. Vulnerabilidade Fisico-Territorial do municipio de Guarulhos com o Aeroporto e a area

envoltéria demarcada em cinza.
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Fonte: Plano Diretor de Guarulhos. Lei 7.730, de 04 de junho de 2019.
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Figura 03. Aeroporto Internacional de Guarulhos (em vermelho) e area envoltéria.

Fonte: Google Earth, 2020.

Como ja citado, hoje a regido € uma das mais importantes de Guarulhos sob o ponto de vista
das atividades econdmicas, mas a ocupacao urbana dos territérios vulneraveis de areas de
varzea da voz ao embate entre o Aeroporto Internacional de Guarulhos — Sao Paulo e a bacia
do rio Baquirivi-Guagu. A ambos querem seu lugar no territério como organismos distintos,
divergindo em suas legislagbes. Predomina na envoltéria do aeroporto, especialmente nas
areas que deveriam ser preservadas, assentamentos precarios — favelas e construgbes

irregulares. (Figura 03).

Figura 04. Usos do solo no entorno do Aeroporto Internacional de Guarulhos.
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Fonte: Google Earth, 2021. Base editada pela autora.
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Percebe-se que as areas mais vulneraveis sao ocupadas em boa parte pela baixa renda. Em
um primeiro momento, isso decorre da busca pela moradia e a inviabilidade de ocupar
territérios melhores, seja pela indisponibilidade de terras ou pelo pre¢co absurdo do mercado
imobiliario, ocasionando esse efeito. Trata-se da realidade de muitas cidades no qual sua
urbanizagao cresceu sem um tipo de planejamento, eram polos de atragdo de populagdo em
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uma época em que o0 campo nao atingia as expectativas de vida e as pessoas foram para as

zonas urbanas que pouco a pouco crescia e se industrializava.

Nessa regido, os problemas iniciais de ocupagdes irregulares e assentamentos precarios na
regiao surgiram na época da construgao do aeroporto. Na década de 1980, a industrializagao
ao longo da Rodovia Presidente Dutra ja estava consolidada, o que aumentou
consideravelmente o numero de habitantes da cidade. A implantacado do aeroporto foi vista
como polo de atragdo de empregos e também de forte demanda por habitacdo em
contraposicdo aos terrenos caros da area central. Os terrenos ao longo da Rodovia e do
Aeroporto foram rapidamente ocupados por serem mais baratos e proximos ao local de
trabalho. A envoltéria do aeroporto passou a ser ocupada por assentamentos irregulares e
precarios, onde grande parte desses terrenos eram inapropriados para se construir por ser

uma area alagavel pelo rio Baquirivu-Guagu.

Para além da ocupacéo, outro fator que coloca essa area como inapropriada para moradia é
o préprio aeroporto em fungéo de sua area de influéncia e do grande trafego de avides que

geram muito ruido e riscos de acidentes.
Problemas de enchentes ao longo da sub-bacia Baquirivi-Guagu

Como dito, a sub-bacia no qual a regido do Aeroporto Internacional Governador André Franco
Montoro é a sub-bacia do Baquirivi-guagu. Essa sub-bacia vem sendo prejudicada em toda
a sua extensdo, desde a nascente do rio Baquirivi-Guacu na cidade de Aruja, onde a

ocupacao de residéncias e comércio fica em suas margens.

Neste municipio vizinho, a maior parte do rio ja foi canalizada, fato que possibilitou 0 aumento
da capacidade de descarga da sua calha, transferindo seus problemas para Guarulhos, onde
se encontra a jusante desse rio. Esses efeitos devem ser evitados a partir de um estudo da

drenagem desta sub-bacia.

Figuras 05 e 06, respectivamente. Rio Baquirivi-Guacgu antes e depois do tamponamento na

Avenida Antdnio Afonso de Lima em Aruja.

Fonte:https://pt.br.facebook.com/arujanopassado/photos/pcb.803941529771964/803940559772061/?t

ype=3&theater . Acesso em junho de 2021 e Google Street View. Acesso em junho de 2021.
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O Baquiriva-Guacu, por ser um rio intermunicipal, requer uma politica integradora entre os
municipios de Guarulhos e Aruja para o controle de inundagdes. Intervencdes de escala local
faz com que haja uma alteragdo na morfologia do rio (como aconteceu na implantacao do
Aeroporto Internacional Governador André Franco Montoro, em Guarulhos, e da Avenida
Mario Covas, em Aruja), e o comportamento hidrodinadmico do rio. A implantacdo do Aeroporto
Internacional Governador André Franco Montoro modificou a drenagem do rio contribuindo
para que o escoamento das suas aguas passasse de baixa para alta velocidade, aumentando
o volume e a frequéncia das cheias em uma bacia que tem pouca vazédo de agua. As
inundagdes no rio Baquirivi-Guagu e seus afluentes tornaram-se frequentes, causando
paralisagdes em duas principais vias da cidade, Avenidas Jamil Joao Zarif e Natalia Zarif, e a
vulnerabilidade socioeconbmica das pessoas que moram nessas ocupacoes, podendo causar

percas materiais e danos a saude por doengas transmitidas pela dgua contaminada.

As figuras 07 e 08 a seguir ilustram o transbordamento do rio e os problemas de inundacao

que a regiao sofre.

Figuras 07 e 08, respectivamente. Alagamento no acesso a esta¢io da CPTM, Terminal de Onibus

Tabodo e Aeroporto

Fonte imagem 07: https://www.clickguarulhos.com.br/2019/01/26/forte-chuva-castigou-guarulhos-

doacoespodem-ser-entregues-no-bosque-maia/ . Acesso em 11 de junho de 2020

Fonte imagem 08: https://www.gru360.com/single-post/2019/01/07/FIQUE-LIGADO-

ENCHENTESDIFICULTAM-ACESSO-DOS-TRABALHADORES-AO-AEROPORTO-CONTINUA-A-CRISENA-
SA%C3%9ADE-DE-GUARULHOS-BOLSONARO-DIZ-QUE-LEI-DEFENDE-DEMAIS-OSTRABALHADORES-E-
MAIS-NOT%C3%8DCIAS . Acesso em: 11 de junho de 2020
Diante de todos esses problemas e visando a melhoria dos problemas, a Prefeitura de
Guarulhos solicitou a DAEE uma colaboragao técnica na elaboragao de intervengdes para
mitigar os efeitos danosos das cheias. At¢é o momento n&o temos noticias dos
desdobramentos destas acoes.

O Plano Diretor e a Lei de Uso e Ocupacao do Solo vigentes
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Por muitos anos, a legislagao municipal de Guarulhos foi omissa em relacdo a presenca do
aeroporto de Guarulhos e os impactos da ocupacéo urbana. A partir de 2004 as legislagdes

comegaram a ser mais rigorosas com essa questao.

O atual Plano Diretor do municipio de Guarulhos, aprovado pela Lei Municipal n°. 7.888, de
15 de janeiro de 2021 que disciplina o parcelamento, uso e ocupagéo do solo em atendimento
alein®7.730 de 04 de junho de 2019, define o aeroporto na Macrozona de Dinamizacao e
em sua envoltéria o seguinte zoneamento: Zona de Atividade Econémica (2 e 3) e Zona de

Uso Diversificado (4).

Imagem 09: Zoneamento de Guarulhos.

Fonte:https://www.guarulhos.sp.gov.br/06_prefeitura/leis/leis_download/07888lei_mapa_1_zonas_de__

uso.pdf

O atual Plano Diretor cita o aeroporto apenas no artigo 18 da lei n°® 7.730, de 04/062019,
quando define a Macrozona de Dinamizacao que se caracteriza pelo “uso predominantemente
industrial, comercial e de servicos, com nlcleos habitacionais que “necessitam de
urbanizacao e regularizagao fundiaria sustentavel, infraestrutura urbana e social deficitaria,
alta incidéncia de terrenos vazios e subutilizados, areas publicas e de preservacdo ambiental
ocupadas, potencial para atrair novos investimentos”. No seu paragrafo unico define que a
macrozona compreende areas sob forte influéncia do Aeroporto Internacional e das rodovias
e destaca que um dos principais objetivos € viabilizar o incremento da geragdo de emprego e
renda, conciliando o desenvolvimento econdmico com moradia e lazer, por meio da

requalificagéo da infraestrutura urbana e social. Nao cita os problemas ambientais da regiao.
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Imagem 10. Macrozoneamento de Guarulhos.

Fonte: https://www.guarulhos.sp.gov.br/sites/default/files/file/arquivos/Mapas_Plano_Diretor2.pdf

E de conhecimento da prefeitura os problemas ambientais da regido, sendo a principal dela a
de pontos de alagamento em toda a extensdo do Rio Baquirivi-Guagu, além da ocupacao
irregular, como explicita o artigo descrito acima, e os problemas da influéncia do aeroporto

nesses nucleos habitacionais, sendo a principal nesse aspecto a curva de ruido do Aeroporto.

Ja a Lei N° 7.888, 15/01/2021, que dispde sobre o parcelamento, uso e ocupagao do solo no
Municipio de Guarulhos define em seu Art. 2° que um dos objetivos da disciplina do
parcelamento, uso e ocupagao do solo é eduzir os impactos decorrentes da presenca do
Aeroporto Internacional. Para tanto, define a Zona Aeroportuaria (ZA), no artigo 11, que
compreende a area do Aeroporto Internacional de Guarulhos indicando que esta deva ter um
tratamento diferenciado quanto a sua ocupacao e instalagédo de usos e “que estéo sujeitas as
legislacdes federais pertinentes quanto a restricdo do gabarito de altura e a instalagao de usos

em raz&o da poluigdo sonora e seguranga de operagao das aeronaves (Paragrafo 1).

No artigo 119, define que, independentemente da zona de uso em que se localizam, as
edificacdes deverao atender ao gabarito maximo de altura estabelecido pela legislagao
federal, em funcao da atividade aeroportuaria, onde se aplicam as regras estabelecidas pela
Portaria DECEA n° 15/ICA, de 14/07/2015 ou outra que vier a substitui-la. No artigo 120
destaca que as areas incluidas nas curvas de ruido da atividade aeroportuaria estao sujeitas

ao previsto pelo Plano Especifico de Zoneamento de Ruido - PEZR.

Embora, esta legislagao trate do aeroporto e ressalta a relagdo com as demais legislacoes de

outras esferas, especialmente a ambiental, pouco enfatiza aspectos dos conflitos entre
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aeroporto, ocupacao urbana e meio ambiente. Para além da legislacdo, alia a auséncia de
fiscalizacdo deste modelo de ocupacao que deveria controlar as construgdes ilegais em areas
ambientalmente frageis. Assim as pessoas continuam construindo nesta regido que possui

uma fragilidade ambiental muito grande.
Planejamento da Metrépole e a Bacia do Rio Baquirivi-Guagu

A Regiao Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) compde cerca de 3,4% do territorio do Estado
de Sao Paulo,sendo a mais populosa com cerca da metade da populacéo do Estado. A bacia

hidrografica que corta grande parte das cidades é a Bacia do Alto Tieté.

Em 2015, surgiu o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI), resultado da Lei
Federal n°® 13.089 no objetivo de ordenar as regides metropolitanas e aglomerados urbanos
brasileiros. Véarias questdes entraram em debate a partir de entdo e isso inclui a gestdo dos

recursos hidricos.

O PDUI da Regido Metropolitana de Sdo Paulo tem como um dos principais objetivos a
recuperacdo de APP (Area de Protegdo Permanente) dos seus principais rios, dando muito

enfoque para o Rio Tieté.

A Bacia do Rio Tieté é composta por varias bacias na qual desagua no Tieté e isso se faz
presente na Bacia do Rio Baquirivi-Guacu, desaguando na divisa dos municipios de

Guarulhos com Sao Paulo.

Apesar de pertencer a Bacia do Rio Tieté, no PDUI, ndo encontramos diretrizes ou mengoes
a Bacia do Rio Baquirivi-Guagu. O unico planejamento que encontramos na escala da
metrépole para a Bacia do Rio Baquirivi-Guagu é a partir do DAEE (Departamento de Aguas
e Energia Elétrica), resultando em obras de canalizagdo aberta tradicional na extensao do Rio
que margeia a Rodovia Hélio Schimidt e as estagdes de trem da linha 13-Jade da CPTM

(Companhia Paulista de Transportes Metropolitano).

Portanto, percebemos que na escala de planejamento metropolitano o Baquirivi-Guagu nao
tem tanta importancia apesar de se situar em uma area de extrema importancia para a RMSP
pelo fato de estar ao lado do maior aeroporto do Brasil € um dos maiores da América Latina
e de meios de transporte de escala metropolitana, deixando essa parte somente para o

municipio de Guarulhos.
Embates entre a ocupacgao urbana da envoltéria do aeroporto e o meio ambiente

Como visto, a ocupacao da envoltdria do aeroporto se deu de forma totalmente desarticulada
entre os principais agentes. De acordo com as regras do plano diretor do aeroporto, por ser
uma regido que apresenta niveis mais altos de ruido, ndo poderia haver ocupacdo de

residéncias. Por outro lado, é problematico um aeroporto estar em area de varzea de algum
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rio pois sofre com as constantes enchentes e esse rio pode sofrer mudangas em seu curso

para adequacao de terreno, perdendo toda a sua area de protecao de extrema importancia.

As gestdes municipais de Guarulhos sabiam dessas questdes, porém fechou seus olhos para
aquela area fazendo com que os habitantes, o rio e o aeroporto convivessem de forma

conflituosa.

A instalacdo e implantacao do préprio aeroporto foi motivo de lutas na cidade de Guarulhos,
onde o prefeito da época foi eleito por ter ideias contrarias a construgdo do aeroporto em
terras guarulhenses, explicitando o descontentamento da populacdo da cidade perante o

grande equipamento.

Como afirma Gama (2009), “as intervengdes para adequar a estrutura do aeroporto produziu
a fragmentacao do espaco entre o centro e a zona Leste do municipio. O recorte espacial
determinou a reproducao do espago urbano na periferia. Os acessos que interligavam ruas e
moradias foram extintos, estabelecendo novas formas a espacialidade da zona Leste do

municipio de Guarulhos.”

Diante do exposto, houve manifestacbes por parte dos moradores explicitando sua
insatisfagao para a construcdo de tal equipamento por causa dos problemas sociais, mais
precisamente pelas desocupacfes, em uma regido onde sO residem operarios que

construiram suas casas com muito esforco e dificuldade e agora tem que abandona-las.

Por causa da tal situacédo surgiram as CEB’s (Comunidade Eclesial de Base) nos bairros
afetados que tinha como objetivo solucionar os problemas nos bairros em decorréncia da
implantacdo do aeroporto, isso inclui o apoio aos moradores ao verem suas casas

desapropriadas e demolidas.

Mas a construgao do Aeroporto Internacional de Sao Paulo no territério guarulhense era um

fato e nada conseguiu impedir tal feito; hoje o aeroporto € um dos maiores da América Latina.

Como ja explicitado anteriormente, as zonas de curvas de ruido intenso eram imprdprias para
a ocupacao de residéncias e deveriam ser preservadas, porém a desarticulacido do Plano
Diretor Guarulhense com as regras aeroportuarias resultou numa intensa urbanizagao dessas
areas. Essa populacao convive diariamente com o ruido dos avibes passando perto de suas

residéncias, conflito evidentemente mais destacado.

Podemos afirmar que essa populagéo sofre em dobro: primeiro pelos ruidos causados pelas
aeronaves e segundo pelo fato dessa area ser area de varzea e ter constantes inundagdes.
A figura 09 busca demonstrar os conflitos existente entre a lei de uso ocupacao do solo e as

curvas de ruido.

Figura 11. Conflitos urbanos
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Fonte: Base em Geoprocessamento da Prefeitura de Guarulhos editada pela autora.

As zonas em vinho e roxo pertencem as Zonas de Atividade Econbémica 3 e 2,
respectivamente, que foram demarcadas na envoltéria do aeroporto pela Lei Municipal de Uso
e Ocupacao do Solo N°. 7.888. As zonas em laranja e azul pertencem as Zonas de Uso

Diversificado 4 e 3, respectivamente.

Como todo grande equipamento, o aeroporto trouxe consigo uma extensa urbanizacao nessa
porcao do territério de Guarulhos, ja exposto acima. Grande parte dessa urbanizagao era por
meio de loteamentos irregulares e invasao a parte do terreno que pertencia ao aeroporto para

a construgao da terceira pista, onde hoje se encontra a Vila das Malvinas.

Os gestores de Guarulhos diziam que as questdes de uso e ocupacao do solo nos lotes ao
redor do aeroporto seria de responsabilidade da INFRAERO; por sua vez, a INFRAERO
deixava tal responsabilidade a cidade de Guarulhos. Diante desse conflito, a populagao foi
ocupando esses terrenos de forma permissiva, pois nem a Prefeitura de Guarulhos € nem a

INFRAERO quis assumir tal responsabilidade.

Na area onde se encontra o terreno do Aeroporto Internacional Governador André Franco
Montoro o rio Baquirivu-Guagu foi retificado e canalizado em alguns pontos e foi construida
uma galeria celular sob as duas pistas de pouso e decolagem para o escoamento de dois
riachos. O COPASP (Comissao Coordenadora do Projeto e Construgdo dos Aeroportos da
Area Terminal de S&o Paulo) garantiu que isso melhoraria questées da drenagem na regiéo.

No entanto, a regido se tornou uma das mais alagaveis da cidade de Guarulhos.
Gama (2009) argumenta:

Ao contrario do que afirma o relatério do plano diretor elaborado pela COPASP, a
retificagdo do rio Baquirivl — Guagu trouxe inumeros problemas a populagdo do
Jardim Sao Jodo, Cidade Serddio e arredores. As enchentes tornaram-se

frequentes e com a alteragdo do curso do rio, a Unica estrada de acesso a outras



XVl Jornada de Iniciagdo Cientifica - 2021

localidades do municipio fica completamente alagada, ilhando os moradores.
(GAMA, 2009, p. 152)

Por fim, o aeroporto promoveu o desenvolvimento de Guarulhos e atraiu parte da populagéo
para morar na regido, visto que muitas se empregaram no equipamento ou nas empresas que
ali se situaram, ou mesmo passaram a sobreviver de atividades advindas do aeroporto. E, em
busca de se instalar perto desse grande equipamento, a populagido ocupou areas

ambientalmente frageis.

A favela das Malvinas é uma das favelas que encontra-se ao lado do Aeroporto Internacional,
no terreno que pertencia a INFRAERO para futuras ampliagdes no aeroporto previstas no
plano diretor aeroportuario. Sua ocupag¢ao comecgou por meio de invasio, a grande maioria

por trabalhadores que se empenharam na constru¢éo do aeroporto.

Figura 12. Malvinas.

Fonte: Google Earth. Base editada pela autora.

Em meados dos anos 2000, quando o poder publico comegou a pensar no projeto e
construgao da terceira pista do aeroporto, a favela das Malvinas correu o risco de
desapropriagdo, assim como os bairros vizinhos, chegando, aproximadamente, a 25 mil
moradores com risco de perderem suas casas. Logicamente, a remoc&o desta populagéo
nao seria viavel, pois ali residem pessoas que hoje dependem deste equipamento. Esse foi
um dos principais motivos para que a associagéo do bairro conseguisse ganhar a batalha na
justica e embargar esse projeto de construgéo da terceira pista do aeroporto. Tal embate, &
um pequeno exemplo da necessidade de politicas publicas urbanas e ambientais integradas

que promovam meios para qualificar a area.
Recomendacgoées

Com base nas analises feitas a partir desta pesquisa, e sem pretender dar conta da

complexidade do tema, tecemos algumas diretrizes embrionarias com vistas a recuperacao
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de Area de Protecdo Permanente do rio Baquirivii — Guagu, com foco nos principais temas:

areas verdes, mobilidade, habitagao e infraestrutura.

- Areas verdes: liberar as margens do rio implantando um sistema de areas verdes, ou mesmo
um parque linear, de modo a evitar a minimizar as cheias e criar um ambiente urbano com
maior qualidade. Isso pressupde a recuperagcao da area de protecdo permanente do rio por
meio do afastamento do sistema viario em pelo menos 15 metros e remocao da habitacao
precaria das margens de rios e corregos e de qualquer tipo de ocupacéo, a fim de preserva-

los.

- Mobilidade: potencializacdo das estagbes existentes e integracdo da linha 13 — Jade da
CPTM (Companhia Paulista de Transporte Metropolitano) com essa regido da cidade. Ao
longo do rio, recomendamos a implantacdo de vias de trafego lento com pistas para a
caminhabilidade e o0 uso de modais ativos como a bicicleta. Estudar outras possibilidades de

desviar o trafego de passagem e de ligagdo com o aeroporto.

- Habitacao e urbanizacao: implantacdo de habitagao de interesse social em areas proprias
visando acomodar a populagdo remanejada e urbanizagdo das areas precarias com dotacao

de equipamentos urbanos.

- Infraestrutura de saneamento: dotar de saneamento ambiental, agua e esgoto, as areas de

vulnerabilidade econdmica e social.

Por fim, ao invés da retificagéo, canalizagdo e aumento de volume e velocidade das aguas do
rio Baquirivi-Guacu, deveria ser ter sido adotado a mentalidade inversa: o de implantar um
sistema de areas verdes com areas de lazer para retardar o escoamento das aguas. O préprio
aeroporto em parceria com a municipalidade e governo do estado seriam os principais agentes

destas transformacoes.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa permitiu a analise e descobertas sobre o territério envoltério do Aeroporto
Internacional Governador André Franco Montoro, em Guarulhos, principalmente nas areas
alagaveis que foi o recorte do objeto de estudo. Evidenciou que o rio Baquirivi-Guagu sofre
com a urbanizacao e, desde a década de 1980, sofre com as obras de drenagem que visam

o beneficio somente do Aeroporto Internacional Governador André Franco Montoro.

E fundamental refletir sobre a forma como as nossas cidades foram sendo ocupadas, os
impactos gerados pelos grandes equipamentos como os aeroportos, os reflexos de

legislagdes e politicas publicas desarticuladas.
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A despeito dos aspectos negativos e dos conflitos identificados quaisquer acdes que
valorizem as particularidades do territério seriam bem-vindas e poderiam contribuir para

qualificar o lugar e a vida de seus habitantes.

Por fim, conclui-se que grandes equipamentos sdo fundamentais para o desenvolvimento
econdmico de uma determinada cidade, mas a gestdo urbana e regional tem por obrigacao
articular as demandas desses equipamentos a geografia do lugar, levando em conta as

particularidades do territério, do meio ambiente e da sociedade.
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