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RESUMO

O presente trabalho aborda as principais instituicdbes de Bretton Woods, a OMC e o FMI,
discorrendo acerca de sua importancia para a normativa do comeércio global e manutencgéo da
economia internacional, suas falhas e consequente enfraguecimento, bem como as possiveis
consequéncias que a ascensao de outros atores trard. No que se refere a OMC foi
apresentada uma forma da organizacdo recuperar sua influéncia e ampliar sua importancia
no cendrio comercial. Foi analisada a Iniciativa Cinturdo e Rota (ICR) no que concerne seu
propdsito, perspectivas e estrutura no intuito de agregar conhecimento sobre o tema,
compreender como a iniciativa afetara o comércio mundial e, principalmente, seu impacto na
regulagdo do comércio. Procurou-se expor a dindmica de poder do cenario mundial e como
na mesma medida em que é influenciada, influencia os principais atores do comércio global;
as consequéncias que a ICR trara para o sistema normativo comercial internacional e o
potencial que a iniciativa possui de alterar a hierarquia de poder possibilitando o
estabelecimento de uma nova ordem global centrada na China. Nesta pesquisa a metodologia
aplicada foi o método comparativo em que por meio de pesquisa bibliografica foram expostas
as principais caracteristicas e consequentemente as diferencas e semelhancas entre os

objetos de estudo.
Palavras-chave: Comércio internacional. ICR. Estado de direito
ABSTRACT

This paper looks at the main Bretton Woods institutions, the WTO and the IMF, discussing
their importance for regulating global trade and maintaining the international economy, their
failings and consequent weakening, as well as the possible consequences that the rise of other
players will bring. Regarding the WTO, a way was presented for the organization to regain its
influence and increase its importance on the trade scene. The Belt and Road Initiative (BRI)
was analyzed in terms of its purpose, prospects, and structure in order to add knowledge on
the subject, understand how the initiative will affect world trade and, above all, its impact on
trade regulation. We sought to expose the power dynamics of the world stage and how, to the
same extent that it is influenced, it influences the main players in global trade; the

consequences that the ICR will bring to the international trade regulatory system and the
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potential that the initiative has to change the hierarchy of power, enabling the establishment of
a new global order centered on China. In this research, the methodology applied was the
comparative method in which, through bibliographical research, the main characteristics and

consequently the differences and similarities between the objects of study were exposed.

Keywords: International trade. BRI. Rule of law.
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1. INTRODUCAO

Nos ultimos anos muito se tem debatido acerca da OMC e seu aparente definhamento,
ocorréncias economicamente desastrosas como a guerra comercial entre os Estados Unidos
e a China servem apenas para agravar sua situacao frente aos descrentes da necessidade
de sua permanéncia. Fato € que a criacdo da OMC foi um marco na histéria mundial pois pela
primeira vez era estabelecido um estado de direito para gerir 0 comércio internacional, mas
agora encontra-se fragilizado tanto por suas falhas quanto pelo surgimento de novos agentes

que ndo s6 influenciam como também podem alterar o cenério regulatério mundial.

Guardadas as devidas proporc¢des, o FMI se encontra em uma situagédo semelhante a
da OMC. Seu desempenho no resgate das nacdes menos desenvolvidas tem sido controverso
e constantemente colocado em xeque, e com a ascensao de outros atores comeca a perder

a preferéncia na resolucéo de crises.

Frente a isso encontra-se um aumento no nimero de acordos comerciais multilaterais
como os Tratados de Livre Comércio, tdo grandes e abrangentes que criam verdadeiras zonas
de livre comércio em basicamente todas as regides do globo, o que em parte promove 0
comércio, mas também acaba por o segregar em regionalismos econdmicos. A Iniciativa
Cinturdo e Rota (doravante ICR) surge como uma das formas mais promissoras de se

desenvolver o comércio, mesmo frente aos céticos de seus propasitos.

Qingjiang Kong e Ming Du concordam com Matsushita no que se refere ao fato da
OMC estar enfraquecendo e caminhando para a obsolescéncia devido ao aumento de
grandes tratados regionais e seu fracasso em constituir novas regras para 0 comércio. A
perda de apoio de seus membros fundadores e consequente perda do poder judiciario
deteriorou a ja fragil situacdo do 6rgéo, relegando-o a um papel quase que secundario no

ambito comercial internacional.

Em contrapartida, o futuro aparenta ser promissor para a China que segundo Lorenzo
Zucca esta determinada a assumir o papel principal no palco comercial internacional. Por meio
de sua Iniciativa a China ja expandiu sua influéncia e pretende remodelar o cenario comercial

0 que acabara por também se aplica em alteracdes na normativa.

Para Petersmann, esses fatores irdo definir e remodelar as rela¢des entre o Ocidente
e o Oriente e como consequéncia irdo definir tanto as relacbes comerciais como a hierarquia
de poder. Tendo isto em vista, este trabalho pretende tratar do destino da OMC e
consequentemente abordar o papel que a Iniciativa Cinturdo e Rota ird desempenhar tanto no
cenario comercial internacional como na hierarquia de poder mundial; e abordar brevemente
o papel que o FMI tem desempenhado e questionar sua real utilidade no desenvolvimento dos

paises.
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2. Desenvolvimento do Argumento
2.1. OMC
O que se objetivava quando houve a criagcdo da OMC era um 6rgdo que pudesse
prover toda a estabilidade possivel e necesséria ao comércio internacional. Seria funcao desta
instituicdo providenciar um férum de discussdo que criasse regras e diminuisse as barreiras
do comércio, além de monitorar as politicas comerciais e resolver as disputas de seus
membros. Ou seja, em uma alegoria maritima seria fungdo da OMC criar rotas, pacificar as

aguas e conduzir os navios no mar da incerteza que é o comércio mundial.

Diferentemente de seu antecessor, que se encontrava hierarquicamente abaixo de um
tratado, a OMC “possui personalidade juridica propria, distinta da de seus membros”
(MESQUITA, p. 48, 2013) o que Ihe permitiu efetivamente criar ordenamento juridico para o

comércio internacional juntamente com um mecanismo de resolucdo de conflitos mais efetivo.

A OMC foi inegavelmente um marco, sua criagéo trouxe o tdo necessario ordenamento
juridico ao comércio mundial. Entretanto, mesmo sendo consideravelmente mais estruturado

do que seu antecessor a OMC ainda se encontra sob bases instaveis.

O comércio internacional se refere as economias dos paises, portanto, quando a OMC
assume o cargo de juiz e legislador do comércio internacional, ela influencia as decisbes
referentes a economia global e consequentemente a economia dos paises, interferindo em
diretrizes referentes a soberania nacional. Isso por vezes coloca a organizagdo em um
confronto direto com o Estado em questdo. Um confronto entre o estado de direito interno e o

estado de direito internacional estabelecido pela OMC.

Esse confronto ocorre, pois, a funcdo regulamentadora que a OMC assume antes de
tudo integra a esséncia da soberania do Estado, o que significa que para que o 6rgao funcione
se faz necessario que 0s paises renunciem a parte de sua soberania. Embora a OMC seja
um orgdo internacional com autoridade legal, ela depende dessa renlncia e consequente
submissao das nacdes as suas regras, o que limita sua eficacia a disposi¢cdo das nacbes em

o fazer.

Desta forma, as mudancas na dindmica do poder internacional representam um grande
risco para a existéncia da organizacdo, porquanto ela depende da influéncia de suas

poténcias fundadoras para se manter funcional.

As poténcias fundadoras originais da OMC viram seu poder e status internacional
diminuirem, o que afetou a estabilidade da organizacdo. As limitagBes das regulamentacdes
da OMC estéo na soberania das nacdes, pois os paises devem se submeter voluntariamente

as suas regras.
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A OMC conta com o apoio de uma poténcia econémica para influenciar outros paises
a cumpri-las quando ndo ha uma inclinacdo natural para isso. Com uma mudanca na
hierarquia do comércio ndo ha como ela se sustentar como poder regulador do comércio
mundial. Suas falhas se tornam cada dia mais evidentes, perdendo apoio a medida que os

paises buscam acordos comerciais que atendam a seus interesses.

De fato, a OMC est4 se deteriorando tanto por fatores internos quanto externos; a
comecar pela Rodada Doha onde o 6rgdo mostrou-se incapaz de produzir novas politicas
comerciais em assuntos chaves como agricultura, subsidios e reducdo de barreiras de
importagcdo. Criou-se um impasse nesses topicos estagnando a rodada e estendendo-a em
demasiado, culminando em um acordo inadequado que ndo contemplava os reais objetivos e

necessidades das nacgoes.

Desta forma o 6rgdo foi privado de sua funcdo negociadora e porquanto foi
incapacitado de formalizar politicas e regulamentos comerciais, sendo entdo desprezado
pelas nagdes no que concerne a sua funcao de forum visto que ha uma clara preferéncia por

acordos comerciais e regionais em detrimento da OMC.

Igualmente relevante € o fato de que 0 ambiente na primeira década do século
XXI tornou-se menos propicio para a diplomacia multilateral do que nos anos
1990, como se verifica pelo escasso progresso em outros grandes processos
negociadores. (...) O impasse na Rodada Doha pesa como uma hipoteca
sobre a OMC, na medida em que suscita davidas sobre sua capacidade de
enfrentar as questbes remanescentes do passado e de se adaptar aos
desafios do futuro. (MESQUITA, p. 95, 2013)

Como dito anteriormente, a OMC depende do apoio dos paises, em especial de seus
membros fundadores. O fracasso da Rodada Doha pode ser considerado o inicio, entretanto,
a mudanca na hierarquia mundial desempenhou um papel ainda maior no revés da OMC.
Como Mesquita afirma que o inicio do século XXI ndo apresentava condicdes que
promovessem a diplomacia multilateral, ja na primeira década ocorreu a crise de 2008 que
mesmo iniciando nos Estados Unidos afetou os demais paises em larga escala fazendo com
gue os paises instituissem medidas protetivas, prejudicando a liberalizagdo do comeércio

mundial como um todo.

No decorrer disso houve a ascensdo de outros atores no cenario mundial, o caso dos
BRICS, que mesmo nédo sendo considerados paises desenvolvidos cresceram em importancia
e poder ao longo dos anos de forma a afetar a estabilidade hierarquica global e por vezes se
opondo as poténcias que frente a sua importancia econémica e politica ndo se encontraram

capazes de 0s suprimir.

Mesquita aponta que o surgimento de novos agentes modificou a dindmica das

negociacoes, o sistema comercial e econdmico mundial se tornou deveras diversificado, nao
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sendo possivel atingir o consenso que a OMC requer e sendo ambos os lados incapazes de
influenciar o outro a ceder as negociacdes plurilaterais realizadas em escala global tiveram

de ser abandonadas. Sendo o embaraco da Rodada Doha diretamente relacionado a isso.

Matsushita afirma que a OMC est4 se tornando obsoleta devido a sua exigéncia pelo
consenso e sua incapacidade de estabelecé-lo, assim ndo consegue manter seu status como
coordenadora do comércio internacional pois essa ndo € mais uma realidade para os paises,

estes encontraram nos acordos bilaterais e multilaterais o provimento de suas necessidades.

O préprio 6rgédo entdo abre uma excec¢do ao principio da Nacdo Mais Favorecida se
resignando a exercer um papel secundario nos rumos do comércio internacional e permite
que os paises busquem satisfazer suas necessidades comerciais e econémicas por meio de

acordos bilaterais e regionais.

Essa deciséo foi como uma espada de dois gumes para a OMC pois a0 mesmo tempo
em que incentivava o comércio entre os paises membros criava barreiras para os demais
paises que nao faziam parte do acordo comercial sendo contraproducente para liberalizacao
do comércio. Fazendo com que a OMC nédo possa manter a clausula de Nacdo Mais
Favorecida (MFN), mas também nao pode elimina-la completamente.

O que ja se encontrava mau fadado devido a falta de uma legitima e eficiente resolugéo
da Rodada Doha — e consequente perda da fun¢do negociadora - recebeu um golpe fatal
quando em dezembro de 2019, por meio do bloqueio dos Estados Unidos, dois dos trés juizes

restantes encerraram seus mandatos. Desta forma inviabilizando a fungé&o judicial do 6rgéo.

Com a ascensédo dos BRICS, em especial a China para a posi¢cdo de segunda maior
economia mundial, os Estados Unidos que até o momento usufruiu da supremacia global
encontrou-se ameacado Vvisto que era o principal apoiador da OMC, mas gragas ao avanco
dos BRICS nao encontrava mais o respaldo comercial e legal que precisava. Como medida
protetiva iniciou uma guerra comercial com a China, que culminou com o impedimento da
eleicdo de novos juizes para o Orgéo de Solucéo de Controvérsias, ndo atingindo o minimo

necessario pelo regulamento.

A paralisacéo do Orgéo de Solucéo de Controvérsias foi um duro golpe tanto na OMC
guanto ao comércio internacional, que agora padece com a inviabilidade de solucionar seus

conflitos.

Entretanto, isso ndo significa que a OMC ndo possui qualguer possibilidade de fazer
um retorno, Matsushita propde reformas que serdo necessdrias para que 0 0rgdo ndo so
continue operacional como também assuma uma nova funcéo correspondente e adequada as

mudancas no cenario internacional, as quais serdo abordadas a seguir.



Universidade Presbiteriana Mackenzie

2.2. A solucdo fornecida por Matsushita

Em seu artigo “A View on Future Roles of The WTO” Matsushita aborda o estado em
que se encontra a OMC e analisa 0s possiveis papéis que a organizacdo poderia
desempenhar a fim de continuar relevante ou mesmo operacional, visto que como explanado

anteriormente esta se encontra vulneravel e decadente.

O autor observa que frente aos crescentes acordos regionais e multilaterais a OMC
tem sido vagarosamente relegada ao esquecimento, entretanto, ndo deixando de ser criticada
quanto a sua performance. Inicia-se um paradoxo pois na mesma medida em que a OMC é
ofuscada por esses novos acordos € lembrada por suas falhas, fazendo com que a eficiéncia
e durabilidade da OMC sejam novamente questionadas.

Em um primeiro momento o autor formaliza as duvidas levantadas na forma de uma
Unica pergunta, sendo esta: “A OMC perdera a sua influéncia e relevancia na ordem comercial
internacional?” (Matsushita, 2014, p. 2, tradu¢do nossa.). Como a maioria das perguntas
referentes ao Direito, sua resposta é: depende. Segundo Matsushita a sobrevivéncia da OMC
depende da sua capacidade de se adaptar as mudancas nas dindmicas internacionais e se

seus membros continuardo a ampara-la.

Frente a incapacidade de consenso e a vista disso 0 prejuizo as relagdes comerciais
0s paises buscaram outras formas de desenvolver o comércio, o que se deu através de
acordos comerciais bilaterais e plurilaterais que por vezes séo tdo grandes que sao por vezes
referenciados como Mega Tratado de Livre Comércio, que acabam por regionalizar o

comércio mundial.

De fato, a criagdo desses acordos e zonas de comércio alteraram toda a estrutura comercial
internacional, assumindo tdo consideravel importancia que o autor declara que “Eles
provavelmente serao os principais atores no comércio internacional no futuro.” O que leva a
uma conclusdo de que a sua interferéncia no comércio pode significar o fim para a OMC.

Entretanto, essa € uma conclusdo errbnea como explicado a seguir:

Sem duvida, os TLCs criarao regras de comércio e a importancia da OMC na
governanca do comércio internacional pode diminuir um pouco. Os acordos
da OMC podem nédo ser a Unica CARTA MAGNA do sistema comercial
mundial. No entanto, ndo se deve esquecer que ha um limite para o papel
dos TLCs. (MATSUSHITA, 2014, p.2, traducdo nossa).

A criacdo desses acordos definitivamente constitui novas autoridades regulatérias, e
como dito pelo autor os acordos da OMC podem nao ser a Unica fonte reguladora do comércio.
Decerto ja had uma pluralizacdo de normas no sistema comercial e isto pode vir a ser um

problema:

Pela sua prépria natureza, a sua cobertura esta limitada a uma determinada
area geogréafica ou a um determinado tipo de participantes. Suas regras
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comerciais se aplicam apenas dentro do respectivo TLC, podem ser
diferentes e desarmoniosas umas com as outras. Se o pior acontecer, suas
regras podem ser incoerentes entre si e, no entanto, ndo ha 6rgéo ou pessoa
gue possa retifica-las. Os TLCs sédo basicamente muito fragmentados para
fornecer principios gerais de regras comerciais que se apliguem
universalmente. (MATSUSHITA, 2014, p. 2, tradug&o nossa).

Segundo Matsushita os Tratados de Livre Comércio (doravante TLC) sdo muito
fragmentados, ndo abrangem espaco geografico suficiente e muito menos abordam todos os
nuances e aspectos necessarios para a regulacdo do comércio internacional. Por vezes
englobam parte consideravel do comércio mundial, podendo até serem sobrepostos um pelo
outro, segundo o autor por serem diferentes as regras podem acabar se tornando

desarmoniosas entre si dificultando o comércio.

Com o declinio da OMC nédo havera 6rgédo ou entidade que providencie de forma
eficiente a harmonia legal tdo necessaria para o pleno funcionamento do comércio mundial.
Os préprios tratados ndo o podem fazer pois mesmo os plurilaterais ndo sdo grandes o

suficiente para orientar ou criar regulamento para 0 comércio.

Seria algo semelhante ao periodo do Feudalismo, os acordos multilaterais seriam os
feudos e as diferentes medidas e taxac¢des dificultam o comércio entre os habitantes de
diferentes feudos, portanto, formula-se uma nova questdo: para remediar a situacdo seria
necessario o restabelecimento do rei, vulgo a OMC, ou apenas chegar a um acordo de
pareamento de medidas e precos diferente para cada feudo, vulgo pais?

Matsushita responde esta pergunta quando propde que a reforma da OMC torne o
orgado o coordenador dos acordos bilaterais e tratados multilaterais, criando um vinculo nao
s6 entre eles, mas também com a OMC que auxiliard na solugéo de controvérsias promovendo

o dialogo e a cooperacao entre 0s acordos.

Ou seja, a solucdo para o problema da OMC é assumir novamente o controle do
comércio mundial aproveitando-se da grande quantidade de TLCs e sua utilidade introduzindo
um mecanismo que crie uma rede ligando e coordenando os acordos multilaterais de forma a

desenvolver o comércio e impedir que eles entrem em confronto e bloqueiem a economia.

Isso ocorreria por meio da utilizagdo do Mecanismo de Revisdo da Politica Comercial
(TPRM) que na visdo de Matsushita ao invés de adequar as normas dos tratados com as
regras da OMC este poderia fazer com que as regras dos tratados entrassem em

conformidade entre si de forma que ndo criassem barreiras comerciais entre os paises.

Assim se estabeleceria uma governanga multilateral no comércio que visa minimizar
os danos que os acordos de livre comércio podem trazer ao regionalizar o comeércio enquanto

potencializa os beneficios que estes trazem ao comércio.
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Ainda assim, esta proposta soluciona o problema de forma parcial, o ponto principal é
a necessidade do envolvimento das nacdes, 0 seu interesse na recuperacdo da OMC. Ha
interesse de alguns paises em sua recuperacao, mas € essencial que todos proponham e se
comprometam com a reestruturacao do 6rgao, o que torna sua efetiva recuperacao um sonho

quase impossivel.

Enquanto isso aparentemente prosperando em meio aos acordos comerciais encontra-
se a Iniciativa chinesa que gradualmente domina grande parte do comércio mundial e por

conseguinte expande sua influéncia politica.

O FMI possui 0 objetivo de recuperar e desenvolver economicamente as nagoes,
quando um pais membro esta economicamente fragilizado ou em meio a uma crise o FMI é
acionado e por meio da concessdo de um empréstimo e a formalizagdo de um cronograma
para o pagamento das dividas atua na restauragdo da economia e reservas cambiais do

membro em questao. Entretanto, sua nobre atuacao esta sempre cercada de controvérsias.

O economista ganhador do Prémio Nobel Joseph Stiglitz aponta o fundo como a
principal razdo do fracasso das politicas de desenvolvimento aplicadas em alguns dos paises
mais pobres do mundo. Segundo ele na maioria das vezes as medidas aplicadas foram
contraproducentes e devastadoras para as na¢cdes em que foram implementadas. Os paises
gue esperavam a resolucdo do problema com a assisténcia do FMI se viram com o problema
potencializado com as medidas aplicadas pelo 6rgéo, até alcangarem um ponto sem volta que

influencia esses paises até hoje.

Mesmo sua atuacdo em paises desenvolvidos ndo parece ser considerada bem-
sucedida, em relagéo a crise da zona do euro o fundo é constantemente criticado pelo fato de
suas medidas de austeridade aplicadas na economia grega terem apenas potencializado a
situacdo precéria da Grécia. De fato, sua atuagdo na Europa divide opinides porquanto a
Irlanda -que também se encontrava em crise — teve um crescimento no PIB depois do auxilio
do FMI.

T&o controverso é seu desempenho que embora William Easterly seja também um
critico do FMI, em especial sua atuac&o na Africa e América Latina, ele reconhece que o fundo
obteve éxito em suas medidas nas crises financeiras no México e nos paises do Leste
Asiatico.

Ciente de suas deficiéncias o fundo tem procurado se aprimorar nas Ultimas duas
décadas, por exemplo adotando uma linha de crédito mais flexivel e diminuindo o rigor dos

requisitos de qualificacdo para assisténcia financeira.

Entretanto, as criticas acerca de sua a¢ao nos paises em desenvolvimento persistem

porquanto ndo foram feitas mudancgas fundamentais para proporcionar um ambiente mais
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justo e igualitario visto que paises menos desenvolvidos e consequentemente mais pobres

nao tem voz ativa no fundo, permanecendo a mercé dos mais desenvolvidos.

Nao deixando de mencionar o famigerado “acordo de cavalheiros” entre a Europa e os
Estados Unidos que cria um verdadeiro monopdlio na cupula do FMI e do Banco Mundial
proporcionando o dominio europeu ao FMI e o dominio americano no Banco Mundial,

propagando seu dominio e influéncia sobre as demais nacdes.

Diante da situacdo exposta na¢des endividadas tém procurado assisténcia em outros
Estados. Tendo como exemplo o Paquistdo que em 2018 antes de negociar com o FMI buscou
auxilio por meio de empréstimos dos chineses, emirados e saudita. De fato, h& outras fontes
de auxilio financeiro que ndo o FMI, por exemplo, a ICR — que mais afrente sera aprofundada

- que também busca desenvolver a economia dos paises membros.
2.3. Iniciativa Cinturdo e Rota

Para os fins desta pesquisa, a Iniciativa Cinturao e Rota (ICR) sera definida como um
projeto de facilitacdo do comércio onde se propde solucionar os problemas estruturais e
comerciais dos paises membros com investimentos em setores-chave como educagéo,

saude, energia e infraestrutura.

Por toda a area pela qual se estende h& construgbes que vao desde portos e arranha-
céus até barragens e tuneis ferroviarios que visam auxiliar os membros subdesenvolvidos a
se desenvolverem socioeconomicamente. Dessa forma, além de aprimorar a infraestrutura
dos paises havera também a promocé&o do comércio, o que em larga escala ira beneficiar até
mesmo 0s paises que ndo estdo diretamente envolvidos na iniciativa. Segundo estimativas
do Cebr, a iniciativa provavelmente aumentaria o PIB mundial em cerca de $7,1 trilhdes de

délares por ano até 2040.

O processo para tornar a ICR operacional é delicado e complexo devido a todas as
variaveis que deve se considerar tanto para a adesdo quanto para a implementacdo da
iniciativa. Todo o seu progresso € feito de forma estratégica pelo governo chinés, a comecar
pelo processo de adesdo, este ocorre por meio da assinatura de um memorando de
entendimento criado especificamente para o pais em questao refletindo os nuances politicos
e econOmicos de cada pais. Ao que se atribui a corroborada aderéncia em larga escala, pois
nao requer um consenso € muito menos obriga a adesdo de todos os termos previamente

estabelecidos, facilitando o ingresso na iniciativa.

Todavia, o governo chinés faz distingdo entre os membros da iniciativa e isso se reflete
no memorando, pois 0s paises sao classificados de acordo com a importancia do pais em
relagdo a China. H4 uma hierarquia entre os membros da ICR, os membros podem configurar

uma “parceria nao estratégica” ou “parceria cooperativa” que significa que o pais em questao
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nao possui importancia especial relativa a razdes politicas ou de seguranca, ou ainda como
fonte de recursos estratégicos, como por exemplo Cingapura que ndo tem fronteira com a
China (por isso ndo impacta em sua defesa) e ndo possui ou controla 0 acesso a recursos
estratégicos (BRAGA, 2020, n.p., apud WAI 2015).

Em contrapartida ha as “parcerias estratégicas” (podendo ser cooperativas ou
abrangentes ou ambas) que diferentemente das ndo estratégicas se referem a paises que
possuem importancia especial por razdes politicas ou de seguranga ou recursos estratégicos,
que é o caso da Russia, que além de fazer fronteira com a China € uma aliada em meio a
conflitos e controla o acesso a recursos estratégicos. Os diferentes niveis entre as parcerias
se traduzem em lacos diplométicos mais profundos que levam a melhores condi¢cdes nos

futuros acordos com a China.

No entanto, ndo se pode deixar de mencionar que na mesma medida em que se
associar a China pode ser benéfico ao desenvolvimento do pais essa parceria pode tornar-se
antagbnica se ndo houver cuidado. Desde a perda do dominio sobre portos até o
comprometimento de parte de seu PIB pelo dito auxilio chinés, como no caso do Sri Lanka
que se encontra em uma situacdo delicada em meio a dividas de bilhées. Contudo, este nédo
€ 0 Unico exemplo do perigo dos empréstimos chineses, ha também o Laos que deve US$6
bilhGes de dolares a China pela Ferrovia Kunming-Singapura o que corresponde a cerca de
40% de seu PIB. Varios paises ja comecaram a renegociar dividas e acordos de investimento,

alguns inclusive foram cancelados.

Tudo isso apenas demonstra 0 que parece estar escondido por tras da iniciativa onde
um passo em falso o leva do céu do desenvolvimento ao inferno de uma complexa diplomacia

de armadilha de dividas.
2.4. Solucéo de Controvérsias

Considerando a magnitude do projeto faz se necessario uma forma de resolucdo de
conflitos apta e credivel para sancionar suas decisées e estas serem respeitadas e cumpridas.
Diferentemente da OMC, a ICR nao possui um 6rgdo especifico para isso, a solu¢do dos
conflitos se da por meio de mediacdo e arbitragem visto que sdo métodos populares de
resolucdo de disputas comerciais e de investimentos. O litigio ndo seria um método efetivo
considerando que para isso a decisédo do tribunal teria de ser reconhecida e executada no
exterior, 0 que nao funcionaria dependendo da politica do pais envolvido na disputa, como é

o caso da China que assinou, porém, néo ratificou a Convencao de Escolha do Foro de Haia.

Deste modo, os tribunais chineses ndo reconhecem nenhuma decisdo externa de um
pais cuja China ndo possua um tratado que especificamente preveja que assim o fagcam, o

que dificilmente ocorre com os demais membros da ICR. De outra forma, seria possivel por
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meio do principio da reciprocidade que significa que se um tribunal estrangeiro tiver
previamente reconhecido uma sentenca judicial chinesa o tribunal chinés considerara

reconhecer uma sentenca do pais em questao.

No caso da arbitragem e da mediacdo, a grande maioria dos membros ratificou a
Convencéao de Nova York, devido a isso diversas instituicoes internacionais de arbitragem se
adaptaram para tratar de questdes referentes a investimentos, formaram parcerias e firmaram
acordos de cooperacédo para atender a demanda da ICR. Ainda, levando em consideracéo a
preferéncia asiatica pela mediacdo essas instituicbes oferecem servi¢o hibrido, no qual um
acordo constituido através de mediacéo é traduzido em uma sentenca arbitral de forma a

facilitar a execucao internacional.
2.5. A estrutura juridica da Iniciativa

Como dito anteriormente, o processo para tornar a ICR operacional é complexo e
delicado, principalmente pelo fato de os membros da iniciativa estarem em diferentes estagios
de desenvolvimento, sendo em sua maioria considerados subdesenvolvidos. Sua disparidade
€ um dos principais obstaculos para a facilitagcdo do comércio, pois isso se traduz em uma
gestao portudria ineficiente e obsoleta, instabilidade de politicas e regulamentos e deficiéncia

em gerenciamento de fronteiras.

Segundo Chen Yongmei o nivel de facilidade do comércio e o nivel de
desenvolvimento econémico do pais sdo diretamente proporcionais, portanto, ao desenvolver
a infraestrutura dos paises membros a Iniciativa também desenvolvera suas economias. A
resolucdo dos problemas de infraestrutura e de subdesenvolvimento econémico sdo um dos
principais objetivos da Iniciativa e a medida em que estiver operando eles seréo resolvidos.

Portanto, o foco é estrutura-la e torna-la plenamente funcional.

Para que a Iniciativa funcione é preciso o estabelecimento de um estado de direito
(CHEN, 2020, p.71) que garanta o pleno funcionamento e protecao a iniciativa. Desta forma
o principal obstaculo sera a implementacdo de um sistema legal préprio, sem isso a iniciativa

nao tera estabilidade ou seguranca juridica para que o comércio aconteca.

A falta de um instrumento legal da Iniciativa apresentaria riscos a mesma porguanto
haveria colisdes nos regulamentos internos dos paises e o sistema juridico precario de

algumas nacdes continuaria a dificultar e fragilizar suas relagbes comerciais.

Ciente disso, 0 Ministério das Relacbes Exteriores da China juntamente com a
Sociedade Chinesa de Direito realizou o primeiro forum sobre a Cooperacao Juridica do
Cinturdo e da Rota em Pequim de 2 a 3 de julho de 2018. Nele foi debatido a estrutura juridica

gue sera criada para a ICR, a qual sera construida a medida que a iniciativa for implementada.
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No forum, foi acordado que a cooperacédo entre os membros € crucial para estabelecer
um estado de direito para a ICR. Essa cooperacdo sera alcancada por meio de consulta
matua, co-construcdo e compartilhamento de principios, o que fortalecera a base do estado
de direito. Também é vital que os paises respeitem e aprimorem as regras internacionais e
facam uso dos mecanismos de cooperacdo existentes - como por exemplo o Acordo de

Facilitacdo de Comércio -, além de explorar a possibilidade de criar mecanismos.

O objetivo final é estabelecer uma estrutura institucional estavel, justa, transparente e
ndo discriminatoria para a iniciativa. Desta forma, sera criado um férum de discussoes
internacional para o estabelecimento de regras ou o adequamento das normas entre 0s paises

de modo que todos sejam beneficiados.

Acreditamos que a construgdo de um sistema de estado de direito na ICR
deve ser uma missdo importante para a construcao do estado de direito na
China e a reforma do sistema de governanca global (Liu 2017: 126). AICR é
uma nova plataforma para praticar o estado de direito internacional e um novo
impeto para promover o estado de direito internacional. (CHEN, 2020, p. 72,
apud LIU, 2017, p. 126, traducdo nossa)

Para o autor, o estabelecimento do estado de direito da iniciativa trara beneficios ndo
s6 para o estado de direito chinés (que o governo chinés tem buscado desenvolver), mas
também para o sistema legal global como um todo que com a adesao de novos atores sera
enriquecido tanto pratica quanto conceitualmente, ou seja, o estado de direito internacional

serd influenciado e se adaptara as novas normativas que surgirao a partir da ICR.

O governo chinés prevé que a ICR estara completa e plenamente funcional em 2049,
como acima abordado, o estado de direito da iniciativa ndo esta concluido e o sera a medida
gue a iniciativa é implementada, desta forma, ainda ndo é possivel determinar o alcance dos
impactos que tera no sistema legal mundial. O que até o momento é possivel inferir acerca do
estado de direito da iniciativa € que ele é igualmente influenciado pelos acordos multilaterais
gue seus membros compdem e pelos tratados globais de regulagdo do comércio, como o caso

do Acordo de Facilitacdo de Comércio.

Ou seja, ao utiliza-los como estrutura para o estado de direito objetiva-se que quando
completo esteja em conformidade com os acordos multilaterais e os tratados internacionais
de comércio de forma que ndo haja atritos e inconformidades que os contraponha e acabe

por prejudicar todo o comércio.

Assim, até o0 momento ndo hé regime juridico proprio ou um sistema de governanca
uniforme e abrangente, o que impossibilita uma resposta concreta acerca de suas
consequéncias para o mundo, mas de forma alguma descredibiliza ou inviabiliza suas

previsoes.

3. CONSIDERACOES FINAIS
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O enfraguecimento dos antigos protagonistas e a coincidente ascensao de novos
atores iniciou uma disputa pela supremacia global. A OMC que outrora encontrava-se em uma
posicdo de destague a frente do comércio mundial foi gradualmente sendo relegada ao
esquecimento a0 mesmo tempo que tornava sua posicao disponivel e vulneravel. Da mesma
forma, o FMI luta para ndo sucumbir em meio as criticas e a crescente preferéncia dos paises
por outros agentes. Enquanto que para expandir sua influéncia, a China lancou a Iniciativa
Cinturdo e Rota (ICR) que salvou as economias dos estados membros e aumentou a

influéncia da China no mundo.

O presente estudo se propss a responder se as instituigcdes oriundas de Bretton Woods
sucumbiriam frente a normativa trazida pela iniciativa chinesa e se uma mudanga na normativa

global seria o Ultimo passo para o estabelecimento de uma nova ordem global.

Desta forma, em um primeiro momento foi analisada a situacdo da OMC, o que levou
ao seu declinio bem como a possibilidade de sua recuperacdo. Assim, em um segundo
momento foi feita uma breve andlise do FMI, seu desempenho e propdsito. De modo que em

um terceiro momento foi tratada da ICR, o que é, como funciona e sua estrutura juridica.

Por serem questdes referentes a economia dos paises e ao comércio global bem como
suas principais instituicbes e a normativa que empregam, dificilmente ha uma resposta
definitiva e exata porquanto refere-se a um tema complexo e ainda em desenvolvimento,
destaca-se o fato da limitag&o temporal que também se apresenta como um obstaculo para a

completa resolucdo da problematica.

Entretanto, as informagfes disponiveis possibilitaram a realizagdo de algumas
conclusdes. A comegar pelo destino da OMC que embora certamente ameagado pelos novos
atores, depende unicamente de que as nacdes -principalmente poténcias- estejam
interessadas em sua sobrevivéncia visto que é a vontade do Estado que lhe da poder de

regular o comércio.

Em relagcédo ao FMI, suas vitdrias sdo completamente suprimidas pelo grande nimero
de criticas acerca de seu desempenho. Sua téo criticada estrutura, que se baseia na compra
de votos, parece favorecer a tirania das grandes poténcias impedindo que 0s paises menos
desenvolvidos tenham uma representacao igualitaria e justa. Devido a todas as suas inUmeras
controvérsias, 0os paises tém buscado outras formas de quitar suas dividas e se desenvolver

economicamente.

No que concerne a ICR, suas perspectivas sdo promissoras e definitivamente tera um
impacto no cenario mundial, entretanto, considerando que sua estrutura juridica ndo esta
completa e a iniciativa ainda esta longe de se concluir, ndo se pode definir com precisédo este

impacto. Fato € que por meio deste projeto a China tem expandido sua influéncia enquanto
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se contrapde aos Estados Unidos. Acredita-se que o governo chinés esteja empregando a
diplomacia da armadilha de dividas hos membros mais vulneraveis de forma a comprometer
parte de sua soberania e agravar seu estado de submiss&o a nacao chinesa, contudo, mesmo

com essas questdes no minimo polémicas o niumero de membros continua a aumentar.

Portanto, conclui-se gue uma mudanca na normativa é definitivamente o Ultimo passo
para o estabelecimento de uma nova ordem visto que é necessario estar em uma posicao de
poder para exercer tamanha influéncia nas questdes de caréater global de forma a regula-las.
Logo, se as instituicdes de Bretton Woods manterdo seu lugar ao Sol ou se ficardo a sombra
depende do resultado da batalha pela supremacia mundial.
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