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RESUMO

O presente trabalho versa sobre a realidade da empregabilidade de pessoas portadoras de
Sindrome de Down no Brasil, de acordo com os dados do Censo IBGE de 2010. Para tanto,
foi realizada densa pesquisa de legislacdo nacional, incluindo os direitos fundamentais
assegurados na Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Cotas, o Estatuto do Deficiente de
2015; e tratados internacionais ratificados pelo pais, como A Convencédo das Nacdes Unidas
sobre direitos das pessoas com deficiéncia, de 2006; e as Convencgfes da Organizagéo
Internacional do Trabalho n.111 e n.159. Além da analise de legislacdo foram analisadas
obras que abordam a temética das agfes afirmativas, o histérico das relagdes de trabalho dos
portadores de deficiéncia, as peculiaridades e diferengas da deficiéncia intelectual com énfase
na sindrome de down e o principio da igualdade. Com a finalidade de entender o contexto
atual da insergéo dos portadores no mercado de trabalho brasileiro e de que forma esta pratica
se da, foram realizadas visitas ao Instituto Olga Kos e a Associagdo para o Desenvolvimento
Integral do Down (ADID), entidades que realizam projetos de profissionalizagdo e contribuem
para tornar possivel tal exercicio de cidadania das pessoas com sindrome de down. Como
resultado, o presente estudo concluiu que as ac¢des afirmativas em vigor atualmente elevaram
os indices de empregabilidade, mas ndo se fazem plenamente eficazes, principalmente em

se tratando da subespécie de deficiéncia em questéo, a intelectual.
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ABSTRACT

This article intents to present the Brazilian reality of the employability of people with down
syndrome in according to the data extracted from Brazilian Institute of Geography and
Statistics, in the year of 2010. For that purpose, a large research of the Brazilian regulation
was done, including the “Statute for the person with disability”, the “Quotas Act” and the
Brazilian Federal Constitution. International Agreements were analyzed as well, like the
“United Nations Convention on people with disability”, and the conventions of the International
Labor Organization n. 111 and n.159. Besides studying the laws, this article also used
bibliographic research of themes such as the affirmative actions and the peculiarities and

diferences on intelectual disability, emphasizing the down syndrome, and the principle of equal
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treatment between people. In order to understand the current scenario of the employability on
the labor market in Brazil, some interviews have been made with actors from institutes that
offer some projects of professional qualification, making the practice of citzenship a reachable
reality for this people, like Olga Kos and Association for the Complete development of the
person with down syndrome (ADID) — that offer projects of professional qualification, making
the practice of citzenship a reachable reality for this people. The conclusion of this study shows
that the affirmative actions ongoing have raised the indicators of employability but also shows
that they are still not enough, specially when it comes to the specie of disability in subject, the

intelectual one.
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1. INTRODUCAO

A Sindrome de Down se origina a partir da trissomia do cromossomo vinte e um, isto
€, 0s quarenta e seis cromossomos que um individuo ndo portador possui por célula dividem-
se e agrupam-se em vinte e trés pares perfeitos durante a divisdo embrionéria, enquanto nos
portadores da referida sindrome podemos encontrar um trio no cromossomo de namero vinte
e um (VARELLA, 2011). O mais atual Censo do IBGE, do ano de 2010, apresenta a grandeza
numérica de quarenta e cinco milhdes e seiscentos mil habitantes portadores, em relacédo ao
total da populacédo brasileira, calculada em cento e noventa milhdes e setecentos mil
habitantes. A Relacdo Anual de Informacdes Sociais de 2010 nos mostra a baixa
empregabilidade do deficiente intelectual que dos trezentos e seis mil vinculos ativos de
trabalho designados para pessoas com deficiéncia, apenas 5,10% destes sdo ocupados por

deficientes intelectuais.

O fenbmeno da sindrome, por ser de ocorréncia totalmente imprevisivel e ocorrer na
fase de divisdo embrionaria, esta e sempre estara presente na sociedade humana. A inclusdo
destas pessoas que possuem a sindrome é pauta relevante para as atuais e futuras geracoes,
uma vez que a vida em sociedade se concretiza com a diversidade de intera¢des sociais. Tal
fato pode ser facilmente confirmado se considerarmos o grande nimero de leis que garantem
a inclusédo de pessoas com deficiéncia nas mais diversas esferas da sociedade, contudo, a
aplicacdo das previsfes de nossos dispositivos legais ndo ocorre de forma eficiente, excluindo

o portador do adequado desenvolvimento humano.

E vital que as pessoas com sindrome de down participem de ambientes interpessoais
interativos para que alcancem todas as suas potencialidades como seres humanos. Devem
ser estimuladas desde o0 seu nascimento, por toda a vida, afim de que possam superar as
limitacdes impostas por este diagnostico. Nao havendo a formagéo educacional e profissional
destes individuos, sem o exercicio da cidadania e dignidade humana que lhes sdo garantidos
na Constituicdo Federal através de sua insercdo no mercado de trabalho, ocorrerd o
fendbmeno da marginalizacdo, prejudicial & sociedade ja que impede o andamento adequado
das interacbes da mesma. Esta temética desperta atengdo mundial estabelecendo
convencdes como a Convencdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos das pessoas com
deficiéncia, de 2006; e as Convencdes da Organizagdo Internacional do Trabalho n.111 e

n.159, tamanha a sua importancia.

Notadamente, h4 um grande paradoxo entre os principios que regem o Estado
brasileiro, os direitos assegurados em lei aos portadores da sindrome de down e o quadro de
empregabilidade atual, causado ndo apenas pelo baixo nimero de vagas destinado a estes

profissionais e a quase nula contratacdo dos mesmo para vagas de ampla concorréncia, mas
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também pela caracteristica genérica das cotas exigidas em lei para deficientes, nédo
distinguindo a porcentagem atribuida a cada tipo de deficiéncia.

A pesquisa aqui apresentada buscou averiguar a realidade brasileira da
empregabilidade de pessoas com sindrome de down no mercado de trabalho, destacando a
atuacao das politicas afirmativas. Os objetivos para a producdo deste artigo ora proposto
consistiram em apresentar a legislacéo especial para que pessoas com deficiéncia intelectual
sejam inseridas no mercado de trabalho e indices de tal pratica; pesquisar o tipo de atividade
para as quais sao contratadas estas pessoas e se ha o devido suporte para trabalharem:
averiguar se ha praticas de desenvolvimento deste profissional, as relacdes em seu ambiente
de trabalho, as possibilidades pessoais de crescimento, partindo-se da hip6tese de que as
acoes afirmativas em relagéo ao mercado de trabalho para as pessoas com sindrome de down
ndo sado efetivamente cumpridas e quando o sé@o, possuem eficacia contestavel na evolugéo

deste profissional.

2. REFERENCIAL TEORICO
Deficiéncia Intelectual e a Sindrome de Down

Deficiéncia, no conceito médico de analise, é a perda ou anormalidade de funcao
psicolégica, fisiolégica ou anatbmica que provoque incapacidade no desempenho de
atividades consideradas a um padrao normal do ser humano, como dispde o Decreto n.3.298,
de 20 de Dezembro de 1999, que dispde sobre a Politica Nacional para a Integracao da
Pessoa Portadora de Deficiéncia e consolida as normas de protecdo. Contudo, em 2006, com
a celebracéo da Convencao das Nacdes Unidas sobre direitos da pessoa com deficiéncia, da
qual o Brasil foi parte, esta definicdo foi ampliada, ao conceito social de deficiéncia, que nédo
se confunde meramente com doenca. O protagonista desta relacao atual € o préprio individuo,
ndo o seu diagnostico médico, ainda que este Ultimo imponha ao primeiro certas limitacdes

de mobilidade social.

No ano de 2004 a deficiéncia intelectual foi caracterizada no artigo quinto, inciso
primeiro, do Decreto n.5.296/2004 como a pessoa que possui “funcionamento intelectual
significativamente inferior & média, com manifestacdo antes dos 18 anos e limitacdes
associadas a duas ou mais areas de habilidades adaptativas: tais como: Comunicacao;
Cuidado pessoal; Habilidades sociais; Utilizacdo dos recursos da comunidade; Saude e

seguranca; Habilidades sociais; Lazer; Trabalho”.

A Sindrome de Down é a mais popular das deficiéncias intelectuais, uma vez que
desenvolve em seus portadores algumas caracteristicas fisicas peculiares, como formato

arredondado do rosto, baixa estatura, lingua avantajada e hipotonia muscular, bracos e
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pernas curtos, orelhas implantadas um pouco abaixo da regido considerada normal, olhos
levemente separados e maos menores que 0 hormal com apenas uma prega transversa na
palma, que tornam facil o reconhecimento da mesma. O fendbmeno ocorre a partir de uma
trissomia verificada na fase de divisdo embrionaria, isto é, enquanto os quarenta e seis
cromossomos de um individuo ndo portador dividem-se e agrupam-se em vinte e trés pares
perfeitos durante a divisdo, nos portadores da sindrome é possivel verificar um trio no

cromossomo de ndamero vinte e um.
Outra andlise das peculiaridades da Sindrome

Apesar da insisténcia da doutrina brasileira em limitar o desenvolvimento intelectual
do portador ao seu diagnéstico médico, alguns autores vém flexibilizando e principalmente,
individualizando o ser humano frente a seu diagnostico médico. E o caso de Tunes e Piantino,

ao mencionarem que a deficiéncia intelectual

(...) ndo implica, necessariamente, o desenvolvimento de uma deficiéncia.
Apesar de se afigurar como uma dificuldade ou uma barreira para o processo
de desenvolvimento comum a maioria das pessoas, ela ndo é intransponivel
ou incontornavel” (2003, p.11).

O mesmo pensamento € identificado por Gil Pena (2009), quando afirma tdo logo no
titulo de sua publicacdo que a deficiéncia intelectual em individuos com sindrome de down é
consequéncia de privagdo cultural, ndo uma determinacdo genética. Para ele, todo
desenvolvimento depende de estimulo, opinido que se faz verdadeira mesmo em se tratando

de individuos néo portadores de deficiéncia alguma. Em suas palavras:

O estimulo tem de ser oferecido também como reforco ao seu
desenvolvimento cognitivo. Esse refor¢co s@o as ferramentas da cultura, que
podem compensar a deficiéncia. Para que possam de fato aprender, contudo,
necessitamos mudar nossa atitude em relacdo a essas pessoas. Mudar de
atitude significa reconhecer e confiar em sua capacidade de superar as
dificuldades. Significa entender que é na interag&o social que se origina o
desenvolvimento. Temos de nos comprometer a oferecer um contexto que
estimule esse desenvolvimento (PENA, 2009).

A valorizagdo da relagdo socio-cultural do individuo portador, ainda que néo
hegemonica, constitui forte tendéncia nos estudos mais recentes de sua capacidade
intelectual. O estimulo tem se tornado o principal aliado deste individuo e a importancia desta
pratica fez-se presente até mesmo na area da saude, cada vez menos limitadora do potencial
intelectual de pessoas com sindrome de down, e mais aliada ao desenvolvimento do mesmo,

com crescente numero de profissionais especializados ao atendimento destes individuos.
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O papel do estado na tematica da incluséo

O Brasil é caracterizado na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo primeiro, como
Republica Federativa, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constituindo-se em Estado Democratico de Direito, com fundamentos na soberania,
cidadania, dignidade da pessoa humana, valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e
pluralismo politico. Por ser um Estado Democratico de direito, deve ndo apenas agir em
conformidade com a lei, mas ser capaz de distribuir democraticamente justica social e
efetivamente cumprir os propdsitos constitucionalmente fixados em 1988 (BUSSINGUER,
2013, p.33).

As politicas publicas surgem, entdo, como um meio de justica social, possibilitando
que os direitos formais assegurados no ordenamento juridico sejam materialmente aplicados.

Segundo Bussinguer:

Se direitos fundamentais requerem atividade estatal para a sua realizacéo, e
a maneira pelo qual o Estado desenvolve sua atuagcédo na sociedade sdo as
politicas publicas, podemos concluir que elas sao instrumentos viabilizadores
indispenséaveis para a efetivacdo de direitos fundamentais (BUSSINGUER,
2013, p.37).

Na mesma linha de raciocinio, enfatizando ora o artigo terceiro da Constituicdo
Federal, dentre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil estdo elencados:
a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; a garantia de desenvolvimento social
nacional; a erradicacdo da pobreza e a marginalizacéo e reducdo das desigualdades sociais
e regionais; e a promogéo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacdo, advém o compromisso de atuacao efetiva

do Estado na promocéao dos direitos fundamentais. Para Paula:

(...) deve-se notar que o Estado possui uma “relagdo politica” com a
sociedade e com os cidadaos, fundada no contrato social, onde se obrigou,
mediante leis, normas e politicas publicas, a realizar atividades consistentes
em busca da justica social. Portanto, inegavel o carater de “devedor”’ do
Estado na relacdo politica que mantém com a sociedade politicamente
organizada, esta vista como credora das atividades estatais. Tanto que, para
fomento a realizagdo da “relagdo politica”, o Estado autoriza o governo a
tributar os fatos sociais (PAULA, 2002, p.173).

E com o exposto acima que ndo nos restam dividas do compromisso do Estado de
intervir nas relagdes da sociedade através de politicas publicas, principalmente quando se faz

referéncia ao campo das relacdes de trabalho, responsaveis por garantir a dignidade humana.
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A abordagem material do principio constitucional da Igualdade como justificativa das

politicas publicas

O principio da igualdade € previsto no caput do artigo quinto da Constituicao Federal,
estabelecendo que todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade (Art. 5°, Constituicdo Federal, 1988).

Embora o dispositivo acima estabeleca a nao distingdo de qualquer natureza entre
brasileiros e estrangeiros residentes no pais, é de se notar que em outros momentos de sua
redacdo a Constituicdo desequipara as pessoas quando analisadas em critérios especificos.

Segundo Barroso:

(...) a prépria Lei Maior desequipara as pessoas com base em mudltiplos
fatores, que incluem sexo, renda, situagéo funcional, nacionalidade, dentre
outros. Assim ao contrario do que se poderia supor a vista da literalidade da
matriz constitucional da isonomia, o principio, em muitas de suas incidéncias,
ndo apenas ndo veda o estabelecimento de desigualdades juridicas, como,
ao contrério, impde o tratamento desigual (BARROSO, 2006, p.32).

E no contetido exposto acima que pauta-se a defesa da igualdade material. De nada
adiantaria em um Estado Democratico de Direito a mera previséo legal da igualdade quando
as condi¢des impostas pela vivéncia real impedem o seu cumprimento. Nesse sentido, Melo

ressalta que:

(...) igualdade material ou igualdade na lei, como preferem alguns, é aquela
gue assegura o tratamento uniforme de todos os homens, resultando em
igualdade real e efetiva de todos, perante todos os bens da vida.

Como se pode observar, a igualdade material tem intima relagdo com a maior
eficacia do principio da igualdade. Para tanto, ha a necessidade de uma
conduta Estatal positiva e ndo meramente contemplativa (MELO, 2004,
pp.118-119).

A auséncia de igualdade de condi¢6es do mercado de trabalho imprimiu a necessidade
de se estabelecer tratamento diferenciado aos grupos portadores de deficiéncia, garantindo-
lhes protecéo especial. A estas pessoas foi reservado um percentual de empregos publicos e

privados, para que possam participar em igualdade material do meio social em que vivem.

Legislagédo de inclusdo

E baseado no compromisso assumido pelos Estados Democraticos de Direito em garantir a
igualdade material de oportunidades a todas as pessoas que deles fazem parte, que séo
adotadas como espécie de politicas publicas as acbes afirmativas, definidas nas palavras de
MELO, como:
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(...) conjunto de medidas estatais e privadas que adotam mecanismos de
inclusdo com vistas a concretizagdo de um objetivo constitucional
universalmente reconhecido — o da efetiva igualdade de oportunidades a que
todos os seres humanos tém direito (MELO, 2004, p.131).

Em se tratando da insercdo dos portadores de deficiéncia no mercado de trabalho
brasileiro o sistema de acbes afirmativas constitui-se na implementacao de cotas para vagas

nos setores publico e privado.

A legislacéo nacional de inclusdo da pessoa portadora de deficiéncia no mercado de
trabalho

Constitucionalmente, o trabalho é considerado um valor social, mencionado no mesmo

dispositivo que faz aluséo a dignidade humana, tamanha a sua importancia.

“Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

lll - a dignidade da pessoa humana,;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,;

V - o pluralismo politico” (Constituicdo Federal, 1988).”

Em seu artigo quinto, inciso XllI, a Constituicdo Federal determina ser livre o exercicio
de qualquer trabalho, oficio ou profissédo, atendidas as qualificacfes profissionais que a lei
estabelecer. No sétimo, por sua vez, valora o trabalho como um direito social. Em seu artigo
cento e setenta afirma que a ordem econémica é fundada na valorizacdo do trabalho e da
livre iniciativa, tem a finalidade de assegurar a existéncia digna a todos, elencando a busca
do pleno emprego como um dos principios a serem observados pelos ditames da justi¢a social

no inciso VIII.

Quando buscamos a legislacdo especial de incluséo de portadores de sindrome de
down no mercado de trabalho, ou seja, a legislacdo de deficiéncia intelectual, encontramos o
genérico percentual apresentado para qualquer das trés espécies de deficiéncia (fisica,

intelectual ou sensorial) no artigo 93 da Lei 8.213 de 1991, segundo o qual:

a empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher
de 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com
beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas,
na seguinte proporgéo: | - até 200 empregados, 2%; Il - de 201 a 500, 3%; ||
- de 501 a 1.000. 4%; IV - de 1.001 em diante, 5%.
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Ainda, segundo o mesmo artigo, em seu paragrafo 1° “a dispensa de trabalhador
reabilitado ou de deficiente habilitado ao final de contrato por prazo determinado de mais de
90 (noventa) dias, e a imotivada, no contrato por prazo indeterminado, sé podera ocorrer apos
a contratacdo de substituto de condicdo semelhante”. O Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social é encarregado de gerar estatisticas sobre o total de empregados e as
vagas preenchidas por deficientes habilitados, devendo fornecé-las aos sindicatos e entidades
representativas dos empregados quando solicitadas, como disposto no paragrafo 2° deste

mesmo artigo.

O setor publico também é contemplado com vagas empregaticias asseguradas aos

deficientes, designadas no artigo quinto da Lei 8.112 de 1990, segundo o qual:

as pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito de se inscrever
em concurso publico para provimento de cargo cujas atribuicbes sejam
compativeis com a deficiéncia de que sdo portadoras; para tais pessoas
serdo reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no
CONCUrso.

Em 2015, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n.13.196/2015)
entrou em vigor, conhecida popularmente como Estatuto do Deficiente, reforgcando o direito

ao trabalho em seu artigo de nimero 34:

a pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho de sua livre escolha e
aceitacdo, em ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas.

81° As pessoas juridicas de direito publico, privado ou de qualquer natureza
sdo obrigadas a garantir ambientes de trabalho acessiveis e inclusivos.

No mesmo artigo do dispositivo supracitado, em seus demais paragrafos sao
assegurados: (a) a igualdade de oportunidades com as demais pessoas, a condi¢des justas
e favoraveis de trabalho, com igual remuneracao por trabalho de igual valor; (b) a proibicdo
da restricdo ao trabalho da pessoa com deficiéncia e qualquer discriminacdo em raz&o de sua
condicéo, inclusive nas etapas de recrutamento, selecdo e contratacdo, admissdo, exames
admissional e periodico, permanéncia no emprego, ascensdo profissional e reabilitagdo
profissional, bem como exigéncia de aptiddo plena; (c) a participacdo e 0 acesso a cursos,
treinamentos, educacéo continuada, planos de carreira, promocdes, bonificagbes e incentivos
profissionais oferecidos pelo empregador, em igualdade de oportunidades com os demais

empregados; e (d) a acessibilidade em cursos de formagé&o e capacitacéo.
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Estabeleceu- se, ainda, no artigo trinta e cinco do novo dispositivo legal, como
finalidade primordial das politicas publicas de trabalho e emprego, a promocéo e garantia das
condi¢des de acesso e de permanéncia da pessoa com deficiéncia no campo de trabalho.

A fundamental participacdo do poder publico no processo de preparacao profissional

foi enfatizada no artigo de numero trinta e seis:

0 poder publico deve implementar servicos e programas completos de
habilitac@o profissional e de reabilitacdo profissional para que a pessoa com
deficiéncia possa ingressar, continuar ou retomar ao campo de trabalho,
respeitados sua livre escolha, sua vocacao e seu interesse.

O processo de habilitagdo profissional foi definido como o processo destinado a
propiciar a aquisi¢cao de conhecimento, habilidades e aptid6es para exercicio de profissdo ou
de ocupacdo. Este processo deve ser composto de todos 0S recursos necessarios para que
a pessoa, independentemente de sua deficiéncia especifica possa ser capacitada para um
trabalho que Ihe seja adequado, obtenha condicbes de conserva-lo e possibilidade de nele

progredir. Os ambientes em que esta pratica sera oferecida devem ser acessiveis e inclusivos.

A nova legislagdo de inclusdo prevé medidas fundamentais para o aumento da
inser¢cdo da pessoa portadora de deficiéncia e do desenvolvimento integral na mesma em
uma atividade profissional. E de extrema importancia que essas novas acdes afirmativas
sejam respeitadas e se concretizem para erradicar o desemprego e a baixa oportunidade de
evolugdo dos portadores de deficiéncia. Contudo, nenhuma das medidas foi direcionada
especificamente a cada modalidade de deficiéncia: fisica, intelectual ou sensorial, mantendo

a pratica implementar um Gnico tratamento a ser aplicado a todas estas.

Os tratados internacionais de inclusdo do portador de deficiéncia no mercado de

trabalho ratificados pelo Brasil

Como principal representante de tratados internacionais ratificados pelo Brasil est4 a
Convencédo das Nacdes Unidas sobre direitos da Pessoa com deficiéncia, de 2006. O principal
objetivo desta legislacao internacional € o de promover, proteger e assegurar o desfrute pleno
e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por parte de todas as

pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua inerente dignidade.

E em seu artigo de nimero 27 que encontram-se mencdes ao direito ao trabalho e ao
emprego. Em igualdade com as demais pessoas, os deficientes tém o direito a oportunidade
de se manter com um trabalho de livre escolha. Os Estados-parte deverdo salvaguardar e
promover a realizacdo do direito ao trabalho adotando medidas apropriadas com o fim de: (a)

Proibir a discriminacdo baseada na deficiéncia com respeito a todas as questdes relacionadas
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com as formas de emprego, inclusive condi¢cdes de recrutamento, contratacdo e admisséao,
permanéncia no emprego, ascensao profissional e condigdes seguras e salubres de trabalho;
(b) Proteger os direitos das pessoas com deficiéncia, em condi¢cdes de igualdade com as
demais pessoas, as condicdes justas e favoraveis de trabalho, incluindo iguais oportunidades
e igual remuneracao por trabalho de igual valor, condicées seguras e salubres de trabalho,
além de reparacgdo de injusticas e protecdo contra o assédio no trabalho; (c) Assegurar que
as pessoas com deficiéncia possam exercer seus direitos trabalhistas e sindicais, em
condicbes de igualdade com as demais pessoas; (d) Possibilitar as pessoas com deficiéncia
0 acesso efetivo a programas de orientacdo técnica e profissional e a servigcos de colocacéo
no trabalho e de treinamento profissional e continuado; (e) Promover oportunidades de
emprego e ascensao profissional para pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, bem
como assisténcia na procura, obtencdo e manutencdo do emprego e no retorno ao emprego;
(f) Promover oportunidades de trabalho autbnomo, empreendedorismo, desenvolvimento de
cooperativas e estabelecimento de negdcio proprio; (g) Empregar pessoas com deficiéncia no
setor publico; (h) Promover o emprego de pessoas com deficiéncia no setor privado, mediante
politicas e medidas apropriadas, que poderéo incluir programas de acdo afirmativa, incentivos
e outras medidas; (i) Assegurar que adaptacfes razoaveis sejam feitas para pessoas com
deficiéncia no local de trabalho; (j) Promover a aquisicdo de experiéncia de trabalho por
pessoas com deficiéncia no mercado aberto de trabalho; (k) Promover reabilitacdo
profissional, manutencdo do emprego e programas de retorno ao trabalho para pessoas com
deficiéncia.

Outro importante marco legislativo internacional ratificado pelo Brasil é a Convencéo
da Organizacdo Internacional do Trabalho de n.159, que dispbe sobre a reabilitacdo
profissional e emprego de pessoas deficientes, determinando medidas nacionais para

desenvolver adequadamente este tipo de servico no territério dos paises ratificadores.

A Convencao da Organizacéo Internacional do Trabalho de n. 111, também ratificada
pelo Brasil versa sobre a discriminagdo em matéria de emprego e profissédo também exigindo
que os Estados membros se comprometam a promover politicas publicas de inclusédo na

esfera trabalhista.

Apos andlise dos tratados internacionais ratificados pelo Brasil é possivel perceber que
em todos estes o0 poder publico se obriga, voluntariamente, a promover politicas de incluséo
e principalmente, a estabelecer condicbes que tornem o exercicio de uma atividade de
trabalho pela pessoa deficiente acessivel, bem como ao compromisso de proporcionar a

qualificacdo e o constante desenvolvimento desses individuos nas atividades que exercem.
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Projetos de insercdo nas organizacbes ndo governamentais: a constatacdo de que a

préatica transforma

Afim de analisar experiéncias de empregabilidade do portador de sindrome de down
no mercado brasileiro e entender as dificuldades desta inclusdo profissional pela opinido de
profissionais que presenciam e auxiliam nesta temética diariamente, foram realizadas
entrevistas em duas organizagdes ndao governamentais que possuem diferentes programas.
Ambas as entrevistas foram compostas das mesmas questdes, que objetivavam mapear a
guantidade de participantes do projeto e a idade dos mesmos, a forma de funcionamento de
cada projeto e sua rotina, a relacdo dos participantes entre eles e com os funcionérios, o
namero e regime de trabalho dos funcionérios, a participagéo e relacdo com a familia neste
processo; as vagas para que sao contratados e a forma de conseguir vagas; o tipo de
atividade desempenhada por este empregado; a margem de remuneracdo salarial; as

principais dificuldades e consideragdes para este processo e 0s custos do projeto.
ADID - Associagéo para o Desenvolvimento Integral do Down

A Associacdo para o Desenvolvimento Integral do Down (ADID)! é uma associagéo
fundada por pais de individuos portadores de Sindrome de Down que frequentavam outros
projetos e decidiram organizar-se em uma proposta propria: a missdo de estimular o
desenvolvimento bio-psico-social de criancas e jovens com sindrome de down através da
educacao, integracao, socializacdo e profissionalizacdo, bem como conscientizar familia e

sociedade do potencial dessas pessoas.

Este projeto conta com uma escola de ensino fundamental para portadores e um
programa de preparacdo profissional que acontece separadamente. Atualmente, a ADID
possui 30 participantes pagantes, e 31 bolsistas cuja familia ndo possui condi¢cdes de arcar
com a mensalidade de mil e novecentos reais. A escolarizacdo se inicia aos sete anos, e ndo
possui tempo determinado para a concluséo, o contetdo € dado no ritmo de aprendizagem
da sala, composta de cinco a dez alunos, que estudam por quatro horas diarias de segunda
a sexta e tem acompanhamento quase individualizado em Relatorios de Desempenho que

sdo enviados a familia e orientam o ritmo das aulas.

A preparacao profissional, por sua vez, se inicia aos 15 anos de idade e é opcional.
Consiste principalmente em ensinar os termos de empresa (coaching, empreendedorismo,
expertise); a hierarquia das relagbes de trabalho; as principais utilidades de informética; o

comportamento adequado; e demonstrar a rotina habitual das atividades no ambiente de

1 ADID. Associacdo sem fins lucrativos localizada na Av. Vereador José Diniz, 2436, Brooklyn, Sao
Paulo — SP. Disponivel em: <www.adid.org.br>. Acesso em: 10 mar.2015.
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trabalho, j& que estes individuos precisam sentir seguranca e entender a razao de tudo aquilo
que fazem para que aprendam verdadeiramente. E tracado um perfil do aluno que ingressa
no projeto de profissionalizagdo e no decorrer do curso o mesmo € inserido em
estabelecimentos das redondezas em um dia da semana por duas horas para que possuam
a vivéncia préatica. Quando considerado apto para o mercado, é designado pela pessoa
especializada da associacdo a uma vaga. Primeiramente, a familia € informada e o ambiente
de trabalho da empresa é estudado pela associacdo. Apds aprovacdo da familia, a vaga é
comunicada ao aluno, que comeca um treinamento especifico elaborado na visita para estudo

da empresa.

A ADID possui convénio com empresas parceiras, que sdo em sua maioria redes de
farmécia, cinema e seguros. As principais fungbes que os portadores da sindrome
desempenham séo as de reposicdo de mercadorias e registro de arquivos em sistema, a
atividade também varia com as aptidées de cada um. Trabalham durante quatro horas diarias
e recebem o piso salarial da vaga, emendando feriados e tirando férias no periodo das
escolares para facilitar o planejamento da familia. E comum que dentro da empresa haja uma
pessoa mais sensibilizada com a contratacdo do portador, que assume a fungéo de prestar
apoio meramente emocional a este: questionar o colega em um dia em que pareca estar triste;
explicar com mais calma uma tarefa mais complicada e auxiliar em algum momento de

nervoso.

O projeto conta com 30 funcionarios, sendo a maioria deles psic6logos e pedagogos,
e é mantido com a mensalidade, a venda dos produtos da oficina de cartonagem opcional aos
alunos, a venda de rifas cujo prémio tenha sido doado a ADID. Para estimular o convivio fora
das salas de aula, a associacdo promove acantonamentos semestrais e balada com dj na

guadra poliesportiva, ocasido em que o namoro entre alunos é permitido.

Como principal dificuldade do projeto foi apontado o fato de a profissionaliza¢éo do
individuo abarcar a familia, uma vez que muitos deles sdo dependentes a vida inteira. Muitas
vezes sdo retirados da associacdo antes de concluirem a alfabetizacdo e impedidos de
adentrarem ao mercado de trabalho pelos transtornos que advém desta relagdo, como os de
locomocao e logistica. A ADID apontou também a dificuldade de adicionarem séries do Ensino
Fundamental Il ao projeto, pela exigéncia do Estado de que haja professores especializados
para cada matéria. Na opinido da associacao, o ensino que ministram é diferenciado e muito
bem executado por professores que entendem da sindrome por serem especializados em

lecionar para deficientes, que possuem ritmo e caracteristicas préprias de entendimento.
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Instituto Olga Kos

O Instituto Olga Kos? e é uma associacdo sem fins econémicos, com qualificacdo de
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), que desenvolve projetos
artisticos e esportivos, aprovados em leis de incentivo fiscal, para atender, prioritariamente,
criangas, jovens e adultos com deficiéncia intelectual. Faz-se importante destacar que hd um
grande numero de portadores de sindrome de down nas atividades do instituto, mas que o
mesmo trabalha com a deficiéncia intelectual em geral. O projeto consiste em promover
atividades esportivas de artes marciais, em média com 25 alunos e oficinas de arte de até 15
alunos em cada turma, em varias regifes de S&o Paulo, atualmente mais de quarenta, ndo

possuindo sede para tal, mas uma rotatividade.

Além destes dois projetos um terceiro de profissionalizacdo é desenvolvido. O Olga
Kos conta com empresas parceiras que divulgam suas vagas e estabelecem as diretrizes do
processo entre instituto, empregado portador e empresa. Ha a disponibilidade do instituto de
realizar treinamento com seus frequentadores, desde que autorizado pela empresa. E
responsabilidade do instituto, também, intervir em alguma situagéo mais delicada no ambiente
de trabalho deste individuo. Quando contratados, recebem o mesmo piso salarial de um
individuo ndo portador para a funcdo que desempenharem durante quatro horas, dentre as
mais comuns: repositores e organizadores de prateleiras de perfumaria em farmacias,
ajudantes de cozinha ou cumins em restaurantes ou, ainda, realizam registros e atualizam

sistemas especificos de informéatica em grandes empresas.

A principal dificuldade reportada pelo instituto no processo de profissionalizagcéo € a
de dependerem quase que integralmente do apoio da familia, uma vez que os participantes
na maioria das vezes ndo sao emancipados e dependem da familia para frequentar as
oficinas. O projeto € gratuito aos participantes e mantido por empresas que destinam parte do
incentivo fiscal obrigat6rio a seus projetos. Conta com uma equipe de aproximadamente 100
funcionérios de campo, presentes nas oficinas, representados por psicologos, pedagogos,
arte-educadores, artistas e profissionais da é&rea de educacdo fisica. O projeto de
profissionalizacdo é mais exclusivo, destinado especificamente aos interessados em
conseguir oportunidade de trabalho e intermediado diretamente pelos funcionérios do
escritério e encontra como principal dificuldade o “turn over” frequente das grandes redes, que

prejudica a estabilidade das rela¢cdes da pessoa com sindrome de down, sempre propensa a

2 Instituto Olga Kos. Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) que atende criancas,
jovens e adultos com deficiéncia intelectual localizada na Rua Haddock Lobo 1307, Cerqueira César,
Sao Paulo — SP. . Disponivel em: <http://www.institutoolgakos.org.br/>. Acesso em: 10 mar.2015.
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estabelecer fortes vinculos com os individuos de sua convivéncia, por vezes chegando a

apaixonar-se por eles.

O Instituto Olga Kos mencionou, por fim, que conhece situacbes em que as empresas
procuram deficientes apenas para preencher o nimero de vagas obrigatério na Lei de Cotas,
e ndo designa a eles funcéo alguma, permitindo que facam o que quiserem, exigindo apenas
o cumprimento do horério de trabalho. Ressalta, ainda, que a lei de inclusdo é genérica e
valida portanto para qualquer tipo de deficiéncia, tornando a contratacdo de deficientes
intelectuais de menores indices, uma vez que € a espécie que mais diferencas apresenta em
cada um de seus casos, dificultando as relacbes dos empregados portadores com outros

profissionais ndo preparados para este tipo de convivio.
3. METODOLOGIA

O projeto percorreu inicialmente uma vasta pesquisa bibliografica, utilizando
principalmente autores que apresentam a tematica da inclusdo trabalhista de deficientes.

Como bibliografia principal foi utilizada a obra de Sandro Nahmias Melo.

A analise de legislacdo compreendeu a Constituicdo Federal de 1988, a Lei 8.213/91,
Lei 8.112/90 e a nova Lei Brasileira de inclusdo da pessoa com deficiéncia, de 2015. Os
tratados internacionais estudados nesta tematica foram Convencédo das Nac¢des Unidas sobre
os Direitos das pessoas com deficiéncia, de 2006 e as Convenc¢des da Organizacdo
Internacional do Trabalho n.111 e n.159.

Foram realizadas também entrevistas em ONGS especializadas, como “Instituto Olga
Kos” e “Associacao para o Desenvolvimento Integral do Down” com a finalidade de analisar
como e se tem ocorrido a insercdo desses individuos no mercado de trabalho, e as

dificuldades enfrentadas no processo desta efetivagao.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A Relacéo Anual de Informagdes Sociais de 2010 nos mostra a baixa empregabilidade
do deficiente intelectual que dos trezentos e seis mil vinculos ativos de trabalho designados
para pessoas com deficiéncia, apenas 5,10% destes sdo ocupados por deficientes
intelectuais. A doutrina apresentada no presente artigo critica esta realidade e a ineficiéncia
da politica de cotas empregaticias compreender em um contingente geral todas as espécies

de deficiéncia, marginalizando a intelectual, e portanto, os portadores de sindrome de down.
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5. CONCLUSOES

O presente artigo demonstra o papel do Estado na inser¢éo da pessoa com sindrome
de down no mercado de trabalho que se d& nas politicas publicas de acdes afirmativas.
Contudo, até a Lei Brasileira de inclusdo da pessoa com deficiéncia, de 2015, a legislacéo
apenas pautava a atuacao do Estado na designacao de cotas a pessoa deficiente, pratica que
ndo garante o efetivo desenvolvimento trabalhista do trabalhador. A analise de legislacao
aponta que as cotas empregaticias sao designadas de forma genérica para todos os tipos de
deficiéncia, tdo logo encontra-se em dados do IBGE a deficiéncia intelectual como menor

representante em ndmero destas contratacées.

Apesar de ratificar importantes tratados internacionais, o Brasil ndo desempenhou seu
papel como agente possibilitador do desenvolvimento do profissional com sindrome de down,
quando optou por abster-se do compromisso de proporcionar meios de qualificacdo

profissional, assumido voluntariamente.

O sistema de acdes afirmativas no mercado de trabalho adotado pelo Brasil constitui-
se na implementacédo de cotas, de estampado fracasso. A legislagéo de inclusdo e a reserva
de empregos para os portadores de deficiéncia ndo foi capaz de propiciar a igualdade material
de seus direitos. A cultura das cotas ndo modifica a realidade da discriminacdo destes
trabalhadores, ja que as empresas que destinam a vaga aos mesmos encaram esta politica
apenas como uma obrigacéo legal, inventando as mais variadas manobras para apenas se
adequarem aos numeros exigidos, ou ainda optam por pagar multa a cumprir o contingente

designado pela legislacao.

A doutrina insiste cada vez mais na necessidade de estimulo da pessoa com sindrome
de down para seu pleno desenvolvimento demonstrando ser crescente o numero de casos
em que estes individuos tornam-se independentes e adentram com sucesso a esfera
trabalhista por conta propria. Os projetos das associa¢des elencadas no presente trabalho
indicam com sucesso que é possivel qualificar a mao de obra dos deficientes intelectuais
através de politicas eficazes ao desenvolvimento dos mesmos, papel que é obrigacao inerente
ao Estado Democrético de Direito brasileiro, possuidor de recursos financeiros e logisticos

imensuravelmente mais expressivos quando comparados aos destas organizagdes.

Enquanto as ac¢Oes afirmativas brasileiras representarem um mero contingente de
vagas a ser atingido, a populacdo portadora da sindrome de down continuara a ser
marginalizada nas relagdes de trabalho e consequentemente, apresentara desenvolvimento
pessoal minimizado visto ao potencial que poderia atingir. E dever do Estado transformar a
realidade com eficazes acdes afirmativas que possibilitem a real evolucdo profissional destes

individuos e dever da populacéo, portadora ou ndo da sindrome, cobrar insistentemente a
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atuacado verdadeira do poder publico nesta tematica, afinal, nenhuma deficiéncia deve ser
vista com outro olhar que ndo seja o da evoluc¢ao, j& que a maior deficiéncia que podemos ter

€ a de ndo respeitar ao proximo.

O presente projeto visou imprimir a realidade da empregabilidade de individuos com
sindrome de down no mercado de trabalho. Esta sindrome, no entanto, é tratada em todos os
indicadores brasileiros juntamente com outras, na categoria de deficiéncia intelectual,
impossibilitando conhecer seus nimeros reais. A legislacao de inclusao, por sua vez, engloba
todas as categorias de deficiéncia ao apresentar os nimeros de vagas dos setores publicos

e privados, ndao sendo completamente eficaz a nenhuma delas.
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