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RESUMO

Este artigo examina a violéncia politica de género como um obstaculo estrutural a
participacdo feminina no espaco publico, evidenciada por episddios como o impeachment da
ex-presidente Dilma Rousseff e o assassinato da vereadora Marielle Franco. Esses eventos
impulsionaram a criagdo das Leis n°® 14.192/2021 e n°® 14.197/2021, que tipificaram essa forma
de violéncia. Contudo, as referidas previsfes legais ndo sdo dao conta da complexidade do
fénomeno, na medida em que a disseminacdo da violéncia no ciberespaco, por meio de
discursos de ddio e desinformacdo, exige medidas complementares. Assim, a adocdo de
politicas de governanca digital capazes de proteger a atuacgdo politica das mulheres e fortalecer

a democracia, garantindo seguranca tanto no espaco fisico quanto no virtual.

Palavras-chave: violéncia politica de género, leis 14.192 e 14.197, democracia, participacdo

feminina, direitos politicos, ciberespaco.

ABSTRACT

This article analyzes gender-based political violence as a structural barrier to women’s
participation in the public sphere, highlighted by events such as the impeachment of former
President Dilma Rousseff and the assassination of councilwoman Marielle Franco. These
episodes led to the enactment of Laws N. 14,192/2021 and N. 14,197/2021, which criminalized
this form of violence. However, such legal advances do not fully address the complexity of the
phenomenon, particularly given the spread of violent practices in cyberspace, fueled by hate
speech and disinformation. Thus, the article argues for the adoption of digital governance
policies that safeguard women’s participation, strengthen democracy, and ensure security in the

exercise of political rights in both physical and virtual environments.

Keywords: ender-based political violence, laws 14.192 and 14.197, democracy, female

participation, political rights, cyberspace.
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1. INTRODUCAO

O avanco digital e a popularizacédo das redes sociais transformaram a maneira como as pessoas
se relacionam, consomem, trabalham e participam da vida publica. A internet relativizou as
fronteiras geograficas e permitiu a comunicacdo em tempo real, conectando pessoas
globalmente. No entanto, a0 mesmo tempo que ampliou o acesso a informacao e fortaleceu a
liberdade de expressdo, o desenvolvimento da internet também criou espaco para praticas
prejudiciais que ameacam direitos individuais e coletivos. Se, por um lado, ela se consolidou
como uma ferramenta de inclusdo e democratizagdo, por outro, tornou-se um palco de
desinformacdo, discursos de odio e ataques coordenados que enfraquecem as instituicdes e

afetam diretamente grupos historicamente vulneraveis.

Nesse cendrio, a violéncia politica de género no ambiente virtual tem se mostrado
particularmente relevante, com dados que demonstram a sua alta incidéncia nas redes sociais,
impactando de forma sistematica a democracia representativa. Essa pratica reflete estruturas
patriarcais e a persisténcia de mecanismos de exclusdo que comprometem a igualdade e a
representatividade democratica. Apesar dos recentes avangos legislativos que tipificaram a
violéncia politica de género, a mera existéncia de leis ndo é suficiente para enfrentar a
complexidade do problema. A velocidade de propagacdo e o anonimato no ambiente digital

exigem politicas de governanca e regulamentacdo mais abrangentes.

Este estudo, com base em uma revisdo bibliografica sistematica, busca analisar a violéncia
politica de género como um obstaculo estrutural a participagdo feminina na politica,
investigando seus desdobramentos no ciberespaco, especialmente nas redes sociais. Além disso,
o trabalho discute a necessidade de respostas institucionais para garantir a seguranca daqueles

que participam da vida publica.

2. DESENVOLVIMENTO DO ARGUMENTO

2.1. ASPECTOS HISTORICOS: A EMERGENCIA DA CATEGORIA JURIDICA DE
VIOLENCIA POLITICA DE GENERO NO CONTEXTO BRASILEIRO

O reconhecimento da violéncia politica de género como uma categoria juridica
autébnoma no Brasil esta ligado a um historico de exclusédo sistematica das mulheres do espaco

publico.
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A consolidagdo da violéncia politica de género enquanto fato juridico é resultado de
um longo processo de resisténcia e reivindicagOes, que objetivavam a garantia a cidadania
plena. Desde a formacao do Estado brasileiro, a estrutura patriarcal estabeleceu uma diviséo
rigida dos papéis sociais, restringindo as mulheres a esfera privada, enquanto os homens

monopolizavam a vida publica e o poder (Garcia, 2023).

Assim, muito embora o direito ao voto feminino tenha sido conquistado em 1932, ap6s
décadas de mobilizacao liderada por figuras como Bertha Lutz, essa conquista formal nédo
resultou em igualdade material para o exercicio da politica. Barreiras estruturais, como a
desigualdade no acesso a educacdo e a naturalizacdo da divisao sexual do trabalho, continuaram

a restringir a participacao feminina.

Durante o regime militar (1964-1985), a presenca feminina no campo politico adquiriu
contornos ainda mais complexos. As mulheres que se engajaram em movimentos de resisténcia

foram alvos de repressao marcada por um viés de género.

Documentos histéricos e relatos de sobreviventes indicam que praticas de tortura
direcionadas a mulheres militantes envolviam violéncia sexual, nudez forcada, agressdes fisicas
com conotacdo misogina e humilhacBGes voltadas a reforcar esteredtipos de subordinacdo
(Lopes, 2024). Como destaca Miriam Goldenberg (1997), o fato de serem mulheres
intensificava a violéncia dirigida contra elas, pois eram percebidas como duplamente
transgressoras: por desafiarem o regime e por romperem com 0 esteredtipo de submissdo e

recato.

Twing Lopes (2024) complementa que os agentes da repressdo atuavam contra as
militantes de forma diferenciada, promovendo torturas especificas que incluiam nudez forcada
e agressdes verbais misoginas. O corpo feminino, nesse contexto, ndo era apenas objeto de
violéncia politica no sentido classico, mas também palco de demonstracdo da supremacia

masculina e do poder estatal.

Esse fendmeno, no entanto, ndo se limitava a repressao institucional. Mesmo nos
grupos de esquerda clandestinos ou legalizados, a militancia feminina era frequentemente
deslegitimada. As pautas das mulheres eram consideradas secundarias diante da luta de classes
e da luta armada. Muitas vezes, ficavam responsaveis por tarefas de suporte, como a

alimentacdo e a organizacdo doméstica, enquanto 0os homens ocupavam posigdes de lideranca
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e visibilidade (Lopes, 2024). A ldgica patriarcal seguia operando, mesmo em espagos que se
diziam revolucionérios, reafirmando a associagdo entre o universo publico/politico e o

masculino.

A década de 1970 marcou o fortalecimento dos movimentos feministas. O | Congresso
da Mulher Paulista, realizado em 1979, é um marco nesse processo, por ter mobilizado pautas
como a violéncia doméstica, o tratamento institucional dado aos “crimes passionais” € o
controle da natalidade (Teles, 2017). A morte de mulheres em contextos de violéncia domestica,
antes tratada como um problema privado ou passional, passou a ser vista como questdo social
e politica. Esse deslocamento discursivo abriu espago para a construcdo de uma nova agenda

feminista voltada ao enfrentamento da violéncia de género.

A promulgagdo da Lei n° 6.767, Aos 20 de dezembro de 1979, rompeu com o
bipartidarismo vigente, permitindo o surgimento de novos partidos. A percep¢do do potencial
eleitoral das mulheres fez com que algumas dessas novas legendas adotassem discursos
favoraveis as pautas femininas. No entanto, como observa Twing Lopes (2024), essa adesdo
muitas vezes ndo ultrapassava o campo do discurso, sendo pouco efetiva na promocgao de
espacos de poder reais para as mulheres. A insercéo institucional feminina ainda era limitada

pelas normas sociais de género, que restringiam seu protagonismo politico.

A década de 1980, embora economicamente critica para o pais, foi proficua para os
movimentos feministas. A criacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) em
1985 inaugurou a institucionalizagdo das demandas femininas. A campanha “Constituinte pra
valer tem que ter palavra de mulher”, promovida pelo CNDM durante o processo de elaboragéo
da Constituicao de 1988, reforgou a importancia da presenca ativa das mulheres nos espacos de
decisdo politica (Lopes, 2024, p. 69). A atuagdo do “lobby do batom” na Assembleia

Constituinte foi simbolica, ao articular representacéo institucional e participacao social.

Segundo Twing Lopes (2024), a contribuicilo do CNDM ultrapassou a simples
proposicdo de mudancas legislativas. O Conselho denunciou a opressdo estruturada nas
instituicOes e a resisténcia dos espacos de poder em acolher as questdes de género, raca e
sexualidade. Essa atuacdo critica e estratégica garantiu a insercdo de dispositivos importantes
na Constituicdo de 1988, como o principio da igualdade entre homens e mulheres, a protecéo

contra a violéncia domestica e o reconhecimento da igualdade entre os filhos.
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Na contemporaneidade, a centralidade da violéncia politica de género no ambiente
académico e institucional, enquanto fendmeno reconhecidamente, guarda relacdo a dois
episddios centrais. O primeiro refere-se ao processo impeachment da entdo presidente Dilma
Rousseff, no ano de 2016, cuja trajetoria foi marcada por ataques sistematicos de carater sexista,

que extrapolaram a critica politica e assumiram contornos de misoginia institucionalizada.

A ex-presidente foi alvo de esteredtipos de género, discursos de 6dio e deslegitimacao
publica, revelando a resisténcia estrutural em aceitar mulheres em posic¢des de poder maximo.
Os ataques ocorreram tanto no espaco cibernético — principalmente na rede social Facebook,
por meio de grupos reacionarios, como o MCC (Movimento Contra a Corrupgao) (Antonino,
2020) — quanto no espaco institucional. Exemplo revelador do altimo, foi o discurso proferido
na Camara pelo entdo deputado federal Jair Bolsonaro, ao homenagear um militar que torturou
Dilma durante o tempo de sua prisdo na ditadura militar. Também a midia contribuiu, seja pela
manipulacdo de conteldo e énfase gramatical, seja, como preconiza __, pela difusdo de
esteredtipos misdginos, “(...) para construir um ambiente de rejeicdo a primeira mulher
presidente da Republica” (D’Avila, 2022). Tais episddios configuraram violéncia simbdlica,
que, somada a deslegitimacdo institucional, contribuiu para evidenciar o carater de género

presente na violéncia politica

O segundo episddio emblematico foi 0 assassinato da vereadora Marielle Franco, em
2018. Mulher negra, lésbica, de origem periférica e defensora de direitos humanos, Marielle
representava a interseccdo de mdltiplas identidades historicamente marginalizadas. Sua
execucdo ndo pode ser dissociada do carater politico e de género, configurando-se como um
caso paradigmatico de feminicidio politico (Lopes, 2024). O impacto nacional e internacional
de sua morte exp6s de forma contundente os riscos enfrentados por mulheres que ousam
desafiar estruturas patriarcais e racistas, ampliando a percepc¢do da necessidade de mecanismos
normativos especificos para enfrentar a violéncia politica de género, conforme dispde Twing

Lopes (2024), veja-se:

(...) Guardadas as devidas diferencas entre o que ocorreu com Dilma e
Marielle, pois ndo ha linha de continuidade que ouse aproximar situacdes tao
dispares, analisadas caso a caso, ambos 0s acontecimentos propiciaram a
emergéncia de estudos e analises, desde o contexto brasileiro, sobre a

violéncia politica contra representantes politicas.
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Afinal, os antecedentes historicos revelam que a violéncia politica de género ndo é
episddica, mas estrutural e recorrente. Sua manifestagdo atravessa diferentes momentos
histéricos — da repressao ditatorial, passando pela marginalizacdo dentro de movimentos
sociais, até alcancar expressfes mais recentes de misoginia institucional e violéncia letal contra
liderancas femininas. O reconhecimento juridico da violéncia politica de género em 2021, por
meio da introducdo de tipos penais especificos, ndo se deu de forma isolada, mas como resposta

tardia a um continuum de exclusao, deslegitimacdo e dominacao.

Assim, os aspectos histdricos analisados demonstram que a violéncia politica de
género deve ser compreendida como categoria juridica ndo apenas pela necessidade de protecao
das mulheres em sua atuacdo politica, mas como instrumento de enfrentamento a estruturas
patriarcais que, ao longo de seculos, buscaram silenciar, punir e excluir as mulheres que
ousaram ocupar o0 espaco publico. Trata-se de reconhecer que o Direito ndo cria a realidade
social, mas responde a ela, e que, no caso da violéncia politica de género, essa resposta chega

apos décadas de luta, resisténcia e sacrificio de inUmeras mulheres.

2.2. A CRIMINALIZACAO DA VIOLENCIA POLITICA DE GENERO E A
PROMULGACAO DA LEIS N°14.192/2021 E N° 14.197/2021

A trajetoria historica de exclusdo feminina no espaco publico e os episodios
paradigmaticos da politica brasileira, como o impeachment da presidenta Dilma Rousseff e o
assassinato da vereadora Marielle Franco, geraram pressdo social e institucional pela

positivacdo da violéncia politica de género no ordenamento juridico brasileiro.

Essa demanda culminou na promulgacéo de duas legislacdes centrais em 2021: a Lei
n°14.192, que inseriu no Cddigo Eleitoral o tipo penal de violéncia politica contra a mulher, e
a Lei n®14.197, que introduziu no Cédigo Penal a tipificacdo da violéncia politica como crime
contra o Estado Democratico de Direito.

O primeiro marco normativo relevante foi a Lei n° 14.192/2021, resultado de uma
articulacdo legislativa que buscou estabelecer normas para prevenir, reprimir e combater a
violéncia politica contra a mulher. Essa lei alterou o Codigo Eleitoral para incluir o artigo 326-
B, que tipifica como crime

Art. 326-B. Assediar, constranger, humilhar, perseguir ou ameagar, por

gualquer meio, candidata a cargo eletivo ou detentora de mandato eletivo,
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utilizando-se de menosprezo ou discriminacgdo a condigdo de mulher ou a sua
cor, raga ou etnia, com a finalidade de impedir ou de dificultar a sua campanha
eleitoral ou o0 desempenho de seu mandato eletivo. Pena - recluséo, de 1 (um)
a 4 (quatro) anos, e multa. (Lei n® 4.737/1965, Codigo Eleitoral)

Preconizando um crime é formal e dolosa, de competéncia da Justica Eleitoral, o
legislador ndo visa a protecdo e integridade da candidata ou da detentora do mandato, mas
também do proprio processo democratico, uma vez que atos de violéncia que buscam
deslegitimar ou impedir a participacdo politica de mulheres comprometem a lisura da

representacdo politica.

O segundo marco legislativo foi a promulgacao da Lei n® 14.197/2021, que revogou a
antiga Lei de Seguranca Nacional e introduziu no Cddigo Penal os crimes contra o Estado

Democratico de Direito. O artigo 359-P preconiza o crime de violéncia politica, definido como

Art. 359-P. Restringir, impedir ou dificultar, com emprego de violéncia fisica,
sexual ou psicoldgica, o exercicio de direitos politicos a qualquer pessoa em
razdo de seu sexo, raca, cor, etnia, religido ou procedéncia nacional: Pena -
reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia. (Decreto-lei n° 2.848/1940, Cadigo Penal)

Essa norma abrange ndo apenas mulheres, mas todos os cidadaos.

Quanto as referidas legislacdes foram, foram tecidas varias criticas. E dizer, os textos
finais das legislagdes suprimiram a referéncia explicita ao termo “género”, substituindo-0 pela
categoria “sexo”. Essa alteragdo resultou de pressdes de grupos parlamentares conservadores,
receosos de que a incluséo do termo pudesse ser interpretada como legitimacdo de pautas
ligadas a diversidade de género e orientacdo sexual.

N&o obstante, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem mitigado a exclusao
terminoldgica. Em precedentes como a ADI 4.275/DF e o MI 7.452/DF, a Corte tem
reconhecido que o conceito de “sexo” deve ser interpretado de maneira ampla, abrangendo
género e identidade de género. Assim, o entendimento da Corte Suprema confere efetividade
inclusiva ao dispositivo, permitindo que a protecdo se estenda a pessoas que sofrem violéncia
politica em razdo de sua condi¢do de género, em consonancia com tratados internacionais de

direitos humanos dos quais o Brasil é signatario.
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Ainda, a criminalizagdo da violéncia politica de género enfrenta desafios de
implementacdo. No campo pratico, por exemplo, observa-se baixo engajamento desses
dispositivos em processos judiciais. Segundo estudo recente do Instituto Alziras (2024) isso
pode se dar em razdo da exigéncia de cadastramento prévio no canal de dendncias relacionadas
a Violéncia Politica de Género criado no SAC do Ministério Publico Federal, de modo a impedir
a chegada de denuincias anénimas, o que aumenta o risco de subnotifica¢do dos casos, por receio

de possiveis retaliacdes.

Em sintese, as Leis n°® 14.192/2021 e n° 14.197/2021 representam avangos
significativos no reconhecimento juridico da violéncia politica de género, mas sua efetividade

ainda é limitada pela falta de aplicacdo pratica, e pelas barreiras estruturais do sistema de justica.

2.3. O CRIME DE VIOLENCIA POLITICA DE GENERO NA INTERNET:
DINAMICAS, IMPACTOS E DESAFIOS ENFRENTADOS

A consolidacédo da esfera digital como arena central do debate publico trouxe consigo
oportunidades e riscos para a democracia. Se, por um lado, a internet e as redes sociais
ampliaram o acesso a informacdo e permitiram novas formas de mobilizacéo politica, por outro,
potencializaram praticas de violéncia, exclusdo e silenciamento, especialmente contra mulheres

que ocupam posi¢des de lideranca politica (Lopes, 2024).

Nesse contexto, a violéncia politica de género encontra no ambiente virtual um campo
fértil de reproducdo, intensificacdo e sofisticacdo. Isto porque a dinamica digital possui
caracteristicas proprias que diferenciam a violéncia politica de género online de outras formas

tradicionais.

Em primeiro lugar, ha a velocidade de propagacdo das mensagens: ataques misoginos,
campanhas de difamacdo e conteldos falsos sdo disseminados em segundos, alcangando
milhares ou milhdes de pessoas em tempo real. Essa viralizacdo confere a violéncia digital uma
magnitude desproporcional, j& que o dano a reputacdo de uma candidata ou mandatéria pode

ocorrer em escala nacional em poucas horas.

Em segundo lugar, destaca-se a permanéncia e replicabilidade dos conteudos.
Diferentemente de um ato de violéncia presencial, cujos efeitos se encerram no momento da
ocorréncia, a violéncia digital permanece disponivel, sendo constantemente resgatada,

republicada e redimensionada. 1sso faz com que os efeitos da violéncia politica de género na
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esfera digital sejam cumulativos, perpetuando o silenciamento e a estigmatizacao ao longo do
tempo.

Outro elemento essencial € o0 anonimato e a descentralizacdo dos agressores. As
plataformas digitais possibilitam a criacdo de perfis falsos, o uso de bots e a atuacdo de grupos
organizados que atacam de maneira coordenada. Essa descentralizagcdo dificulta a
responsabilizacdo individual e amplia a sensacdo de impunidade, encorajando a escalada da
violéncia. N&o raro, candidatas e parlamentares relatam ataques simultaneos envolvendo

centenas de contas.
Em sintese:

(...) além da reproducdo rapida, a internet permite alcangar audiéncias amplas
e realizar agOes de multiddo (com pequenas a¢des coordenadas). Na internet
existem novas condi¢des de exercicio do anonimato ou do pseudoanonimato,
efeitos podem se tornam permanentes ou duréveis, e pode ocorrer 0
cruzamento de audiéncias antes separadas — trabalho, vizanhanga, amigos,
futebol -, 0 que é também chamado de colapso de contexto. Tudo isso esta
vinculado as arquiteturas, que séo as escolhas, os desenhas e as fungdes dos
espacos on-line que, se sdo privados, como a maioria dos espagos em que
interagimos, sdo pautados por decisdes de agentes privado, que podem
incentivas ou amplificar certos comportamentos. O continuum significa
principalmente que os efeitos de uma violéncia on-line ndo se restringem a
esses ambientes, podendo passar ao off-line e se tornar, inclusive, casa vez

mais indiferenciaveis (Valente, 2023)

O impacto dessa violéncia na trajetoria politica feminina é profundo. Pesquisas
conduzidas pela Unido Internacional Parlamentar (2023) indicam que o assédio virtual é uma
das principais razbes para a desisténcia de mulheres em campanhas eleitorais e para o
afastamento de mandatarias de redes sociais. Isso significa que a violéncia digital ndo se
restringe ao plano simbolico, mas possui efeitos concretos na reducdo da representatividade
politica feminina. Quando uma candidata, ou sua familia é silenciada, atacada ou exposta a
ameagas virtuais de morte ou estupro, como Manuel D’Avila, ex-deputada federal relata ter
acontecido consigo (Lopes, 2024, p.175) o resultado € a limitagéo de sua liberdade de expressao
e a inviabilizacdo do debate democratico.
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No Brasil, estudos recentes ilustram esse cenério. Segundo uma pesquisa recente da
“MonitorA”, mulheres — Cis e trans — recebiam em média 40 comentarios ofensivos por dia no
Twitter durante o primeiro turno das elei¢des de 2020. A natureza desses ataques diferia dos
dirigidos a homens, focando na desqualificacdo por fatores como corpo, capacidade intelectual,

comportamento moral e sexualidade.

Ademais, segundo relatério do Mapa da Violéncia Politica de Género em Plataformas
Digitais, em que se tem dados extraidos entre julho e dezembro de 2021 das
plataformas Twitter, Facebook, Instagram e Youtube, cerca de 9% dos conteudos direcionados
aos perfis das 91 parlamentares analisadas, apresentam algum indicio de violéncia discursiva

que levantam aspectos caracteristicos da sua condicéo de género.

Hé& ainda mais. Segundo noticias expostas pelo Portal G1 e pela Carta Capital, durante
as eleicdes de 2024, candidatas relataram campanhas massivas de difamacéo, envolvendo desde
a disseminacdo de fake news até o uso de deepfakes de carater sexual. A candidata a reeleicédo
da prefeitura de Bauru (SP), Suéllen Rosim (PSD) por exemplo foi um alvo do deep nude ao
ter uma foto supostamente nua amplamente divulgada nas redes sociais por meio de IA,
conforme a prépria candidata afirmou ter sido manipulada pela tecnologia. As candidatas a
prefeitura da capital paulista Tabata Amaral (PSB) e Marina Helena (Novo) sofreram da mesma
violéncia e nenhum dos candidatos homens na disputa tiveram suas imagens adulteradas.
Historicamente, mulheres sdo sexualizadas, objetificadas e ataca-las com esses instrumentos é
mais um meio de desmoralizar o espago feminino de poder nos embates politico-eleitorais. A
utilizacdo dessas tecnologias para distorcer a imagem e a voz das mulheres demonstra o carater

sofisticado da violéncia digital contemporanea.

Em 2022, o MonitorA - Observatorio sobre violéncia politica contra candidatas(os)
online — realizou pesquisa que monitorou publicacGes capturadas nas redes sociais Twitter,
Instagram, Youtube e TikTok - que revelaram que a violéncia politica contra as mulheres nas
redes socialis € racista, sexista e misogina, impactando principalmente mulheres, pessoas negras,
idosas e LGBTQIAP+,

A complexidade do fendmeno é agravada pelo modelo econémico das plataformas
digitais, baseado na monetizacdo de engajamento. Conteudos de 6dio e desinformacdo geram
maior circulacdo, interacdo e lucro para as empresas de tecnologia, criando um incentivo

estrutural para a manutencéo e a reproducdo de praticas violentas. Sem regulacdo eficaz, o
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ambiente digital acaba por privilegiar discursos extremistas e ataques misdginos em detrimento

de um debate publico saudavel.

Do ponto de vista juridico, o ordenamento brasileiro ainda apresenta lacunas
significativas no enfrentamento de crimes no ambiente virtual, o que inclui 6bice ao tratamento
da violéncia politica de género no espaco virtual. Embora as Leis n°® 14.192/2021 e 14.197/2021
tenham introduzido tipos penais relevantes, sua aplicacdo as dindmicas virtuais mostra-se
insuficiente. 1sso porque o ambiente digital demanda respostas especificas que ultrapassem a
I6gica penal tradicional, e a l6gica aplicada pela Lei n® 12.965, de 23 de Abril de 2014 (Marco
Civil da Internet). A identificacdo de agressores andnimos, a responsabilizacdo de plataformas
por conteudos e a remocao célere de postagens ofensivas sdo desafios que exigem mecanismos

préprios de governanca digital.

Cabe destacar ainda o dilema da liberdade de expressdo versus protecdo contra
violéncia. Argumentos contrarios a regulacéo digital frequentemente evocam o risco de censura
e de restricdo do livre debate politico. Contudo, o que se observa na pratica é que a auséncia de
mecanismos eficazes de enfrentamento da violéncia digital ndo assegura liberdade, mas sim um
ambiente desigual em que determinadas vozes — sobretudo as femininas e dissidentes — sdo
sistematicamente silenciadas. A liberdade de expressdo, nesse sentido, ndo pode ser
compreendida como licenca para violentar, mas como condi¢cdo de pluralidade e inclusédo

democratica.

Portanto, os desafios impostos pelo ambiente virtual a protecdo das mulheres na
politica demandam uma abordagem multidimensional. E preciso repensar os limites e
possibilidades do Direito Penal, estabelecer politicas publicas de educacédo digital e promover
regulacdo democratica das plataformas. Sem tais medidas, a violéncia politica de género na
esfera digital continuard a funcionar como mecanismo de exclusdo, corroendo a

representatividade feminina e, por consequéncia, a propria legitimidade da democracia.

2.4. GOVERNANCA DIGITAL E REGULACAO: PERSPECTIVAS PARA O
ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA POLITICA DE GENERO NO CIBERSPACO

O reconhecimento da violéncia politica de género como categoria penal autbnoma
representou um avango normativo importante no Brasil. Entretanto, a positivacgao legal, ainda

gue necessaria, ndo € suficiente para enfrentar as complexidades do fendmeno, sobretudo
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guando este se manifesta no ambiente digital. A governanca da esfera virtual impde desafios
especificos, uma vez que a dindmica de funcionamento do espaco cibernético e seja na
possibilidade de grande mobilizacdo, tendo sido usado nos ultimos anos para derrubar regimes
e eleger presidentes (Oliveira; Rocha, 2011) A analise dessa realidade, portanto, exige uma
abordagem que va além do Direito Penal e que articule regulagdo democrética, politicas

publicas de prevencdo e mudanca cultural institucional.

No campo da regulacéo digital, o ordenamento juridico brasileiro ainda é marcado por
lacunas, 0 que gera inseguranca juridica e dificulta o exercicio de direitos fundamentais
relacionados ao seu uso, cujos limites permanecem indefinidos e a tutela necessita de

instrumentos especifico (Oliveira; Rocha, 2011)

O Marco Civil da Internet (Lei n° 12.965/2014), pioneiro ao estabelecer principios
como a neutralidade das redes. A previsao de responsabilizagdo apenas mediante ordem judicial
(art. 19), contudo, criou um obstaculo a protecédo eficaz contra condutas ilicitas. A légica do
notice and takedown! judicializado, que exige decisdo prévia para remocdo de conteldo,
mostra-se incompativel com a dindmica da viralizacdo e com os danos irreversiveis causados

por ataques misdginos em larga escala.

E esse, inclusive, o entendimento do STF, exarado no julgamento nos julgamentos dos
Temas 987 (originado do Recurso Extraordinario n° 1.037.396) — que questionava a
constitucionalidade do artigo 10 do MCI, que exige ordem judicial prévia para que o provedor
seja responsabilizado pela ndo remocdo de determinado contetdo de terceiros - e 533 (originado
do Recurso Extraordinario 1.057.258) — que envolvia fatos ocorridos antes da entrada em vigor
do MCI e discutia a possibilidade de responsabiliza¢do dos provedores de aplica¢6es de internet
e a necessidade de ordem judicial para remocéo de contetdo ilicito.

1 O mecanismo busca regular as atividades das empresas provedoras de servicos Internet cujo contetido é inserido
pelo usuario. Quando uma publicacdo por meio destas plataformas viola direitos autorais ha incerteza sobre quem
deve ser responsabilizado pela violacdo — se o prestador do servigo que oferece a plataforma, se o usuario que
adiciona o conteido, ou ambos. “(...) Nome dado ao mecanismo introduzido nos Estados por meio do Digital
Millennium Copyright Act (CMCA de 1988. O mecanismo busca regular as atividades das empresas provedoras
de servicos Internet cujo contetido é inserido pelo usuario. Quando uma publicacdo por meio destas plataformas
viola direitos autorais ha incerteza sobre quem deve ser responsabilizado pela violagcao — se o prestador do servico
que oferece a plataforma, se o usudrio que adiciona o conteGdo, ou ambos.”. Disponivel em:
https://politics.org.br/pt-br/privacidade-e-vigilancia-news/como-regular-retirada-de-conteudos-reproduzidos-
sem-autorizacao. Acesso em: 20/08/2025.
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Nas hipoteses, fora reconhecida a inconstitucionalidade parcial e progressiva do art.
19 do MCI, de modo que,

(...) O dispositivo exige o descumprimento de ordem judicial especifica para
que os provedores de aplicagdes de internet sejam responsabilizados
civilmente por danos causados por contetudo publicado por terceiros. Nas
alegacdes de crimes contra a honra, os provedores s6 podem ser
responsabilizados (ter o dever de pagar indenizacdo) se descumprirem uma
ordem judicial para a remogdo do contetdo. Nada impede, porém, que as
plataformas removam publicagbes com base apenas em notificacdo
extrajudicial. Também ficou definido que, quando um fato ofensivo ja
reconhecido por decisdo judicial for repetidamente replicado, todos os
provedores deverdo remover as publicacbes com contetidos idénticos a partir
de notificacéo judicial ou extrajudicial, independentemente de novas decisdes
judiciais nesse sentido. Os provedores estardo sujeitos a responsabilizacio
civil, se ndo atuarem imediatamente para retirar contetdos que configurem as
praticas de crimes graves. A lista inclui crimes como tentativa de golpe de
Estado, aboli¢do do Estado democratico de Direito, terrorismo, instigacéo a
mutilagéo ou ao suicidio, racismo, homofobia, crimes contra a mulher e contra
criangas, entre outros. Nesse caso, é necessario que haja falha sistémica, ou
seja, se 0 provedor deixar de adotar medidas adequadas de prevengdo ou
remogdo dos conteudos ilicitos. De acordo com a decisdo, enquanto o
Congresso Nacional ndo editar nova lei sobre o tema, a plataforma seré
responsabilizada civilmente pelos danos decorrentes de contetidos gerados por
terceiros em casos de crimes em geral ou atos ilicitos se, apos receber um
pedido de retirada, deixar de remover o contetdo. A regra também vale para

0s casos de contas denunciadas como falsas (STF, 2025)

O Projeto de Lei n°® 2.630/2020, conhecido como “PL das Fake News”, originado no
contexto de discussdo acerca da aplicabilidade do Marco Civil da Internet, surgiu como
tentativa de modernizar o regime de responsabilizacdo. Entre seus principais dispositivos, estdo
a exigéncia de relatorios de transparéncia, regras para a rastreabilidade de mensagens e a
imposicdo de deveres de diligéncia as plataformas. Ainda que o projeto tenha enfrentado forte
resisténcia — sob o argumento de risco a liberdade de expressdo e de censura —, ele aponta

para uma tendéncia inevitavel: a de que as plataformas, enquanto agentes privados que
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estruturam o debate publico assumam deveres proporcionais ao poder que exercem (Sampaio;
Furbino; Bocchino, 2020).

Nesse ponto, a violéncia politica de género oferece um teste paradigmatico. Sem
mecanismos céleres de remogdo e sem responsabilizacdo objetiva das plataformas pela
manutencdo de conteddos violentos, a protecdo penal concernente ao fendmeno se mostra
inbcua, em parte relevante de sua aplicacdo. A regulacdo democratica das plataformas é,
portanto, condi¢cdo sine qua non para que a criminalizacdo da violéncia politica de género
possua alguma efetividade, vez que vez que os delitos informéticos, como todos os demais
delitos, deixam evidéncias que podem ser facilmente acessadas por estes servidores, o que torna
imprescindivel a sua colaboracdo, quando demandados — 0 que ndo ocorre na pratica, pela falta

da lei que o regule (Kumer, 2017)

Sobre isso, dispde o GTI de Enfrentamento a Violéncia Politica contra as Mulheres
entende que é necessario avancar no debate da regulamentacdo das plataformas digitais,
educacdo midiatica e comunicacdo popular e comunitaria. Conforme Relatério de
Recomendagcdes para o Enfrentamento ao Discurso de Odio e ao Extremismo no Brasil (Brasil,
2023i), elaborado pelo Grupo de Trabalho sob coordenagdo do Ministério dos Direitos

Humanos e da Cidadania,

Mais do que regular as plataformas digitais e pactuar o uso seguro, ético e
responsavel da rede, agenda publica que ja esta sendo amplamente mobilizada
no pais, [...] € preciso dar maior centralidade as estratégias de educagdo

midiatica e de comunicacdo popular e comunitaria (BRASIL, 2023)

A governanca digital também deve ser analisada sob a perspectiva da
interseccionalidade. Como ja demonstrado aqui, as mulheres ndo vivenciam a violéncia politica
de maneira homogénea: aquelas que acumulam marcadores de raca, classe, sexualidade e

identidade de género estdo mais expostas a violéncia politica de género. (Alziras, 2024).

Essa realidade evidencia que o enfrentamento juridico ndo pode ser neutro ou
universalista. Politicas publicas e regulacdo digital devem ser desenhadas para responder as
vulnerabilidades especificas, com atencdo ao contexto de quem sofre a violéncia. Caso
contrério, corre-se o risco de que a governanca digital, em vez de promover inclusdo, acabe

reforcando desigualdades estruturais.
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Um dos principais dilemas da governanga digital é compatibilizar a protegdo contra
violéncia politica de género com a preservacdo da liberdade de expressdo. Argumentos
contrarios a regulacdo frequentemente afirmam que mecanismos de remocdo rapida ou de
responsabilizacdo das plataformas resultariam em censura. Contudo, essa objecéo ignora que a
auséncia de regulacdo ndo assegura liberdade de expressao plena, mas sim a prevaléncia de um
ambiente hostil em que determinadas vozes sio sistematicamente silenciadas. E dizer, E forgoso
reconhecer, nesse sentido, que apesar de essencial para a consolidacdo da autonomia individual
em face do Estado, a liberdade de expressdo nao pode ser supervalorizada em relacdo a outros
direitos fundamentais. Ora, o discurso de 6dio ndo consiste numa prética discursiva qualquer,
ele se configura num ataque a dignidade dos grupos vulnerédveis, desconstruindo suas

identidades e silenciando (Santos; Ribeiro, 2018)

Quando mulheres desistem de candidaturas, abandonam redes sociais ou restringem
sua atuacdo publica em razdo de ataques, ndo ha liberdade de expressao efetiva, mas sim
exclusdo estrutural. A liberdade, nesse contexto, deve ser compreendida em sua dimensao
substancial: ndo apenas o direito de falar, mas o direito de participar de um espaco publico
plural, seguro e inclusivo. Assim, longe de ser antagbnica, a regulacdo pode ser condicdo de
possibilidade da propria liberdade de expressdo democrética.

Portanto, as respostas juridicas e regulatorias somente terdo efetividade se
acompanhadas de uma transformacédo cultural. Enquanto os partidos politicos perpetuarem o
tratamento simbdlico, destinando as mulheres e suas pautas, e enquanto instituicdes de justica
permanecerem despreparadas para reconhecer e punir a violéncia de género, as normas
existentes terdo aplicacdo residual. A governanca digital, nesse sentido, deve ser compreendida
ndo apenas como questdo tecnoldgica ou juridica, mas como dimensdo de um processo mais

amplo de democratizagéo e de igualdade de género.
3. CONCLUSAO

A violéncia politica de género no Brasil é um obstaculo histérico e estrutural a
participacdo feminina na politica. O reconhecimento juridico dessa violéncia através da Lei n°
14.192/2021 e da Lei n° 14.197/2021 é um avanc¢o normativo importante, mas por si s6 nao é
suficiente para resolver o problema. 1sso ocorre porque a violéncia se manifesta de forma cada
vez mais intensa e sofisticada no ambiente digital, por meio de discursos de &dio e

desinformacdo. A natureza do ambiente online, com sua velocidade, anonimato e a permanéncia
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de conteldos, agrava os ataques e resulta no silenciamento e na exclusdo de mulheres da

politica.

Nesse diasapdo, a governanca digital € crucial, seja vista como uma dimenséo
fundamental para a igualdade de género e a democratizagdo. Longe de ser um risco a liberdade
de expressao, a regulacdo pode ser uma condigéo para a sua plena efetividade, assegurando um

ambiente de participacao politica plural e seguro.

A luta contra a violéncia politica de género demanda uma abordagem
multidimensional, que combine a norma penal com a regulagdo do espaco cibernético, de modo
a considerar a interseccionalidade das vulnerabilidades enfrentadas por mulheres negras,
indigenas, lésbicas e trans. A efetividade das normas, por sua vez, dependem de uma
transformacéo na instituicdo de justica, com vistas a se comprometer a reconhecer e punir a

violéncia politica de género, ao revés de tratar o imbrdglio no campo do simbolismo.
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