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RESUMO

O presente trabalho estuda e analisa as tipologias habitacionais sujeitas a condi¢bes de
vulnerabilidade multidimensional, estabelecendo também um didlogo com os efeitos da
pandemia do COVID-19 em territérios marcados pela precariedade. A pesquisa tem como
foco de estudo o Jardim Lapenna, bairro localizado no distrito de Sao Miguel Paulista, zona
leste da cidade de S&o Paulo. Para tal, foi realizado um estudo do histérico de ocupacéo da
area, estabelecendo relagbes com o presente e com as caracteristicas habitacionais
existentes no local. Estudou-se também a importancia do Plano de Bairro do Jardim Lapenna,
gue teve inicio em 2017 e foi o primeiro concluido depois que o instrumento foi implementado
pelo Plano Diretor Estratégico (PDE) do municipio de S&o Paulo. Além disso, tratou-se do
territério como um local de embates e lutas por direitos, trazendo a importancia da atuagéo de
agentes comunitarios, principalmente no momento de pandemia, em que as desigualdades
sociais se tornaram mais explicitas. Nesse sentido, o bairro estudado possui realidade
socioecondmica diversa, de maneira que os modos de morar e a forma como a pandemia
afetou o territério foi muito variada e heterogénea. Por fim, buscou-se refletir sobre o impacto
de estratégias para mitigar os efeitos da pandemia, explorando a poténcia de micro

intervencdes articuladas no territorio.
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ABSTRACT

This paper studies and analyzes housing typologies that address the conditions of
multidimensional vulnerability, also establishing a dialogue with the effects of the COVID-19
pandemic in territories marked by precariousness. The research focusses on study Jardim
Lapenna, a neighborhood located in the district of S&o Miguel Paulista, east side of the city of
S&o Paulo. To this end, a study of the history of occupation of the area was carried out,
establishing relations with the present and with the housing characteristics existing in the
neighborhood. The importance of the Jardim Lapenna Neighborhood Plan was also studied,
which began in 2017 and was the first completed after the instrument was implemented by the
Strategic Master Plan (PDE) of the city of S&o Paulo. In addition, the territory was treated as a
place for conflicts and struggles for rights, bringing the importance of the performance of
agents in the neighborhood, especially at the time of a pandemic, in which social inequalities

are more explicit. In this sense, the studied neighborhood has a diverse socioeconomic reality,
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so that the ways of living and the way the pandemic affected the territory were very varied and
heterogeneous. We sought to reflect on the impact of the objective to mitigate the effects of

the pandemic, exploring the potency of micro interferences articulated in the territory.
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1. INTRODUCAO

Diante do cenario atual marcado pela pandemia do COVID-19 no mundo e no Brasil,
evidencia-se a necessidade de avaliar os impactos da doengca em consonéancia com diversos
temas e questdes da atualidade. Assim, surge o0 grupo de pesquisa
“Projeto piloto de adaptacao do distanciamento fisico em territérios vulneraveis em fungao da
pandemia de COVID-19” voltado a pesquisas que se articulam aos efeitos do coronavirus no

Jardim Lapenna. E nesta circunstancia que se coloca este trabalho de pesquisa.

Mediante a esse contexto, pretende-se estudar as condicbes de habitabilidade das
diversas moradias e suas tipologias no bairro Jardim Lapenna, a fim de que seja possivel
refletir sobre estratégias projetuais de intervencédo capazes de integrar acdes de diversos
agentes e mitigar os efeitos da precariedade, levando-se em conta os impactos da pandemia
do COVID-19. Para tanto, as situacfes de habitabilidade serdo consideradas conforme as
graduacdes distintas de suas condi¢des de vulnerabilidade multidimensional.

Nesse sentido, Amirati (2019, p. 33) estabelece a definicdo de habitabilidade como
“qualidade daquilo que se pode habitar, cujo contrario € inabitabilidade, pode-se deduzir que
este componente se refere as condigdes que tornam a moradia um espaco digno de ser
habitado, a exemplo do conforto térmico da ventilagao, da salubridade e da iluminagao”. A
autora ainda ressalta que condi¢des de inabitabilidade estdo relacionadas a altas taxas de
mortalidade e morbidade, sendo o0 modo de habitagdo um fator ambiental muito associado a

condigbes para doengas em analises epidemioldgicas. (AMIRATI, 2019)

Segundo dados coletados pela Fundagédo Jo&do Pinheiro e MDR para o Governo
Federal, h4 mais de 24,8 milhdes de residéncias com algum tipo de inadequagé&o no pais. O
indicador considera aspectos como: abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, energia
elétrica e de coleta; além disso, leva em conta a presenca de: banheiro, local de

armazenamento e condi¢des de piso e cobertura nas habitacdes. (BRASIL, 2021)

Analogamente, as condi¢cdes de habitabilidade ou inabitabilidade estdo fortemente
relacionadas a forma de ocupacéo e urbanizacédo do territério urbano. Desse modo, no Brasil,
o processo de ocupacéo das cidades se deu de forma rapida e desigual, seguindo um modelo
de urbanizacao que basicamente privou a populacéo de baixa renda a condi¢cfes basicas de
urbanidade ou de insercao efetiva a cidade. (ROLNIK, 2009) De acordo com Raquel Rolnik
em seu artigo “Democracia no fio da navalha: limites e possibilidades para a implementacéo
de uma agenda de reforma urbana no Brasil”, devido a essa forma de urbanizacdo houve
separacao territorial no meio urbano, de modo que o acesso a infraestrutura urbana se
restringiu, em sua maior parte, a poucos setores da cidade, acessados por parcela minoritaria

da populacéo.
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Como uma das consequéncias da desigualdade urbana, setores vulneraveis da
sociedade ficaram submetidos a habitacGes precérias, que representam riscos a saude e
privacdes de acesso a servi¢os publicos, com violagBes a direitos fundamentais previsto na
Constituicdo Federal de 1988, tais como a dignidade da pessoa humana, o direito & moradia

e a saude.

Especificamente em relacdo ao acesso a salude nas habitacbes vulneraveis, as
concentracdes urbanas sujeitas a vulnerabilidade multidimensional de grande escala
representam condic6es propicias a disseminagcdo de doencas contagiosas devido a falta de
servicos publicos como saneamento basico, acesso a 4gua tratada e coleta de lixo, situacéo
especialmente evidenciada pela epidemia do coronavirus (COVID-19).

O territério a ser considerado sera o Jardim Lapenna, na zona leste da cidade de S&o
Paulo. Como destaca Amanda Tamburus, em seu trabalho “Repensando a infancia em areas
de vulnerabilidade social: o centro comunitario do Jardim Lapenna”, o bairro foi marcado por
uma ocupacao desigual nas décadas de 1970 e 1980, em um momento de permissividade da
administracdo publica com a ocupacdo irregular do perimetro urbano, especialmente
decorrente da auséncia de um plano de habitagdo capaz de atender as demandas por
habitacdo do municipio. A ocupacao irregular gerou efeitos para a organizacdo urbana do

bairro que se projetam até os dias de hoje.
2. DESENVOLVIMENTO DO ARGUMENTO
2.1 CARACTERIZACAO E PROCESSO DE OCUPACAO DA AREA DE ESTUDO

O Jardim Lapenna esta localizado no extremo leste da cidade de S&o Paulo, na
subprefeitura de S&o Miguel Paulista. Trata-se de um territério marcado por desigualdades

sociais, mas que carrega um longo histérico de luta e conquista de direitos.

Figura 01: Localizacdo da subprefeitura de S&o Miguel Paulista e do Jardim Lapenna em S&o Paulo,
SP.

Fonte: Elaboracéo propria com base em dados do Geosampa.
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Para compreender as dindmicas e as caracteristicas do local em andlise, estudou-se
0 processo de ocupacdo e urbanizacdo da area em trés momentos: ocupacao de Sao Paulo

e da zona leste, ocupacao de Sao Miguel Paulista e ocupacao do Jardim Lapenna.
I.  Ocupacdo de Sao Paulo e da zona leste

A zona leste foi ocupada a partir de ndcleos ao longo do antigo caminho que ligava
S&o Paulo ao Rio de Janeiro. Esta via de acesso foi reforcada com a implantagéo da ferrovia
Central do Brasil e, posteriormente, com construcao da Radial Leste e linha Leste do metro;
0 estabelecimento desses equipamentos de grande porte acompanharam o eixo hidrico, o
que viria a favorecer a ocupacao das varzeas do rio Tieté. Ao longo deste eixo, implantou-se
um cinturdo de industrias e definiu-se uma grande barreira de segregacdo urbana em Sao
Paulo. (ROLNIK; FRUGOLI JUNIOR, 2001)

Dessa maneira, a estruturacdo em torno do eixo Leste-Oeste reflete a histéria de
exclusao territorial que teve lugar em Séao Paulo. Esse processo teve participacéo decisiva do
poder publico, o qual limitou-se a investir em sistema viario e transportes nas periferias, com
intuito de mover a populacdo trabalhadora do local de moradia aos espacgos de trabalho.
(ROLNIK; FRUGOLI JUNIOR, 2001) Ainda nesse sentido, segundo Nabil Bonduki em
“Origens da habitagao social no Brasil’, esse processo de ocupacéo foi acompanhado por
uma politica de permissividade do governo quanto ao surgimento de habitacdes precarias e

irregulares nas periferias como alternativa ao déficit habitacional:

A omissao do poder publico na expansédo dos loteamentos clandestinos fazia
parte de uma estratégia para facilitar a construcdo da casa pelo préprio
morador que, embora ndo tivesse sido planejada, foi se definindo na prética,
como um modo de viabilizar uma solucdo habitacional “popular’, barata,
segregada, compativel com a baixa remuneracdo dos trabalhadores e que,
ainda, Ihes desse a sensacéo, falsa ou verdadeira, de realizar o sonho de se
tornarem proprietarios. (BONDUKI, 2004, p. 288)

Posto isto, é importante entender que a ideia de periferia ndo é formada apenas a partir
de informag6es geograficas. Trata-se de uma construc¢éo da realidade urbana que se forma a
partir da ideia de que a periferia é o lugar de moradia da méo de obra, local caracterizado
pelas suas condi¢des desiguais em relacao ao acesso a infraestrutura e aos servicos urbanos.
(TANAKA, 2006)

Desse modo, diferentes Il6gicas urbanas caracterizam acessos distintos a
infraestrutura da metropole, considerando que as cidades surgem a partir da concentracéo
geografica e social de um processo capitalista de excedente de producédo, de forma que o
urbanismo também funciona como um fenbmeno de classe em que o capital excedente se
concentra com poucos. (HARVEY, 2014) Nessa dinamica, os ambientes urbanos se
configuram pela luta do espaco construido em torno das melhores localizagbes. Essas

disputas ocorrem inclusive pelas funcbes que a cidade oferece: lazer, cultura, trabalho,
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educacao, saude e transporte. Assim, os espacos dotados de infraestrutura tendem a ser
apropriados pelas populaces de maior renda. (VERAS, 2010). Para Erminia Maricato em
“Metrépole, legislacao e desigualdade”, as populacdes de baixa renda ficam sujeitas a areas
onde ha presenca da vulnerabilidade que ndo interessam ao mercado imobiliario e néo

possuem investimento do poder publico.

A relacdo legislacdo/mercado restrito/exclusdo talvez se mostre mais
evidente nas regibes metropolitanas. E nas areas rejeitadas pelo mercado
imobiliario privado e nas areas publicas, situadas em regides desvalorizadas,
gue a populacao trabalhadora pobre vai se instalar: beira de cérregos,
encostas dos morros, terrenos sujeitos a enchentes ou outros tipos de riscos,
regibes poluidas, ou... areas de protecdo ambiental (onde a vigéncia de
legislacdo de protecdo e auséncia de fiscalizacao definem a desvalorizacao).
(MARICATO, 2003, p.154)

Portanto, configurou-se um processo de ocupacdo marcado pela desigualdade social
e territorial na cidade de S&o Paulo.

[I.  Ocupacéo de Sdo Miguel Paulista

O distrito de S&o Miguel Paulista comecou a aparecer nos registros formais da cidade
no século XVI, quando o local foi transformado em um aldeamento indigena, fato marcado
pela construcdo da Capela de Sao Miguel por indios guaianases, no periodo compreendido
entre 1580 e 1622. (MOREIRA, 2015; FUNDAQAO TIDE SETUBAL, 2008). Assim, a area que
antes era conhecida como Ururay recebeu novo nome com a chegada dos jesuitas ao local:
S&do Miguel de Ururay, que tempos depois, passaria a ser chamada de Sao Miguel Paulista.
(FUNDACAO TIDE SETUBAL, 2008)

A presenca da populacgédo indigena foi significativa até meados do século XVIII, em que
o bairro viveu uma fase de desenvolvimento econémico atrelado a atividade agricola com o
cultivo de cana de aglcar em pequenas ro¢gas e méo de obra escrava. No entanto, esse
crescimento econdmico veio atrelado a abusos, capturas e morte de indigenas, fato que
marcou a diminuicdo da presenca desse povo no local. (FUNDACAO TIDE SETUBAL, 2006)

Posteriormente, no século XX com o crescimento significativo da populacao paulistana
e consequente aumento da demanda habitacional, cresce a exploracdo das matas do bairro
para obtencdo de madeira para construcao civil, além do surgimento de olarias as margens
rio Tieté. Essas atividades econdmicas contribuiram para o aumento populacional do bairro.
Mas, o grande crescimento demografico da regido veio com a chegada da Companhia Nitro
Quimica, que se aproveitou da presenca da variante da Estrada de Ferro Central do Brasil,
hoje utilizada pela Companhia de trens Metropolitanos (linha 12 da CPTM), e da rodovia Séo
Paulo — Rio de Janeiro. (TONAKI, 2013) A proximidade ao rio Tieté também foi essencial para
o fornecimento de agua e para o despejo dos dejetos gerados nas atividades fabris.
(MOUREIRA, 2015)
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lll.  Ocupacédo do Jardim Lapenna

A éarea do Jardim Lapenna comega a ser ocupada em meados de 1930, com a
inauguracgéo da estrada de ferro e criagdo da linha de énibus Penha — Sdo Miguel. Por meio
do mapa Sara Brasil de 1930 (figura 02), identifica-se uma pequena quantidade de

edificacdes, tratando-se de olarias e industrias de ceramica.

Figura 02: Mapa do Jardim Lapenna em 1930

Fonte: Sara Brasil 1930

Na década de 1940, a presenca da industria Nitro Quimica na &rea incentivou o
processo de loteamento do territério, uma vez que atraiu grande contingente de migrantes
nordestinos em busca de emprego na fabrica. Esse processo de ocupacao resultou na
formacdao de diferentes vilas de moradores, que podem ser reconhecidas até os dias atuais:
Vila Nair, Vila Gabi e Jardim Lapenna. (FONTES,1996 apud ALVES, 2021) Na imagem de
1952, observa-se a presenca do grande complexo que forma a Companhia Nitro Quimica e
edificacdes mais proximas a linha do trem, porcdo mais alta do bairro (menos sujeita as

enchentes), que caracterizou a primeira area de ocupacao expressiva do territorio.

Figura 03: Imagem satelite do Jardim Lapenna de 1952 :
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Fonte: oprtal Memoéria PuIisa (192)
Ja no periodo de 1970 e 1980, o bairro comeca a sofrer o processo de exclusao

territorial citado no inicio desta pesquisa, em que a populacao cresceu significativamente sem
gue houvesse obras de infraestrutura e aumento da oferta de equipamentos publicos no
bairro. Vale ressaltar ainda a retificacdo do rio Jacu em 1980, que tornou o solo mais seco e
facilitou a ocupacéo da &rea. (MOUREIRA, 2015)
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Nas imagens de satélite de 2001, 2006, 2012 e 2018 percebe-se que houve aumento
cada vez maior da ocupacgéo do bairro. Destaque para a porgéo norte da area, localizada as
margens do corrego de circunvalagéo, que cresceu de modo muito acentuado nos ultimos
anos. Tratam-se de ocupacdes muito precarias, sujeitas a alagamentos, dificuldade de acesso

e maior distancia dos equipamentos publicos.

Nesse sentido, segundo estudos realizados pela Fundacdo Getulio Vargas em
cooperacdo com a Fundacéo Tide Setubal, as ocupacdes ao norte situadas entre 2012 e 2015
foram resultado de acédo do poder publico de desocupacdo de areas de assentamentos
irregulares em diversos pontos da cidade de Sdo Paulo, de modo que esta e outras
desocupagfes formam um ciclo de realocacdo da populacdo mais marginalizada, sem
oferecer uma solucao ao déficit de habitacao. (BIDERMAM 2017 apud HASSWANI, 2018)

B CNE Birods A.."u.:"
Jardim Lapenna em 2012
Fonte: Google Earth

Assim, por meio das analises, foi possivel perceber que as diferentes formas de
ocupacdo da area contribuiram para o surgimento de caracteristicas habitacionais muito
distintas no bairro. Deste modo, ha trés areas bem marcadas: uma de ocupacao mais antiga
e urbanizada na porcao mais alta do territério, outra formada por becos e vielas no centro e
uma Ultima de ocupacao mais recente, as margens do cérrego de circunvalagao na divisa com
a area da Sabesp, muito precéria e vulneravel. Nesse sentido, entende-se que o bairro é
marcado por uma heterogeneidade em relagdo as caracteristicas habitacionais. (BATISTA,
CARVALHO, 2013)
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A area de ocupacdo mais antiga esta localizada na porcdo mais alta do territério,
menos afetada pelas inundacdes, proxima a estacdo de trem. Trata-se de um local
urbanizado, em que as ruas sdo asfaltadas, ha iluminacéo publica e saneamento basico. Os
loteamentos sao regulares e as casas sdo de alvenaria com acabamento exterior; nesta area
habitam pessoas com renda mais elevada em comparacdo com a populacdo do restante da
regido. (BATISTA, CARVALHO, 2013). Além disso, concentra a maior parte de equipamentos

publicos do territorio, como transporte publico, comércio e escolas.

A porcédo central da area é caracterizada pela presenca de becos e vielas, falta de
saneamento basico, iluminacdo publica e asfaltamento das ruas. Trata-se de um local mais
vulneravel, frequentemente afetado por inundagdes. Ainda nesse sentido, as moradias séo de
alvenaria e sem acabamento exterior, marcadas pela autoconstrugcédo e pela construcdo e
ampliagdo de casas umas sobre as outras, edificadas em lotes compartiihados em que
conjuntos de casas dividem pequenas areas comuns. Essa tipologia de habitacdo pode
favorecer o surgimento de lacos e redes de solidariedade entre vizinhos. (BATISTA,
CARVALHO, 2013)

A terceira area representa a ocupacao mais recente e vulneravel do bairro. Esta na
parte mais baixa do territorio, as margens do corrego de circunvalagéo, de forma que sofre
frequentemente com enchentes, dificuldade de acesso ao bairro e preconceito. (TAMBURUS,
2019). Ha casas de alvenaria e barracos que muitas vezes séo construidos sobre a varzea do
cérrego. A regido também esta mais exposta ao trafico de drogas. (BATISTA, CARVALHO,
2013)

Assim, a localizacdo das habita¢des afeta diretamente no modo de morar das familias,
criando diferentes percepcdes e condicbes de vida dentro de um mesmo bairro.
Paralelamente, é possivel averiguar quantidade significativa de pessoas sujeitas a habitacdes
precarias sem acesso a servigos essenciais de saude, como agua tratada, saneamento basico
e coleta de lixo. Os graficos a seguir, que compdem estudo da Secretaria Municipal de Séo
Paulo (elaborados por CEPESP- FGV, 2017) revelam altos indicadores de vulnerabilidade no

Jardim Lapenna, SP em comparacao ao distrito em que esta inserido e o restante da cidade:
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Figura 05: Distribuicao dos domicilios segundo forma de destinacédo do esgoto
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Unidades territoriais selecionadas — 2015
Fonte: Secretaria Municipal de Saude / Sistema de Informagdes de Atengdo Basica — SIAB.

Fonte: CEPESP-FGV, 2017

Figura 06: Distribuicdo dos domicilios segundo forma de abastecimento de agua
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Fonte: Secretaria Municipal de Saude / Sistema de Informacdes de Aten¢ao Basica — SIAB.

Fonte: CEPESP-FGYV, 2017
Além de divisdes internas, o bairro € delimitado por fronteiras bem marcadas, o que

ilustra a separacao fisica da cidade de S&o Paulo. Na figura 07 vé-se a presenca de: av. Jacu
Péssego, Sabesp, Companhia Nitro Quimica e Linha férrea. Dessa forma, com poucos
acessos aos pedestres, ha uma grande dificuldade de transposicao da avenida Jacu Péssego

e da estacao de trem, caracterizando um bairro entre muros.

Figura 07: Mapa de situacdo do Jardim Lapenna, SP.
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Fonte: Elaboracgéo propria com base em dados do Geosampa.
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O territério ficou muito tempo invisivel aos olhos do poder publico, que ndo destinava
recursos ao bairro. Tal condicdo foi agravada com o grande crescimento populacional
observado na regido, principalmente apos 2010. Nesse cenario de descaso do governo,
surgiram importantes mobilizagdes sociais no bairro, iniciadas por lideres comunitarios, que
desencadearam na formacdo da Sociedade de Amigos do Jardim Lapenna em 1981 e no
surgimento da Fundacéo Tide Setubal em 2007. (RUIZ; ALMEIDA, 2018)

As mobiliza¢des do Jardim Lapenna conquistaram importantes melhorias para a area,
como chegada de um caminh&o de pequeno porte para coleta de lixo em vielas, dois centros
de educacéo infantil (CEI), uma UBS e um acesso ao bairro pela estacdo Sao Miguel Paulista
da CPTM, o qual ndo constava no projeto da estacdo. (RUIZ; ALMEIDA, 2018)

Em 2017, por meio de parceria entre a Fundacéo Tide Setubal e a Fundacao Getulio
Vargas, foi realizado o Plano de Bairro do Jardim Lapenna. O plano de bairro € um instrumento
previsto pela lei municipal 16.050/14, o Plano Diretor Estratégico (PDE), que tem como
objetivo incentivar o planejamento urbano de um bairro, articulando questdes locais e
estruturais da cidade, além de levantar as necessidades da area. A lei prevé a adocao de
metodologias participativas, de modo que a populagéo local, os lideres comunitarios e as
organizacdes presentes no territorio devem ser ouvidas quanto as suas percepcdes de
construcéo do plano. (FUNDACAO TIDE SETUBAL, 2019)

Ainda nesse sentido, cita-se a criagdo do Colegiado do Plano de Bairro, resultado do

processo de mobilizac&o e elaborag&o do plano:

[...] este grupo [colegiado] que faz com que a proposta tenha continuidade e
ndo fique centralizada em uma Unica pessoa ou instituicdo. Este grupo é a
parte mais rica do processo, pois 0s moradores se perceberam como seres
politicos e reconheceram a for¢a da acao coletiva. O Colegiado €, ao mesmo
tempo, um espago para mobilizagdo e para a pratica pedagdgica”. (RUIZ;
ALMEIDA, 2018, p.229)

Assim, o processo histérico de ocupacdo do Jardim Lapenna foi responsavel pelo
surgimento de formas distintas de habitabilidade dentro bairro, configurando desde habitacdes
de classe média a habitacBes sujeitas a situacbes muito graves de vulnerabilidade
multidimensional. Além disso, o bairro é marcado por um importante histérico de lutas e

mobiliza¢éo sociais por direitos.
2.2 A PANDEMIA NOS TERRITORIOS VULNERAVEIS E NO JARDIM LAPENNA, SP
I. A vulnerabilidade multidimensional agravada pela pandemia.

A principio, buscou-se estabelecer uma base teérica para o entendimento do conceito
de vulnerabilidade dentro do campo da arquitetura e do urbanismo. Neste estudo, autores

como Susan Cutter, Eduardo Marandola Junior e Daniel Joseph Hogan entendem que o
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conceito de vulnerabilidade esta associado a areas de risco e a capacidade de resiliéncia

frente as situacdes enfrentadas.

A vulnerabilidade, numa definicdo lata, € o potencial para a perda. A
vulnerabilidade inclui quer elementos de exposicdo ao risco (as
circunstancias que colocam as pessoas e as localidades em risco perante um
determinado perigo), quer de propenséo, (as circunstancias que aumentam
ou reduzem a capacidades da populacéo, da infraestrutura ou dos sistemas
fisicos para responder a se recuperar de ameacas ambientais). (CUTTER,
2011, p. 60)

[...] Localizar e entender o termo vulnerabilidade nas diversas abordagens
cientificas € um empreendimento que ndo pode ser realizado sem se
considerar, simultaneamente, o conceito de risco. Isso se deve ao fato de a
vulnerabilidade aparecer nos contextos dos estudos sobre risco em sua
dimensdo ambiental, num primeiro momento, e sé mais tarde no contexto
socioecondmico. (MARANDOLA JUNIOR; HOGAN, 2005, p.30)

Considerada a definicdo de vulnerabilidade, relata-se o processo de aumento da
desigualdade social e da vulnerabilidade no Brasil nos udltimos anos. Segundo estudo
realizado pela Fundagdo Getulio Vargas em 2019, nos ultimos quatro anos houve
empobrecimento da populagdo e aumento da concentragdo de renda no ano de 2019, que
excedeu o observado em 1989. Além disso, os mais pobres sofreram uma redugéo de 17%
do poder de compra, enquanto o grupo 1% mais rico obteve aumento de 10% na renda.
(FGV,2019 apud FREITAS; PENA, 2020).

Nos anos de 2020 e 2021, a pandemia do coronavirus (SARS-CoV-2) trouxe novas
dificuldades para a sociedade, principalmente para populacdes que ja estavam em situacéo
de vulnerabilidade multidimensional. Para Freitas (2021), as desigualdades entre as cidades

formal e informal tornam-se mais acentuadas em momentos de epidemias e pandemias.

Nesse sentido, a pandemia do COVID-19 é vivida no Brasil de forma diferente a partir
dos lugares de privilégio e vulnerabilidade na cidade. Dessa forma, ndo se pode deixar de
considerar a interseccdo de alguns marcadores sociais como cor, género, poder aquisitivo,
local de moradia e geragcdo ao se tratar dessa doenca. (PEREIRA NETO; ALMEIDA;
MESQUITA, 2020). Ainda nesse sentido, a pandemia causada pelo SARS-CoV-2 tem exposto
a realidade dos que habitam as areas menos favorecidas da cidade de Sé&o Paulo,
considerando que o coronavirus atinge com maior intensidade a populacdo preta e pobre.
(FREITAS, 2021)

Assim, considerar a realidade de populacbes que n&o tem acesso a Servigcos
essenciais como saneamento basico, 4gua potavel e coleta de lixo, implica em problematizar
a diferenca entre a possibilidade de isolamento social para pessoas que habitam &reas menos
privilegiadas da cidade em contraponto com as que habitam as areas mais prestigiadas.
(PEREIRA NETO; ALMEIDA; MESQUITA, 2020). Nesse sentido, Victéria da Silva Soares

afirma:
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O cenério da Covid-19 no Brasil — desde os primeiros casos confirmados no
pais — reforca as desigualdades estruturais e de acesso a politica publica,
como a salde que se intensificam em areas periféricas. Numa realidade que
antecede o coronavirus, mas que € agravada pelo precario acesso ao sistema
de salde no pais, e aos servigos publicos, a omissdo do governo federal

brasileiro interfere diretamente na “nao” condi¢do de vida daqueles que lutam
para sobreviver em meio a politica neoliberal e negacionista de Bolsonaro e,
se agrava as condicBes no cumprimento de medidas preventivas e de
combate ao novo coronavirus nos territdrios mais vulnerabilizados.
(SOARES, 2020, p.19 e 20)

Em relacdo ao registro e divulgacdo de dados e mapas oficiais por parte dos érgaos
publicos, ndo ha especificagdo das areas onde o virus se propaga. Os mapas séao elaborados
a partir de boletins epidemiologicos e mostram a relagéo da infec¢cdo da doencga por distrito
de moradia. Todavia, distritos sdo areas grandes com realidades e caracteristicas internas
muito diferentes, de modo que seria necessario espacializar estas informagdes. (MARINO, et
al., 2020).

Especificamente em relagdo ao territério de estudo, como identificado anteriormente,
a maior parte dos dados oficiais da doenca dizem respeito ao distrito de S&do Miguel Paulista.
Assim, adiciona-se aos dados oficiais, aproximacdes e percepc¢des realizadas por intermédio
do grupo de pesquisa “Projeto Piloto de adaptacédo do distanciamento fisico em territérios
vulneraveis em funcdo da pandemia de COVID-19”, coordenado pelos professores Fernando
de Melo Franco e Antonio Fabiano Junior que configurou uma parceria entre Mackenzie e
Fundacéo Tide Setubal. Devido aos protocolos de seguranca impostos pela pandemia, foram
realizadas reunibes e aproximacdes virtuais com alguns agentes do bairro. Houve duas
reunides para discussao do territorio, na presenca de agentes atuantes no Jardim Lapenna e

representantes do grupo de pesquisa que se passaram nos dias 30.09.2020 e 29.10.2020.
II. Acgdes que vem sendo empreendidas no territério

Diante da conjuntura de excecdo causada pela pandemia e pelo agravamento da
situagdo de vulnerabilidade multidimensional no bairro, questiona-se: quais sdo os agentes
que contribuem no combate e na mitigagdo do efeito do virus no territorio. Nesse sentido, para
melhor compreenséo do tema e dos impactos dos agentes no bairro, busca-se estudar essas
acdes mitigadoras a partir de cinco instancias, conforme foi realizado por Loeb (2019):

Sociedade civil; Comunidade; Iniciativa privada; Universidade; Poder publico.

No Jardim Lapenna, a acdo da sociedade civil e dos agentes comunitarios € muito
presente e relevante. Primeiramente, cita-se a Fundacgéo Tide Setubal, uma organiza¢do nao
governamental criada em 2006 para apoiar a comunidade local. Durante o periodo de
pandemia, tem realizado trabalho voltado ao combate da desigualdade socioeconémica,
considerando o cenario atual e pés pandemia. Dessa forma, a Fundacado atua de diferentes

formas, comunicando-se com a populacdo local e entendendo suas necessidades. Um
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importante ponto de referéncia deste trabalho é o Galpao ZL, o qual precisou ser fechado no
momento de distanciamento fisico, mas foi usado como ponto de doacdo de insumos de

higiene e itens de cesta basica.

Outra iniciativa essencial no bairro é o grupo Guardias do Jardim Lapenna. Trata-se
de um grupo de mais de 100 mulheres que presta suporte a comunidade. O trabalho é divido
de modo que cada uma das guardias fica responsavel por cuidar de uma rua da area. Por se
tratar de um territério marcado por vulnerabilidade, e muitas vezes, irregularidade, ha por¢cées
de dificil acesso que exigem conhecimento do local para serem acessados. Assim, elas
distribuem insumos de higiene, orientacbes e mapeiam a quantidade de moradores na area,
o numero de doentes e acamados e percebem necessidades especificas de cada por¢éo do
territorio. (BETIM, 2021)

Segundo live realizada pela Fundacgéo Tide Setubal em parceria com as guardias, o
grupo demonstra um grande alcance de atuagdo no territério, se relacionando também com a
CEIl Lapenna, levando merendas e materiais escolares para criancas do bairro. Além disso,
seu conhecimento da area contribuiu para a formagao do itinerario da agéo publica “Cata

Bagulho” no local.

No que diz respeito a iniciativa privada, a Empresa Florescer Brasil instalou lavatérios
em territérios vulneraveis por meio do Programa Cidade Solidaria, usando como critério de
escolha de locais de implantacdo dos lavatérios, o IPVS (indice Paulista de Vulnerabilidade
Social). Cita-se também a doac¢do de mascaras e alcool em gel pela Companhia Nitro Quimica
e pela Ambev. (EUGENIO JUNIOR, 2020)

A universidade tem um papel muito importante no territério. H& producdo de
conhecimento e elaboragdo de projetos por parte de professores e alunos em grupos de

pesquisa e em trabalhos académicos.

Quanto ao poder publico, pode-se citar a ampliagdo da secdo do coOrrego de
circunvalacao e conexdo com o sistema de drenagem do bairro com a finalidade de mitigar
impactos das chuvas e consequentes enchentes. Vale a pena ressaltar ainda, a implantacéo
de ecoponto e acdo do programa Cata Bagulho como forma de criar novas maneiras de

descarte do lixo na regiéo.
2.3 REFLEXAO DE POTENCIALIDADE DE ACOES

Na perspectiva de enfrentamento da pandemia em territérios precarios, cita-se
também o exemplo de combate adotado na Favela da Maré. De acordo com dados coletados
por matéria realizada pela BBC News “As licbes da favela que reduziu mortes em 90%
enquanto Rio vivia tragédia.”, as ac¢des integradas a partir do grupo Conexado Saude foram

capazes de diminuir os indices de contagio e mortalidade no local em 90%.
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O projeto comecou a atuar de forma coordenada a partir de julho de 2020, agindo em
quatro frentes: testagem gratuita para COVID-19, comunicacdo, atendimento médico e
psicolégico por telefone e auxilio para garantir o isolamento de infectados, tendo apoio de seis
instituicdbes de pesquisa e ONGs: Fiocruz, Redes da Maré, Conselho Comunitario de
Manguinhos, SAS Brasil, Unido Rio e Dados do Bem. Além disso, 0 apoio da populacéo local
se mostra essencial: ha equipes de moradores que circulam pelas ruas, distribuindo
informacdes sobre como procurar ajuda, além da entrega de panfletos, jornais e formacéo de
grupos nas redes sociais. (PASSARINHO, 2021)

Por meio do estudo dos exemplos de combate a pandemia do Jardim Lapenna e da
Favela da Maré, fica clara a importancia das acfes conjuntas que envolvem diferentes
agentes dentro de um territério. Ainda nesse sentido, para Loeb (2019) a complexidade do
desafio de combater a desigualdade social exige visdo inter, multi e transdisciplinar, associada
ao apoio da experiéncia da comunidade local para uma leitura eficaz do territério, que permita
identificacdo de estratégias e caminhos de transformagédo em conjunto. Dessa maneira, a
integracd@o entre as diversas instancias de agéo e agentes do bairro formam cenarios cada
vez mais propicios a transformacdao e a luta pela melhoria do espaco.

Nesse cendrio emerge a necessidade de estudo de estratégias multidisciplinares de
intervengbes em areas de vulnerabilidade multidimensional, que considerem a agéo de
diversos agentes de configurag&o do territorio. Isto posto, as ferramentas de desenho urbano
e de projeto se mostram muito eficientes na articulagdo dos diferentes grupos de

transformacgé&o do espaco:

N&o podemos subestimar a potencialidade da transformac&o do ambiente por
intermédio do desenho, baseado no principio de uma visao da resiliéncia na
construcdo da sustentabilidade. As ferramentas do desenho urbano e do
projeto podem contribuir, substancialmente, no entendimento da proporgéo,
das condi¢Bes mais adequadas de luminosidade, aeragéo e renovacao de ar.
Estas podem e devem apoiar a elaboracdo de solu¢gbes de: microdrenagem
urbana sustentavel; moradia adaptada para condicbes de habitabilidade;
desenho de sistema ambiental da paisagem considerando descontaminacao
do solo e das aguas; retirada de lixo e material plastico; infraestrutura minima
de saneamento; acesso universal a agua potavel, energia a precos
acessiveis; iluminacdo e rotas seguras; espacos de plantio e paisagem
comestivel; horta comunitéria; e, desenho de pavimento com hierarquia
preferencial para mobilidade ativa. (LOEB, 2019, p. 86)

Dessa forma, cita-se a poténcia de pequenas acdes que possam se articular com as
necessidades identificadas pela populacéo ao local e com as a¢des comunitarias ja presentes
no territorio. Assim, o trabalho realizado por Mendonca (2014) na Ocupacao Dandara em Belo
horizonte, demonstra um exemplo de atuagcdo no campo da arquitetura e do urbanismo em
territérios vulneraveis. A pesquisa explora assessoria técnica como forma de enfrentamento

da inabitabilidade, auxiliando grupos de mulheres que vivem em situacdo de vulnerabilidade.
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Nesse processo, o trabalho desconstréi a ideia do projeto arquitetbnico como uma solucéo
fechada e definitiva e envolve as préprias moradoras na concepcéo, no desenho de plantas e

na obra de modo que passam a ter um papel ativo no projeto de suas casas.

Além disso, acdes do urbanismo tatico podem ser muito construtivas para o territério,
se realizadas em consonéncia aos interesses da populagédo. Nesse sentido, o Manual “Ruas
para resposta e recuperacao da pandemia” elaborado pela NACTO, propde diversas acbes
pensando no impacto da pandemia. Para fins de estudo, cita-se aqui uma dessas ac¢fes, a
qgual propde disponibilizar espagos seguros para atividades fisicas e brincadeiras com

distanciamento, por meio de fechamento temporario de ruas.

Figura 08: Fechamento temporério de rua.

Fonte: NACTO, 2020. Ruas para resposta e recuperacdo da pandemia

Outra estratégia muito potente é a implantacdo de hortas urbanas no territério. No
contexto de crescente miséria e aumento da fome, esse dispositivo poderia contribuir no
combate a inseguranga alimentar no bairro, principalmente em relacdo a populagdo mais
carente da area; além de contribuir para geragdo de empregos e renda. (ALVES, 2020;
SCHMITT, 2021)

3. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do cenario atual marcado pela pandemia do COVID-19 e pelo crescente
aumento da desigualdade social e da vulnerabilidade multidimensional no Brasil, constata-se
gue grande parte da populagédo ndo tem acesso a direitos basicos previstos pela Constituicdo
Federal de 1988, como habitacdo digna, saude e educacao. Reflete-se também sobre a crise
ambiental, marcada pela exploracdo cada vez maior dos recursos naturais por parte de grupos
dominantes, que apesar de assumirem grande poder econdmico e politico, na maioria das
vezes, ndo assumem responsabilidade com o meio ambiente e com a sociedade. (TALEB
2012 apud LIMA; LOEB, 2021)
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A pandemia do coronavirus marcou um momento em que as desigualdades sociais se
tornaram mais graves. Em territdrios que ja eram afetados pela vulnerabilidade
multidimensional, sem acesso a equipamentos publicos de qualidade e infraestrutura urbana,
observou-se agravamento das situacdes de precariedade. Vale ressaltar ainda: O
Observatdrio das Remoc¢des do LabCidade da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de Sao Paulo (FAU-USP) divulgou que mais de 350 familias foram removidas
de suas residéncias em Sao Paulo no primeiro trimestre de 2021; politica que contraria as

recomendacdes de isolamento social e “fique em casa” adotadas pelo poder publico.

Assim, neste trabalhou procurou-se entender quais as dindmicas presentes no Jardim
Lapenna que estdo associadas ao surgimento dos diversos modos de habitar presentes no
bairro, caracterizando a vulnerabilidade multidimensional como composicdo de esferas
sociais, geogréficas e politicas. Nesse estudo foi possivel entender o longo histérico de lutas
e reivindicacdes que se formaram no local e como contribuiram para a conquista de
equipamentos, e posteriormente, para a elaboracéo do Plano de Bairro do Jardim Lapenna.

Buscou-se também entender o impacto da pandemia do coronavirus nas diversas
tipologias habitacionais existentes no bairro, de modo que se constatou que a vulnerabilidade
multidimensional se tornou mais acentuada. No entanto, 0 momento de pandemia mobilizou
diversos agentes, organizagdes e cidadaos do bairro.

Indagou-se sobre quais seriam algumas das ferramentas do campo da arquitetura e
do urbanismo que pudessem contribuir para a mitigacao da vulnerabilidade multidimensional.
Todavia, ndo se pretende aqui afirmar que o campo da arquitetura e do urbanismo sozinho
seja capaz de resolver todos os problemas da cidade.

A cidade é uma associacao constante de diferentes grupos e agentes, que por vezes,
séo conflitantes. Nesse sentido, Loeb (2019) defende a poténcia de transformacéo da cidade
por meio da articulagédo de cinco instancias: sociedade civil; comunidade; iniciativa privada;
universidade; poder publico. Assim, € de suma importancia que haja unido e envolvimento de
diversas areas do conhecimento e diferentes pontos de vistas no processo de construcao das

cidades.
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