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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo analisar qualitativamente e quantitativamente as
legislacbes referentes ao enfretamento das mudancas climaticas, das enchentes, das
inundacdes e dos alagamentos no municipio de Sdo Paulo, tendo em vista que ha muitas leis
e obras publicas ja existentes. Tal cidade é acometida por enchentes todos os anos e se
tornara mais frequente em decorréncia do aquecimento global, comprovado cientificamente
por varios estudos, dentre eles o INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais). Somado
a isso, foi notado que Sao Paulo tem conhecimento e tecnologia dos impasses e das solucdes
do problema relatado, ja que ha programas considerados eficientes por organizacoes,
engenheiros e arquitetos. Todavia, muitas medidas sé@o paliativas, haja vista que a gestédo da
capital paulista descarta a formacé&o natural dos rios e dos corregos, considerando a formacéo
cadtica que S&o Paulo se desenvolveu ao esconder 0s seus mananciais para a criacao de
avenidas, de ruas e de moradias através das canalizacbes de rios, ao dar énfase na
urbanizacéo. Isso se reflete diretamente nas poucas leis consideradas adequadas ao combate
das enchentes e das mudancas climéticas na cidade. Em outras palavras, foram analisadas,
por meio de artigos e noticias, cinquenta legisla¢fes, incluindo leis, decretos e tratados
internacionais sobre o tema exposto e apenas dez delas foram adequadas ao empecilho

tratado nessa pesquisa.
Palavras-chave: Enchentes. Sdo Paulo. Legislacbes
ABSTRACT

The present research aims to qualitatively and quantitatively analyze the legislation combating
climate change, fluvial floods, pluvial floods, and urban floods in the city of S&o Paulo,
considering that many laws and public works are already in place. The capital is yearly affected
by floods, and the phenomenon will become more frequent due to global warming, which has
been scientifically proven by studies, including analyses concluded by INPE (Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais). Furthermore, it is noticeable that Sdo Paulo has knowledge and
technics about the impasses and solutions concerning this issue since projects considered
efficient created by organizations, engineers, and architects are in place. However, many
measures can only be palliative because the city administration ignores the natural formation
of rivers and streams when accounting for Sdo Paulo‘s chaotic urban development that hid

wellsprings when constructing avenues, streets, and houses by channeling existing rivers,
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reinforcing the process of urbanization. This factor directly reflects in the few laws considered
suitable for combating floods and climate change in the city. In other words, it was analyzed
through articles and news, fifty legislations on this topic, including laws, decrees, and
international treaties, and only ten could be considered appropriate for solving the problem

addressed in this paper.
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1. INTRODUCAO

O planeta Terra possui um fendmeno natural chamado efeito estufa, ou seja, a
radiacdo solar que chega a Terra é absorvida pelo solo e retorna a atmosfera na forma de

calor.

Consequentemente, o efeito estufa conserva a superficie terrestre aquecida para
manter a média global favoravel a sobrevivéncia dos seres vivos presentes no planeta por
meio do diéxido de carbono, do gas nitrogénio e do gas metano que possuem a propriedade

de absorver calor.

Entretanto, desde a Revolucdo Industrial o ser humano comegou a emitir, de modo
expressivo, gases na atmosfera, dentre os principais 0 gas metano proveniente da
agropecuaria, bem como do gas carbdnico derivado da queima de combustiveis fosseis que

sdo utilizados para geracao de energia, atividades industriais e transportes (WWF, SD).

A emissao dos gases poluentes supramencionados esta gerando aumento no efeito
estufa da Terra, deixando-a mais aquecida do que o normal, ocasionando as mudancas

climaticas.

Tais mudancas geram transformacfes a longo prazo nos padrdes de temperatura e
clima, ou seja, a ocorréncia de eventos extremos climaticos, como tempestades tropicais,

nevascas, furactes e tornados (WWF, SD).

Devido ao aquecimento global, véarias cidades estdo sujeitas aos fenbmenos
climaticos, dentre elas, 0 municipio de Sao Paulo. Este esta exposto as inimeras enchentes,
inundacdes e alagamentos em razdo da quantidade demasiada de chuvas que sera
intensificada em virtude das mudancas climaticas, especialmente no verao, conforme estudos
do INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais). (NOBRE et al., p.4, 2010)

Por derradeiro, a ocorréncia das enchentes acarreta problemas sociais, ruas e
avenidas intransitaveis, pessoas ilhadas em carros, em 6nibus e em estagfes de trem, assim
como econdmicos, as inundagdes invadem as casas dos moradores, estragando moveis e
eletrodomésticos. Também h4 adversidades na salde publica, a Agua das enchentes esta
contaminada com patégenos que transmitem doengas como coOlera e leptospirose
(TEODORO, 2021).

Sendo assim, afronta principios constitucionais, tais como, o direito a vida, ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado, a dignidade da pessoa humana, a salde e & moradia.

Como forma solucionar o impasse enfrentado pelos paulistanos, o Estado gasta o
erario publico com obras de canalizacdo, desassoreamento e limpeza de corregos e dos

principais rios da cidade, Tieté, Tamanduatei e Pinheiros.
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Também, como maneira de amenizar os transtornos causados pelas enchentes e
inundagdes, 0s governos anteriores e 0 governo atual constroem espagos para represamento
da &gua da chuva, faz limpeza de bueiros, e bocas de lobo e de galerias para a drenagem da
agua, além de varias legislag6es e obras publicas para melhorar a situacao relatada.

A partir dessas conjecturas apresentadas, indaga-se se a cidade de Sao Paulo tem
legislacdes adequadas no combate as enchentes, as inundac¢des e aos alagamentos, tendo
em conta a frequéncia do impasse devido as mudancas climaticas, e legislacbes e obras

publicas ja existentes.

Isto posto, o objetivo da pesquisa € analisar qualitativamente as legislacbes no
combate as enchentes, as inundacgdes, ao alagamento e as mudancas climaticas na cidade
de Sao Paulo, a fim de identificar quais legislacdes sdo adequadas no 6bice mencionado na

vida de milhdes de paulistanos.

Para atingir o propésito da pesquisa, foi realizada a leitura do PanClima, e pesquisas
bibliograficas e legislativas a respeito da drenagem nas cidades, enchentes e mudancas

climaticas no municipio de Sao Paulo.

Ao identificar as leis sobre o tema em discusséo, elas foram analisadas em sua
competéncia e cronologia, além das leis terem sido estudadas cada uma por meio de artigos

cientificos, reportagens e noticias.

Desse modo, apoés varias andlises, estudos e pesquisas foi possivel obter o resultado
desejado proposto, com a mira de identificar quais legislacbes sdo adequadas ao

enfrentamento das enchentes e das mudancgas climaticas na capital paulista.
2. DESENVOLVIMENTO

Primeiramente, é de extrema importdncia entender que enchente, alagamento e

inundacao sdo termos distintos em sua formacéo fisica.

O primeiro € o aumento temporario do nivel da agua do rio devido ao aumento da
vazao, sem transbordamento. J& o segundo € a extrapolacéo da capacidade de escoamento
de sistemas de drenagem urbana, considerando que o fendmeno nao é um desastre natural.
Em contrapartida, a inundacéo € o transbordamento das aguas do rio nas areas marginais, as
chamadas area de varzea (PANCLIMA, 2021, p. 69).

Nesse sentido, é cada vez mais comum ocorrerem nas cidades as enchentes, as

inundacdes e os alagamentos que s&o provocados, geralmente, por chuvas torrenciais.

No cenério apresentado, segundo dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais,
chuvas acima de 50mm/dia que eram praticamente inexistentes antes de 1950, ocorrem de

duas a cinco vezes por ano na cidade de S&o Paulo atualmente (NOBRE et al., p.11, 2010).
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O INPE também tem projecfes de que se a Regido Metropolitana de Sao Paulo seguir
0 padrao histérico de expansao, a urbanizacao sera o dobro do atual em 2030. Em outras
palavras, a expanséao da regido devera ocorrer principalmente na periferia, em loteamentos e
em construcdes irregulares, e em areas frageis, como varzeas e terrenos instaveis, o que gera

pressao sobre os recursos naturais (NOBRE et al., p.4, 2010).

O crescimento das periferias atuando em sinergia com as mudancas climaticas projeta
grandes volumes de precipitacdes pluviométricas que irdo ocorrer com mais frequéncia no
futuro na cidade de S&o Paulo, aumentando os riscos de enchentes e de inundagdes no
municipio (NOBRE et al., p.11, 2010).

Inclusive, no requisito meteoroldgico, cabe ressaltar que as chuvas intensas estéo e
serdo concentradas em menos dias, intensificadas pela proximidade com o Oceano Atlantico

e intercaladas por periodos mais longos sem chuvas (PANCLIMA, p.53, 2021).

A partir desse contexto, torna-se cada vez mais comum as cidades serem sustentaveis
e resilientes como forma de resistir, adaptar e se recuperar das inundacgfes, dos alagamentos

e das enchentes.

A cidade que possui resiliéncia é simplesmente a capacidade do sistema continuar
funcionando e provendo 0s servigos necessarios aos habitantes locais, além de se recuperar
rapidamente de situacGes adversas futuras. Isso é essencial para que haja uma cidade
sustentavel ao equacionar os problemas atuais, mas também mantendo equilibrio no ambito
ambiental, econdmico e social em tempo integral (MIGUEZ; GREGORIO; VEROL, p.24,
2017).

Para que a cidade possa ter medidas resistentes e resilientes as inundacoes, é
essencial entender o ciclo natural do rio, tentar se adaptar a ele, em vez de subjuga-lo
(AHIABLAME et al., 2012, apud MIGUEZ; GREGORIO; VEROL, 2017, p.113).

Ademais, a Unesco (A Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e
a Cultura) apresenta recomendacdes relevantes para um empenho satisfatério do
gerenciamento do risco de inundagdes, sendo que ha varias formas dessa gestdo (SAYERS
et al., 2013, apud MIGUEZ; GREGORIO; VEROL, 2017, p.160), dentre as quais 0 municipio

de S&o Paulo incorpora muitas dessas medidas.

A organizacdo citada aconselha medidas de prevencdo, isto é, nogcdo de éareas
suscetiveis a processos capazes de provocar desastres (MIGUEZ; GREGORIO; VEROL,
p.160, 2017). Somado a isso, Sdo Paulo tem conhecimento dos locais que sdo vulneraveis as

enchentes e as inundag¢des mediante mapeamento geoldgico e hidrolégico.
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Os mapeamentos citados auxiliam em projetos de obras de engenharia que tornem os
lugares seguros para ocupacao dentro de certos limites para conté-las, tais como, obras de
contencdo de encostas, obras de drenagem e obras de barragem (MIGUEZ; GREGORIO;
VEROL, p.160, 2017).

O municipio paulistano também apresenta a Defesa Civil e o Centro de Gerenciamento
de Emergéncias, com a funcdo de monitorar permanentemente as areas de risco e eventual
emissao de alerta diante da possibilidade de ocorréncia de eventos meteoroldgicos (MIGUEZ;
GREGORIO; VEROL, p.161, 2017), assim como informar & populacdo paulistana as
condi¢cdes meteorolédgicas e os pontos de alagamento ou enchentes em cada subprefeitura

24 horas por dia, respectivamente (CGE, SD).

Apesar das medidas acima apresentadas, a capital do Estado de Sdo Paulo sofreu um

intenso processo de urbanizagéo, o que significa que foi modificado o ciclo hidrolégico natural.

Historicamente, em 1930, o municipio de Sdo Paulo atingiu um milhdo de habitantes,
o0 que fez com que surgissem novos bairros as margens do Rio Tieté, por exemplo (AREA DE
PRESERVACAO AMBIENTAL VARZEA DO RIO RIETE, p.40, 2013).

A instalacdo de pessoas ao redor dos rios, considerou-se a necessidade de retificacédo
do Rio Pinheiros, que por sua vez foi realizada entre 1937 e 1957, ocasionando uma das
maiores enchentes da época (AREA DE PRESERVACAO AMBIENTAL VARZEA DO RIO
RIETE, p.40, 2013).

No conjunto exposto, ao longo da pesquisa, foi notado que na medida em que mais
area sdo urbanizadas, ocorrera o aumento de riscos de inundacdes ao ser retirada a cobertura

vegetal, com a intencéo de criar asfaltos, ocasionando assim, a impermeabiliza¢do do solo.

Como foi observado na histéria paulista, a urbaniza¢do da capital trouxe consigo a
retificacdo de rios. O objetivo de tornarem os rios retos era o aproveitamento de areas para

construcdo de edificios e casas, construgéo de rodovias e ferrovias (GOUVEIA, 2016).

Todavia, a retificagdo dos mananciais ampliou as inundac¢des ao procurarem novos
espagos para ocupar, afetando areas ja ocupadas pela populagdo (MIGUEZ; GREGORIO;
VEROL, p.211, 2017).

Por via de regra, a retificacdo dos rios ocasiona: perda da biodiversidade aquatica e
terrestre, consequentemente empobrecimento do ecossistema; erosao das areas de jusante;
interrupcdo da conexdo entre margens (SILVA, et al., 2005 apud MIGUEZ; GREGORIO;
VEROL, 2017, p. 211); inundacé&o; enchente; enfraguecimento de relagdes culturais com o rio,
demandando novas obras de ampliacdo da protecdo contra inundagdes, em uma espiral de
gastos crescentes (MIGUEZ; GREGORIO; VEROL, p.211, 2017).
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Frisa-se conjuntamente que a canalizacdo € um instrumento muito usado por Séo
Paulo ao cobrir o leito ou a calha do rio, com uma superficie dura ou impermeavel, geralmente

concreto, com a disposicdo de construir ruas e avenidas (AGUAS DO GURANI, SD).

Para agravar a situacdo de S&o Paulo, aqueles que gerenciam a cidade optam por
retirar sedimentos e outros materiais depositados no leito do rio ou em suas margens para
buscar resolver o problema localmente e em curto prazo (MIGUEZ; GREGORIO; VEROL,
p.211, 2017).

No entanto, € uma opcédo que tem gastos exorbitantes, visto que exige equipamentos
especificos, muito movimento de terra e transporte do material retirado, além de ter carater
ciclico (MIGUEZ; GREGORIO; VEROL, p.211, 2017).

Um outro fator que dificulta o problema descrito é a ocupacao nas margens dos rios,
varzeas de inundacao e de pontos baixos da cidade que reduz a capacidade de conducao de
vazao do canal através do aumento da quantidade de residuos na calha dos rios inundacdes
(MIGUEZ; REZENDE; VEROL, p.46, 2015).

Diante disso, uma forma de reagir adequadamente as enchentes e as inundacdes é
manter as funcdes hidrolégicas naturais, de armazenagem, infiltracdo e recarga de aguas
subterraneas, assim como o volume e a velocidade do escoamento superficial (MIGUEZ;
GREGORIO; VEROL, p.191, 2017).

Ainda assim, o INPE sustenta que as inundacfes e os alagamentos irdo continuar
ocorrendo em razdo do crescimento da cidade, da dindmica natural das cheias e das grandes

intervencgdes nos cursos d’agua que foram realizados no passado (INPE, 2010).

Destarte, nota-se que é inevitavel as enchentes, as inundacdes e os alagamentos na
cidade de S&o Paulo, dado que h& pesquisas que comprovem a intensificacdo desse
fendmeno resultante das mudancgas climéticas e da formagao caética urbanizada do municipio

gue implicou no perecimento dos mananciais.

Embora haja medidas para conter tal problema enfrentado pelo municipio, muitas
delas sdo paliativas ao considerar que a gestdo da capital paulista ignora completamente a

formacéo natural dos rios e dos cérregos.

Deste jeito, para tornar uma cidade resiliente e resistente as cheias, Sdo Paulo deve
entender a natureza e o seu funcionamento, precisamente o0s seus canais hidricos, de modo

a se tornar colaboradora do meio ambiente ecologicamente equilibrado.
3. RESULTADO DAS LEGISLACOES

No Direito Ambiental, ha inUmeras legislacdes esparsas na esfera federal, estadual e

municipal. No caso em tela, foram analisadas leis, decretos e tratados internacionais
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referentes as mudancgas climéticas, as enchentes e as inundagfes que abrangem a cidade de

S&o Paulo, totalizando 50 legislacdes. Veja tais normas abaixo:

Tabela 1 - As legislagbes analisadas

Legislacao Ano Assunto Ente Federativo
Protocolo de 1989 Camada de ozbnio Internacional
Montreal
Conferéncia de 1972 Meio Ambiente Internacional
Estocolmo
Convencgao-Quadro 1992 Mudanca Climatica Internacional
das Nacdes Unidas
Protocolo de Quioto 1997 Mudanca Climatica Internacional
Acordo de Paris 2015 Mudanca Climatica Internacional
Decreto n° 24.643 1934 Cddigo das aguas Unido
Lein®5.172 1966 Cddigo Tributario Unido
Lei n® 6.766 1979 Parcelamento do Unido
Solo Urbano
Lei n® 6.938 1987 Meio Ambiente Unido
Lei n®9.433 1997 Recursos Hidricos Unido
Lei n® 9.605 1998 Sangbes penais e Unido
administrativas ao
meio ambiente
Lei n® 9.985 2000 Unidades de Unido
Conservagao da
Natureza
Lei n® 9.984 2000 Agéncia Nacional de Unido
Aguas e
Saneamento Basico
Lei n® 10.257 2001 Estatuto da Cidade Unido
Lei n® 10.295 2001 Conservagéao e Uso Unido
Racional de Energia
Lei n® 11.445 2007 Saneamento Unido
Lein®12.187 2008 Mudanca Climatica Unido
Lein®12.114 2009 Fundo Clima Unido
Lei n® 12.305 2010 Residuos Solidos Unido
Lei n® 12.608 2012 Protecéo de Defesa Unido
Civil
Lei n® 12.651 2012 Cédigo Florestal Unido
Lein® 13.576 2017 Biocombustiveis Unido
Lei n° 14.026 2020 Marco Legal do Unido
Saneamento
Lei n® 14.285 2021 protecéo da Unido
vegetacio nativa
Lei n® 5.598 1987 Area de Protecao Estado
Ambiental regides
urbanas e/ou rurais.
Lein®7.663 1991 Recursos Hidricos Estado
bem como ao
Sistema Integrado de
Gerenciamento de
Recursos Hidricos
Decreto n° 32.954 1991 Recursos Hidricos Estado
Lei n® 9.866 1997 Protecéo aos Estado
Mananciais
Lei n® 9.509 1997 Meio Ambiente Estado
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Tabela 1 - As legislagbes analisadas (continuagéo)

Lein® 10.763 2001 Prevencéao e Estado
combate as
inundacgdes
Contencéao de
Lei n® 12.526 2007 enchentes e Estado
destinagado de aguas
pluviais
Lei n® 13.798 2009 Mudanca Climatica Estado
Decreto n° 55.334 2010 auxilio emergencial Estado
em calamidade
publica
Decreto n° 58.107 2012 Desenvolvimento Estado
Sustentavel
Decreto n° 60.521 2014 Programa Nascentes Estado
Lei n® 16.337 2016 Recursos Hidricos Estado
Lein®13.478 2002 Sistema de Limpeza Municipio
Urbana
Lei n® 14.933 2009 Mudanca Climatica Municipio
Lei n® 14.934 2009 Saneamento Basico Municipio
Decreto n° 50.755 2009 despoluicao de Municipio
corregos
Lei n® 16.050 2014 Desenvolvimento Municipio

Urbano e o Plano
Diretor Estratégico
Lei n° 16.885 2014 Sistema Cicloviario Municipio
Lei n® 15.997 2014 incentivo ao uso de Municipio
carros elétricos ou
movidos a hidrogénio

Lein ° 15.967 2014 Educacdo Ambiental Municipio

Lei n® 16.547 2016 Programa Bike SP Municipio

Lei n® 16.402 2016 Parcelamento, o uso Municipio
€ a ocupacéo do solo

Lei n® 6.802 2018 uso de fontes Municipio

motrizes de energia
menos poluentes e
menos geradoras de
gases do efeito
estufa na frota de
transporte coletivo

urbano
Lein®17.104 2019 Seguranga Hidrica e Municipio
Gestao das Aguas
Lei n® 17.260 2020 licitagdo sustentavel Municipio

para a aquisigcao de
bens, contratagcéo de
servigos ou obras
pela Administragao
Publica Municipal
direta, autarquica e
fundacional
Lein®17.471 2020 Logistica Reversa Municipio

Das 50 normas estudadas, apenas dez delas foram consideradas adequadas para o
enfrentamento das enchentes e das mudancas climaticas na capital paulista. Observe a tabela

abaixo:
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Tabela 2 - Legislagdes consideradas adequadas as mudangas climaticas e enchentes no municipio
de Séo Paulo

Legislacao Ano Assunto Ente Federativo
Protocolo de 1989 Camada de ozb6nio Internacional
Montreal
Convencgao-Quadro 1992 Mudanga Climatica Internacional
das Nagoes Unidas
Lei n® 9.985 2000 Unidades de Unido
Conservacgao da
Natureza
Lei n® 12.608 2012 Protegéo de Defesa Unido
Civil
Lei n® 12.651 2012 Cddigo Florestal Unido
Lein® 13.798 2009 Mudancga Climéatica Estado
Lei n® 14.933 2009 Mudancga Climéatica Municipio
Lei n® 16.050 2014 Desenvolvimento Municipio

Urbano e o Plano
Diretor Estratégico

Lei n® 16.402 2016 Parcelamento, o uso Municipio
€ a ocupacéo do solo
Lein®17.104 2019 Seguranga Hidrica e Municipio

Gestao das Aguas

Em primeiro lugar, um dos tratados internacionais mais debatidos € o Protocolo de
Montreal, j& que ha estudos que demonstram que houve uma melhora significativa da camada
de o0zbnio, mesmos gases do aumento do efeito estufam o qual est4 gerando as mudancas

climaticas, intensificando as enchentes em muitas localidades (ONU, 2023).

Na mesma linha, ha a Convencdo Quadro das NacBes Unidas sobre Mudanca do
Clima. Como no inicio da década de 1990 ndo havia ainda tanta convic¢ao ou consenso sobre
como proceder em relacdo as mudancas climaticas, optou-se por seguir procedimento

semelhante ao aplicado pela convenc¢éo a protecdo da camada de ozdnio (SENADO, 2005).

Ndo menos importante, a terceira lei é o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza (Lei n°® 9.985/00), porque as UCs contribuem como sumidouros de
carbono nas florestas e outros ambientes naturais. Estas aumentam a resiliéncia contra as
alteracdes climéaticas, reduzindo a vulnerabilidade em relacdo aos possiveis efeitos adversos
(INSTITUTOGRPCOM, 2015).

As unidades de conservacdo sao benéficas ao controle das enchentes levando em
conta: a protecdo e recuperacao do rio Tieté e do seu entorno; o controle de ocupacgédo das
varzeas, de forma a minimizar o fendmeno das enchentes; a minimizacdo dos efeitos dos
processos erosivos e do assoreamento causados pela urbanizacdo; preservacao e
recuperacdo dos remanescentes da biota local (INFRAESTRUTURA MEIO AMBIENTE,
2015).
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Jé a quarta lei é o Plano Nacional de Protecéo de Defesa Civil (Lei n° 12.608/12),
norma considerada fundamental para arquitetos e engenheiros civis ao ser citada véarias vezes

em bibliografias sobre drenagens nas cidades.

Uma das leis mais debatidas é o Codigo Florestal (Lei n® 12.651/12). Esta cria as Areas
de Preservacdo Permanente, ou seja, é obrigatorio ter ao redor dos cursos d’agua as

chamadas matas ciliares.

Tal mata tem o encargo de evitar o assoreamento dos rios e dos cOrregos e a
construgdo de casos, edificio, ruas e avenidas em torno dos mananciais, vital para

impermeabilizacéo e criacao de areas de varzea quando acontece as inundacgodes.

Sob outra perspectiva, acentua-se que a alteracdo do Codigo Florestal pela Lei n°
14.285/21 que determinou que 0s municipios tivessem a competéncia de definir as areas de
preservagdo nas margens de rio, corregos, represas e nascentes, sendo que anteriormente

as areas de preservacao permanente variam entre 30 a 500m (FECAM, SD).

As APPs tém a funcao ambiental de preservar os recursos hidricos, a biodiversidade
e proteger o solo. Veja-se o comentario de Luca Rosario, estudante de geografia (ROSARIO,
2020):

“A lei significa um retrocesso na politica de meio ambiente e uma tragédia
anunciada. Em periodos de enchentes, casas e edificios as margens de curso
d’agua podem ficar alagadas, podendo ocorrer perdas de vidas, danos
materiais e risco sanitario a satide publica” (ROSARIO, 2020).

Gedgrafo, ambientalista e estudante de mudancas climaticas, Bruno Araujo destaca:

“A auséncia de vegetacao marginal potencializa a erosao das margens do rio

e consequentemente seu assoreamento. O assoreamento € o acumulo
constante de material no fundo do leito, diminuindo sua profundidade que
significa menos espaco para peixes e outros animais. Quando em uma chuva
intensa, toda agua que cabia naquele corpo ja ndo cabera mais e pode causar
enchentes e alagamentos mais destrutivos” (ROSARIO, 2020).

A sexta lei é a Politica Estadual de Mudancas Climéaticas (Lei n® 13.798/09), haja vista
gue ela tem como objetivo combater os gases do efeito estufa. Como consequéncia, Sao
Paulo criou comités, ciclofaixas, transparéncia na emissdo de gas carbénico, licitagdo
sustentavel, entre outros mecanismos para o combate das Mudancgas Climaticas (CORTESE;
NATALINI, 2014, p.61).

Ainda na Lei n® 13.798/09, tem também como alvo proteger e recuperar areas sujeitas
as inundacdes determinado no artigo 6°, além de prevenir e mitigar do Obice explanado,

conforme o artigo 10°, inciso V, através do disciplinamento do uso do solo urbano e rural.

Em relacdo a lei estadual apontada acima concernente as mudancas climéticas, Sao

Paulo, na prética, tem adotado a defesa civil, muito citada por diferentes autores como forma
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de auxiliar na questdo das enchentes, e adotado o parcelamento do uso do solo urbano

considerada de suma importancia na organizacdo de uma cidade.

Uma outra lei viavel ao embate do assunto, € a Politica de Mudanc¢a do Clima no
Municipio de S&o Paulo (Lei n° 14.933/09). Esta fez com que o municipio reduzisse
substancialmente suas emissfes com o funcionamento de duas usinas de biogas nos aterros
sanitarios Bandeirantes e S&o Jodo, localizados nas zonas norte e leste da cidade,
respectivamente (CORTESE; NATALINI, 2014, p.61).

A mesma norma incentivou o uso de bicicletas através da ampliacdo de ciclofaixas; a
analise da isencéo da taxa de transporte publico pelo prefeito de Sao Paulo em 2023; a criacao
do Programa de Inspec¢éo Veicular Ambiental (CORTESE; NATALINI, 2014, p.93) na qual os
veiculos precisam fazer uma inspecao, a fim de reduzir os niveis de emissdo de gases, por
exemplo, gas carbbnico, o que faz também aumentar a durabilidade do automével (CETESB,
2005).

A Lei n° 14.933/09 também estabelece a recuperacdo de areas de preservacao
permanente, em especial as de varzea, minimizando os riscos de enchentes, a recuperacao
de areas degradadas em areas de protecdo aos mananciais e a arboriza¢cdo das vias publicas
(CORTESE; NATALINI, 2014, p.94).

A lei municipal sobre as mudancas climéticas € viavel as enchentes e as inundacoes,
como é observado no Art. 2°, inciso |: “adaptagao: conjunto de iniciativas e estratégias que
permitem a adaptacao, nos sistemas naturais ou criados pelos homens, a um novo ambiente,

em resposta a mudanca do clima atual ou esperada.”

Acrescentado ao Ultimo artigo citado, os meios de estratégias de adaptacdo séo a
Defesa Civil, Centro de Gerenciamento de Emergéncias, mapeamentos geoldgicos e

hidrolégicos.

No que diz respeito ao Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo (Lei n°
16.050/14), este é baseado em outras legislagbes, como a lei municipal das mudancas

climaticas e do parcelamento do solo, consideradas adequadas nesse estudo.

O plano diretor da capital paulista também apresenta 24 parques lineares o que
evidencia uma mudanc¢a do paradigma dominante quanto a gestdo das aguas urbanas e ao

estabelecimento do sistema de areas verdes (MACHADO, 2017, p. 8).

Os parques lineares séo intervencgdes urbanisticas localizadas ao longo do curso
d’agua. Tais espagos sdo capazes de conectar areas verdes, proteger e recuperar o

ecossistema, controlar enchentes, abrigar praticas de lazer, esporte e cultura, além de
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contribuir com alternativas ndo motorizadas de mobilidade urbana (BRITO et al., SD, apud
MARTINS, 2017)

Segunda a pesquisadora, Mariana Corréa Soares, mestre pela Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo (FAU) da USP (Universidade de S&o Paulo), os parques lineares sédo
uma iniciativa sustentavel de uso e ocupacéo das areas urbanas dos pontos mais baixos de
um terreno acidentado, formando uma calha por onde escoam as aguas das chuvas (BRITO
et al., SD, apud MARTINS, 2017).

Tais parte dos rios, geralmente, sdo canalizadas e ocultadas por avenidas e 0s
parques procuram ocupar esses lugares, com o intento de evitar o processo de pavimentacao.
Adicionado a isso, 0s parques lineares evitam a construcdo de habitacfes irregulares nas
areas de varzea dos rios e dos corregos (BRITO et al., SD, apud MARTINS, 2017).

Por isso, o Programa de Parques Lineares, previsto no Plano Diretor da cidade,
permite a expansao e conservacao da permeabilidade, promove o saneamento, combate as
enchentes e possui um programa habitacional para transferir populagéo da area (CORTESE;
NATALINI, 2014, p.70).

Os de grande importancia sdo na orla da Represa de Guarapiranga, da Serra da
Cantareira e da Varzea do Tieté. Estes estdo nos extremos leste, norte e sul de S&o Paulo,
evitando, assim, que a capital do Estado paulista se expanda (CORTESE; NATALINI, 2014,
p.68-72).

Aponta-se no quadro exposto que, os parques lineares localizam-se majoritariamente
fora do centro expandido da cidade de Sao Paulo (MACHADO, 2017, p. 15), ou seja, para
além dos rios Tieté, Pinheiros e Tamanduatei os quais sdo 0s que mais geram enchentes e

inundac¢des no municipio (CUNHA et al., SD).

No que tange ao parcelamento, o uso e a ocupagao do solo no Municipio de S&o Paulo,
ha a Lei n° 16.402/16, considerada importante e adequada ao enfrentamento de enchentes e

inundacgoes.

O planejamento da cidade, especificamente, a ocupagao do solo tem como plano evitar
exposi¢cdes em areas que configurariam risco e regular o crescimento da cidade de forma
harménica, convivendo com as cheias naturais, sem sofrer consequéncias danosas
importantes (MIGUEZ; GREGORIO; VEROL, 2017, p.188).

Além de tudo, a regulacéo das planicies de inundacéo precisa ser baseada nas areas
propensas a inundagdo e no estabelecimento de critérios para o uso do solo, integrando
limites definidos pela bacia, como sistema natural, no processo de planejamento urbano e
producdo do ambiente construido (MIGUEZ; GREGORIO; VEROL, 2017, p.188).



XIX Jornada de Iniciac&o Cientifica - 2023

Evidencia-se, ainda, que na Lei n® 16.402/16 nao foram encontradas criticas sobre ela,
e ao longo da norma, h& vérios artigos que demonstram o quanto a organizacao da cidade
implica nas enchentes, em especial os artigos 2°, 37° e 48°.

Mais uma lei que é adequada ao problema proposto € a Politica Municipal de
Seguranca Hidrica e Gestdo das Aguas, no ambito do Municipio de S&o Paulo (Lei n°
17.104/19). Esta cita em seu art. 8° a Defesa Civil: “politica municipal de defesa civil e de
adaptacdo as mudancas climaticas, com destaque para sistemas de alerta para prevenir a

populacao dos desastres relacionados com a agua”.

Apo6s as explicacdes de quais legislacdes sdo adequadas ao enfrentamento das
inundacdes e das mudancas climéaticas em Sao Paulo, é indispensavel explicar o porqué que
certas leis ndo foram qualificadas para o problema proposto, tendo em mente que elas séo

muito discutidas ao tratar sobre enchentes e aquecimento global.

O primeiro é o protocolo de Kyoto de 1997 que fez com que paises europeus e
industrializados conseguissem reduzir mais de 5,2% do que foi proposto pela convencéo e foi

considerado um marco para a introducéo de energia renovaveis (WELLE, 2020).

Por outro lado, alguns paises sairam do acordo e as emissfes globais aumentaram
cerca de 38%. Para atingir o objetivo almejado, ndo basta que alguns paises reduzam, é
necessario que seja um esforco de toda sociedade e de todos os paises (WELLE, 2020). De
certa forma, o acordo falhou e foi substituido pelo Acordo de Paris, o qual € muito recente

para ter comprovacoes.

Tem-se também a Lei n°® 5.598/87 que declara &rea de protecdo ambiental em regibes
urbanas e rurais ao longo do curso do Rio Tieté, um dos cursos d’agua que mais causa
transbordamento em dias de muita chuva (AREA DE PRESERVACAO AMBIENTAL VARZEA
DO RIO RIETE, p.41, 2013).

Bom, entende-se que a Area de Preservacéo Ambiental serve como absorcéo da agua
dos periodos de cheia e controle do processo de ocupac¢do em torno do rio. Porém, possui
inconsisténcias acerca de pontos de coordenadas do perimetro da APA, o que significa que
h& necessidade de atualizacdo em todo seu perimetro, j& que h& muitas enchentes ainda na
regido (AREA DE PRESERVACAO AMBIENTAL VARZEA DO RIO RIETE, p.105, 2013).

Acerca da Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/97), ha uma parcela
significativa dos comités de bacia que ainda funciona precariamente devido a falta de uma
percepcdo sobre a relevancia estratégica de uma politica de recursos hidricos. Como
resultado, h& necessidade de construcdo de indicadores de efetividade e integragdo com a
Lei n® 11.445/07 que introduziu o novo marco regulatério para o setor de saneamento basico
(SILVA, 2014).
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Por fim, questiona-se o real motivo da Politica Nacional de Mudancas Climaticas (Lei
n®12.187/09) ndo ser considerada adequada ao caso.

Uma das principais causas sdo: o aumento do desmatamento decorrente da
precariedade de fiscalizacao; a ideia de ser uma politica programética ao nao prever sangdes
pelo descumprimento de seus preceitos; diferenca entre os dados oficiais, disponibilizados
pelo Governo Federal, e aqueles levantados e contabilizados pela sociedade civil, em relacdo
as emissdes brasileiras de gases de efeito estufa (SANTOS, 2021).

De modo geral, as outras legislacbes que nao foram consideradas adequadas
promovem outros empecilhos ao solucionar enchentes e inundacdes, ndo ha estudos
suficientes que comprovem a sua eficacia na pratica e ha pesquisas que justificam que a lei

ndo é adequada por uma série de fatores.

Em outros termos, ha legislacdes que precisam ser revistas para alvejar de modo
eficiente o fim proposto, considerando que muitas pesquisas comprovam cientificamente que

a pluviosidade ira aumentar na cidade de S&o Paulo.

Ainda que haja leis, decretos e tratados internacionais que estdo relacionados ao
enfretamento das mudancas climaticas e enchentes na capital paulista, de acordo com os
artigos cientifico e noticias analisados na pesquisa, muitas legislacbes ndo foram

consideradas eficientes no cotidiano ao apresentar falhas significativas.

Outrossim, h& estudos cientificos que afirmam a ineficiéncia de certas leis,
comprovado por estudantes de mestrado, doutorado e graduacdo de arquitetura, engenharia

e geografia de universidade renomadas.

Para complementar o motivo de certas normas nao serem adequadas ao embate em
guestdo, ha legislagbes no ordenamento juridico que sdo muitas novas, especialmente, a
partir de 2020 cuja elaboragéo delas tem como fundamento a importancia nos ultimos anos

sobre as enchentes, principalmente as mudancgas climaticas, enfatizado pela midia.

Acrescenta-se também que as leis requerem fiscaliza¢éo para sua efetividade no dia

a dia dos paulistanos.

No ambito cronoldgico, ha leis antigas que precisam ser revistas, conforme a

necessidade dos problemas atuais e novas pesquisas as tornam antiquadas.

Dessarte, ao longo da pesquisa proposta foi notado que cada lei ndo consegue atingir
o seu fim isoladamente, j& que depende da efetividade de outras legislacdes e de politicas

publicas.



XIX Jornada de Iniciac&o Cientifica - 2023

4. CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da pesquisa levantada, € fato que as enchentes e as inundacfes serdo
frequentes no municipio de Sao Paulo, considerando as mudancas climaticas e a formacéo
desorganizada da cidade que implicou no perecimento dos rios e dos corregos, que mesmo

ocultos aparecem na superficie em temporais de chuva.

Inobstante haja investimentos que tém sido aplicadas pelos governos anteriores e
atual para controlar as enchentes, as inundacdes e os alagamentos irdo continuar por causa
do crescimento da cidade, do processo natural do rio e da realizacdo da canalizacdo e da

retificacdo dos mananciais.

Nesse sentido, a gestdo da capital paulista ignora completamente a formacédo natural
dos rios. E necessario entender a natureza e o seu funcionamento dos canais hidricos para

dar seguimento a uma cidade resiliente e resistente as cheias.

Sobre as analises das legislacdes do tema mostradas na pesquisa, sé6 dez foram
consideradas adequadas ao enfrentamento das enchentes e das mudangas climéaticas no

municipio de S&o Paulo.

As dez legislacdes foram: Lei n® 13.798/09 (Politica Estadual de Mudancas Climaticas),
Lei n° 16.402/16 (disciplina o parcelamento, o uso e a ocupac¢ao do solo no Municipio de Sao
Paulo), Lei n° 14.933/ 09 (Politica de Mudanca do Clima no Municipio de S&do Paulo), Lei
17.104/2019 (Politica Municipal de Seguranca Hidrica e Gestdo das Aguas, no ambito do
Municipio de Séo Paulo), Lei n® 9.985/00 (Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza), Lei n° 12.608/2012 (Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil), Lei n°
16.050/2014 (Politica de Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor Estratégico do Municipio
de S&o Paulo), o Protocolo de Montreal, a Convengdo Quadro das Nac¢des Unidas sobre
Mudancga do Clima e o Codigo Florestal (Lei n® 12.651/2012).

O restante das normas que foram descartadas do caso em comento, em geral, tem
como justificativa o fato delas precisarem ser revistas, pesquisas que demonstram que sao

infrutiferas no cotidiano e a auséncia de fiscalizacao.

Das legislagcbes estudadas, atenta-se que uma depende da outra. Elas ndo tém
eficacia se forem isoladamente, além de que o combate das enchentes, mudancas climéticas

€ algo que deve ser dever ser de todos, sociedade civil, governo, paises e Estado.

Em sintese, h4 muitos estudos, tecnologia e conhecimento das causas e das
consequéncias que fomentam o assunto abordado. Conclui-se, entdo, que hé insuficiéncia de
acOes efetivas do Estado municipal e vontade por parte daqueles que séo politicos de Séo

Paulo.
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