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RESUMO

Este artigo aborda as caracteristicas das relagbes entre grupos empresariais e a atividade
publica no contexto das elei¢cdes presidenciais para a Presidéncia da Republica de 2014 sob
uma perspectiva exploratéria-descritiva baseada na teoria da Escolha Publica, em que se faz
uso do instrumental analitico das Ciéncias Econonémicas sobre temas de Ciéncia Politica. Para
tanto, faz-se uma exposi¢do resumida da teoria em torno do comportamento de grupos de
interesse na busca por seus objetivos em um Estado democréatico compreendido como sendo
um meio processual pelo qual podem, ao exercer influéncia sobre administradores publicos,
alcancar interesses especificos as suas atividades. Também é apresentada a legislagcédo
responsavel por regular o ato de doacéo de recursos para campanhas eleitorais que estava em
vigor durante o pleito de 2014, bem como os principais grupos privados doadores e as relagfes
possivelmente estabelecidas entre estes e os administradores publicos receptores de recursos
para a execucdo de suas campanhas. Por fim, faz-se um resumo dos principais elementos que
podem tomados como exemplos de possiveis interesses dos principais grupos doadores para

campanhas.

Palavras-chave: Teoria da Escolha Publica; Eleicbes Presidenciais; Financiamento de

Campanha.

ABSTRACT

This article discusses the characteristics of the relationship between business groups and public
activity in the context of the presidential elections in 2014 under an exploratory-descriptive
approach based on the Public Choice theory, in which it makes use of the analytical tools of
Economic Sciences on political issues. Therefore, a brief exposition of the theory of the theory
about the behavior of interest groups in pursuit of their goals in a democratic state understood as
a procedural means by which they can, influencing public officials, achieve specific interests to
their activities. It also is presented the legal topics by responsible legislation the donation act of
funds for election campaigns that was in effect during the 2014 elections, as well as major

donors and relations possibly established between them and the public managers that received
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these resources for their campaigns. Finally, it makes a summary of the main elements that can
be taken as examples of possible interests of the major donor groups for campaigns.

Keywords: Public Choice Theory; Presidential Elections; Election Campaign Floating.
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INTRODUCAO

Frequentemente ouve-se em circulos académicos e jornalisticos a nocdo de que o
sistema econémico baseado em trocas entre empresas e individuos é dotado de imperfeigdes,
ou falhas de mercado, e que a solugcéo para tais defeitos seria a intervencdo governamental
para corrigi-los. Esta ideia, portanto, considera incorreta a nocdo de que os mercados sao
capazes de se autorregularem com movimentos de oferta e demanda ao longo do tempo tal
como expressa a teoria econdmica neoclassica (MARSHALL, 1890). Contudo, é comum que
esses mesmos comentadores cometam erros em suas analises sobre a atuacdo de governos
democraticos pois a realidade dos processos governamentais conflituam consideravelmente as
visbes normativa largamente encontrada na percep¢do do chamado mainstream, ou

pensamento corrente da maior parte da populagéo.

A ideia de um governo “do povo, pelo povo, para o povo” declarada no famoso discurso
de Gettysburg, Pennsylvania, por Abraham Lincoln em 1863 ndo poderia persistir em termos
reais no atual modelo de democracia adotado em grande parte do mundo. Gordon Tullock, ao
se referir a atuacdo do governo prevalecente nos Estados Nacionais contemporaneos afirma

que:

Lincoln would now see government not of, by, and for all the people but
of, by, and for some kinds of people. He would see it not as of all the
people but as of the political activists. He would see government not as
by the people but as managed by the politicians and their officials. And
he would see government not as for the ordinary people but as for the
organized in well-run, well-financed, and influential business,
professional associations, and trade unions. It is government “of the
Busy (political activists), by the Bossy (government managers), for the
Bully (lobbying activists)”. (TULLOCK, 2002)

Neste sentido, os administradores do Estado pouco se diferenciariam dos agentes
privados considerados motivados unicamente pelo auto-interesse e dotados de aspectos
racionais que utilizam para atingir fins estabelecidos. Os agentes politicos seriam uma extenséo
do poder econdmico exercido por grupos privados, entidades de classes e afins, cujo fim seria
promover 0s interesses dos seus representados e maximizar suas preferéncias. Além disso,
visto que a democracia, sendo entendida como um processo no qual candidatos concorrem

entre si para alcancar determinado cargo na estrutura burocratica estatal por meio da corrida
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por votos dos eleitores, faz-se necessario atender também as preferéncias populares na medida

certa para alcancar a quantidade maximizadora de votos e suficiente para ser nomeado.

A diversidade de candidatos, seus discursos e decisdes, portanto, seriam uma funcéo do
ambiente politico formado pela agéo coletiva dos demais agentes, das preferéncias da parcela
do eleitorado que confiou (ou potencialmente confiaria) seus votos a tal candidato e das
preferéncias dos grupos de interesse envolvidos no processo eleitoral cuja relacdo seria
estabelecida no ato de doacdo para financiamento de campanha tal como um investimento
corporativo pois, estabelecido este elo, o candidato, sendo eleito, tornar-se-ia representante de
seus interesses proporcionando aos seus financiadores posicdes preferenciais na oferta de

bens e servi¢os publicos.

Assim considerada a atividade governamental, propds-se como problema central desta
pesquisa o seguinte questionamento: “Quais sao as caracteristicas do financiamento privado da
campanha eleitoral nas elei¢cdes presidenciais de 20147?”. Para tanto, por meio de uma pesquisa
de carater exploratério percorre-se aqui 0s seguintes objetivos especificos: Apresentar as
regras nacionais relacionadas ao financiamento privado de campanhas eleitorais (a legislacdo
em vigor durante a campanha presidencial de 2014); Quantificar o total de doacfes privadas
para os candidatos a presidéncia da republica; Identificar os principaisdoadores empresariais;
Identificar seus ramos de atuacdo; Investigar os principais servicos prestados (quando

existirem), nos ultimos quatro anos, pelos maiores doadores de campanha ao Governo Federal.

REFERENCIAL TEORICO

A primeira parte desta se¢do serd dedicada a apresentagdo da legislacdo
responsavel por regular os donativos feitos por entidades privadas e eleitores para campanhas
eleitorais que estavam em vigor durante as campanhas de 2014 no que concerne as regras
oficiais que delimitaram as possibilidades de financiamento das campanhas dos onze
candidatos a presidéncia da republica. Tais regras sédo consideradas pela Teoria da Escolha
Publica (Public Choice), referéncia tedrica fundamental deste trabalho, como essenciais para a
compreensédo das relagbes entre os agentes governamentais e privados envolvidos no ato de
doacdo e suas possiveis conexdes que lhes proporcionariam, nos termos desta abordagem,
beneficios monopolisticos (comportamento rent seeking). Em seguida apresentar-se-a 0s
principais elementos da Public Choice tendo como foco os elementos que concernem a maneira

como os agentes envolvidos no processo eleitoral se relacionam.
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Tratando-se dos aspectos legais referentes a regulamentagédo do financiamento de
campanhas eleitorais, em um breve resumo, a normatizacdo basica estd estabelecida
predominantemente na lei n® 9.504/97, sendo mais especificos os artigos de 17 a 27 (que
tratam sobre a arrecadacéo e a aplicacdo de recursos), de 28 a 32 (da prestacdo de contas) e
de 78 a 81 (das disposi¢des transitdrias). Acrescenta-se a essas disposi¢des a previséo inserta
no artigo 105 desta mesma lei que autoriza o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) a expedicdo de
instrucdes especificas para cada eleicdo e sobre como a legislacdo deve ser executada durante

0 processo eleitoral.

Todavia, a carta magna brasileira ndo dispde diretamente das normas eleitorais.
Sobre este assunto, sua redacdo afirma que o povo, sendo soberano (tal como o inscrito no
artigo 1°, Paragrafo Unico), deve ter seus interesses resguardados pelos politicos que o
representa, ou seja, sao inconstitucionais quaisquer influéncias, se ndo esta, capazes de levar
0s representantes eleitos a agir de modo a nédo respeitar o interesse publico. Além disso, em
seu Artigo 14°, 89, a Constituicdo Federal estabelece que lei complementar regulara "casos de
inelegibilidade e os prazos de sua cessacgdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a
moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do candidato e "a

normalidade e legitimidade das eleicbes contra a influéncia do poder econdmico [...]".

O sistema de financiamento de campanhas eleitorais no Brasil € um sistema misto: a
lei n 9.096/95 estabelece aporte de recursos publicos via Fundo Partidario (art. 38), embora
prevaleca no Brasil o financiamento privado de campanhas eleitorais. Além disso, esta mesma
norma legal autoriza partidos politicos a utilizarem suas préprias disponibilidades de caixa para
"aplicar ou distribuir pelas diversas elei¢cées os recursos financeiros recebidos por pessoa fisica
ou juridica", proibe as doacdes de determinados tipos de entidades e, para as que sao

permitidas, estabelce limites.

Nesse contexto, cabe a Justica Eleitoral promover o cumprimento devido das regras
disciplinadoras do financiamento de campanhas eleitorais em prol da transparéncia. Para tanto,
todos os candidatos s&o obrigados a apresentar prestacdes de contas contendo todos os
recursos arrecadados, suas respectivas fontes e os gastos distinguindo todos os recibos, notas
fiscais e demais documentos comprobatdrios das receitas recebidas e despesas realizadas. No
que se refere a distribuicdo de recursos em caixa feita pelo partido ao candidato filiado, é
notavel que o partido ndo é obrigado a informar ao TSE todas as fontes de recursos creditados
até que a prestacdo obrigatéria de contas anuais seja enviada ao referido 6rgédo publico até o

dia trinta de abril de cada ano, ou seja, qualquer repasse de recursos do partido ao candidato
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nao precisa ser registrada, na prestacdo de contas da campanha eleitoral, sob o nome daquele
que fez a doagéo para o partido politico.

Cabe também destacar que toda e qualquer movimentacao de recursos financeiros
que serdo utilizados deve transitar exclusivamente em uma conta bancéaria especifica aberta
sob uma inscricdo especial no CNPJ que € fornecido pela Secretaria da Receita Federal e
aberta no inicio da campanha. Por ultimo, ressalta-se que o descumprimento das legislacdes
pode apenas acarretar a rejeicdo das contas das campanhas, mas nao necessariamente o

comprometimento da diplomacgao ou exercicio do mandato efetivo.

A lei 9.504/97 estabelece que pessoas fisicas podem doar até 10% dos rendimentos
brutos auferidos no ano anterior & eleicdo (ndo incluindo doacdes estimaveis em dinheiro,
desde que estas ndo ulrapassem R$ 50.000,00). Caso o candidato utilize recursos préprios,
sera delimitado pelo valor maximo de gastos estabelecido pelo seu partido. Segundo esta
mesma lei, pessoas juridicas séo permitidas a fazer doagdes de até 2% do faturamento bruto do
ano anterior a eleicdo. Doagdes de quantia acima dos limites estabelecidos por esta lei sujeitam
o infrator o pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso. Pessoas
juridicas que forem infratoras estardo sujeitas a proibicdo de participar de licitagcdes publicas e

de celebrar contratos com o Poder Publico pelo periodo de cinco anos.

Além disso, o descumprimento das normas acima acarretaria a rejeicdo das contas
de campanha, mas ndo o comprometimento da concessao de diploma ou do exercicio do
mandato efetivo. O controle de finangas de campanha eleitoral tem por base a correcéo formal
das informacdes e documentos contabeis apresentados pelos responsaveis, a realidade da

arrecadacao e emprego dos recursos eleitorais. Segundo a jurisprudéncia preponderante:

“[...] proibicbes contidas na Lei Eleitoral devem ser entendidas no contexto de uma
reserva legal proporcional, sob pena de violacdo a outros principios constitucionais” (Min.

Gilmar Mendes).

Assim, somente irregularidades que comprometam a legitimidade de todo o pleito € que
poderdo conduzir o Judiciario a decisdes de cassacao de diplomas ou mandatos. Para a lei n®
12.034/2009: “Erros formais ou materiais irrelevantes no conjunto da prestacdo de contas, que

ndo comprometam o resultado, ndo acarretaréo a rejeicdo das contas” (art. 30, §§ 2° e 2°-A).

No tocante as sancdes legais que devem ser aplicadas aos infratores das regras de
arrecadacao e aplicacdo de recursos financeiros de campanhas eleitorais, ressalta-se que néo

h& na lei eleitoral qualquer previsdo de punici¢cdes, exceto a prevista no artigo 30-A, 82°, da Lei
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n® 9.504/97 que diz que “Comprovados captacdo ou gastos ilicitos de recursos, para fins
eleitorais, sera negada diploma ao candidato, ou casado, se ja houver sido outorgado”.

Contudo, a jurisprudéncia dominante prevé que:

[...] para a incidéncia do art. 30-A da Lei n® 9.504/97, necessaria prova da
proporcionalidade (relevancia juridica) do ilicito praticado pelo candidato” pois
“a sancdo de negativa de outorga do diploma ou de sua cassacéo (§ 2° do art.
30-A) deve ser proporcional a gravidade da conduta e a lesdo perpetrada ao
bem juridico protegido [...] (Min. Felix Fisher).

Quanto as contas declaradas das campanhas eleitorais para presidente da republica de
2014, foram coletados os dados das receitas de todos os onze candidatos disponiveis no
endereco online do Servico de Prestacdo de Contas do Superior Tribunal Eleitoral, organizados
de maneira individual (um banco de dados para cada candidato) e geral (um banco de dados
contendo todas as doag¢fes de todos os candidatos juntos) de modo a identificar todos os
doadores, identificar os registros no CNPJ das pessoas juridicas envolvidas e identificar o grau
de concentracao do total de doac¢Ges realizadas por cada empresa financiadora das campanhas
(relativo ao total de cada candidato e ao total geral).

Em vista de buscar uma explicacdo e explorar a problematica evidenciada pelas
relacdes devidas e indevidas entre grandes grupos empresariais e o0 setor publico tal como é
corrente no atual cenario econdmico e politico brasileiro e tendo como foco deste artigo as
relagbes que podem ser evidenciadas no contexto das eleicfes para presidéncia da republica
em 2014, foi tomada como referéncia tedrica basica a chamada Teoria da Escolha Publica

(“Public Choice”) a qual, segundo Borsani é:

O estudo dos processos de decisdo politica numa democracia, utilizando o
instrumental analitico da economia, fundamentalmente os conceitos de
comportamento racional e autointeresse que definem o homo oeconomicus.
Trata-se de um método de andlse baseado nos principios econémicos e
aplicado aos objetos de estudo da Ciéncia Politica. (BIDERMAN, 2005).

Em outras palavras, a Public Choice é uma perspectiva econdmica da atividade politica.
Suas origens remontam o periodo p6s-Segunda Guerra quando eram predominantes as visées
da teoria keynesiana que admitem como necessario e fundamental o papel o papel do Estado
intervindo na economia devido a existencia de falhas de mercado (BRUE, 2006). Neste periodo
tornou-se dominante a literatura sobre falhas de mercado e efeitos de bens publicos, economias
de escala e externalidades, fatores que justificariam a atuagdo intervencionista e até mesmo a

existéncia do Estado (a economia por si ndo seria capaz de alcangar um ponto 6timo de Pareto,
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quando nenhum agente econdmico é capaz de aumentar seu bem-estar sem reduzir o bem
estar de outro agente). Assim, James M. Buchanan, Prémio Nobel em Economia (1986) por
seus trabalhos nesta area, questionou a validade do real interesse dos gestores publicos que
controlavam o Estado e estudou o estado sob uma perspectiva racional e positiva, afirmando
que a teoria e prética das financas publicas precisavam de uma revisao levasse em conta 0s
custos e beneficios individuais para os agentes envolvidos na tomada de decisdo (BUCHANAN,
1962).

Tal racionalidade politica é expressa na obra do economista Anthony Downs
(DOWNS,1957) de modo anélogo a racionalidade econémica que seria 0 comportamento
referente aos meios pelos quais 0 homem busca atingir um fim estabelecido, ndo ao fim em si —
“‘economistas postulam que tal fim para firmas é a maximizag&o dos lucros enquanto que para
0s consumidores € a maximizag¢ao de sua utilidade” (DOWNS, 1957). Assim, 0 que interessa na
andlise Downsiana é a descricdo positiva dos meios pelos quais agentes racionais buscam
atingir seus obijetivos (qualquer comportamento considerado irracional, como necessidades
emocionais, é desconsiderado). Todavia esta racionalidade do agente politico é delimitada
pelas incertezas em relacdo ao futuro, o que faz com que ele avalie as possibiliades de ganhos
a serem obtidos tanto quanto os custos necessarios para atingi-los, buscando o equilibrio tal
como na teoria econbmica que busca uma explicacdo para o funcionamento dos mercados:
“Quao menor for a previsibilidade da ordem social, maior sera a incerteza e mais dificil o

exercicio da racionalidade do agente” (DOWNS,1957).

Neste contexto, outra consideracao relevante para a compreensédo do modelo é a ideia
que todo governo procura maximizar o apoio politico pois, em um sistema democréatico, € desta
forma que se atinge o poder e nele pode se manter, o que fundamenta a no¢ao de “mercado
eleitoral” em que a Unica restricdo € a da constituicdo federal e da legislacao que regulamenta o
pleito, o apoio é conseguido por meio de elei¢cdes periddicas (como se fossem mercados
competitivos) cujo fim é a selecdo de um governo. Assim sendo, uma democracia ndo passaria
de “um método politico, isto &€, um certo tipo de arranjo institucional para chegar a uma deciséo
politica (legislativa ou administrativa) e, por isso mesmo, incapaz de ser um fim em si mesma,
sem relacdo com as decisbes que produzira em determinadas condigbes histéricas”
(SCHUMPETER, 1942), sem qualquer consideracdo a existéncia de um “bem comum”
orientador da atividade politica e uma “vontade comum” que corresponde ao interesse pelo

bem-estar geral, tal como era comum nos escritos iluministas.
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A democracia, portanto, seria um processo (ou um método) e o Estado um instrumento
pelo qual coalizdes de individuos buscam satisfazer suas necessidades egoistas pois ele detém
0 poder de coac¢ao sobre todos os outros grupos da sociedade sem que haja contrapartida. Tais
coalizbes sado, para Downs, os partidos politicos definidos como “equipes de pessoas que
procuram controlar o aparato do governo (equipamento fisico legal e institucional usado pelo
governo para cumprir sua funcdo) através da obtencdo de cargo numa eleicdo” (DOWNS,
1957). Desse modo, as funcdes sociais sdo, em geral, subprodutos da acdo humana, e as
ambicdes privadas, seus fins e politicas sdo formuladas pelos partidos a fim de ganhar as
eleicbes, e ndo o contrario, ou seja, os partidos ndo ganham as elei¢gbes para formular politicas.

A funcgéo do partido, por conseguinte, € a promocao das ambic¢des privadas de seus membros.

Além dos partidos politicos, em Public Choice considera-se outras maneiras de unido
entre agentes econdémicos como lobbies e sindicatos, tendo sempre como razao impulsionadora
pressionar o governo em prol de beneficios monopolistas (comportamento este denominado de
rent seeking), mesmo que muitas vezes (mas ndo em todas, como € o caso de concessfes) sua
acao resulte ndo em beneficios exclusivos para os membros, mas em bens publicos disponiveis
indiferentemente para todos (OLSON, 1965).

Cabe notar que cada grupo atua de maneira diferente de acordo com o seu tamanho e
com o grau de valoracdo que cada individuo membro da para o bem ou servico publico de
modo a considerar a existencia de custos crescentes para a obtencéo desses bens ou servigos
em termos do nivel de esfor¢o, sendo que cada grupo é capaz de suportar uma funcao de custo
diferente da de outros. Isso porque os individuos que compdem um grupo podem nao ser 0s
mesmos que compdem os demais, além de cada um ter um valor de beneficio individual
diferente que a oferta do bem ou servico em questdo resultaria. Portanto, o bem ou servico
publico seria ofertado somente se o valor individual de algum membro relevante do grupo fosse

superior ao custo necessario para a sua obtencao.

As acbes do grupo dependem das acdes individuais de seus membros que por sua vez
dependem da vantagem percebida por cada um em agir de determinada maneira em relacéo a
alternativas possiveis. Assumindo que os agentes atuantes neste modelo sdo dotados de
racionalidade, ou seja, sdo capazes de avaliar as melhores estratégias para si e para o grupo, o
plano de acédo coletiva capaz de tornar maxima a diferenca entre o valor individual na obtencdo
do bem ou servigo publico e os custos necessarios para obté-los de maneira analoga ao

principio de maximizagdo de lucro em microeconomia neoclassica.
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Assim, a taxa de ganho para o grupo (valor marginal) deve exceder a taxa de aumento
do custo de obtencdo do bem publico (custo marginal) para que haja producdo, de modo
proporcional ao multiplo expresso pelo valor que o ganho para o grupo excede o ganho
individual. Quando essas taxas se igualam considera-se que a quantidade 6tima de bens
coletivos para a obtencao individual foi alcancada. Portanto, o bem ou servico publico sera
produzido se o custo de producdo for, no ponto 6timo para qualquer individuo membro do
grupo, tdo pequeno em relacdo ao ganho quanto for para o grupo como um todo, o que faria
com que o ganho total excedesse o custo total tanto quanto o ganho individual excedesse o

custo individual dos integrantes

Outro aspecto relevante referente a oferta de bens e servi¢cos publicos encontra-se no
fato de que, de modo imanente, a primeira unidade de um bem coletivo obtido sera mais cara
do que as unidades subsequentes, ou seja, 0S custos marginais sdo decrescentes. Tal fato
serve como motivagdo para a formacdo de gupos que visem auferir esses beneficios do
governo. Nao bastaria saber se um grupo pequeno conseguira bens coletivos mas
principalmente se a quantidade de bens obtida sera suficiente para que a condi¢cdo de 6timo de
Pareto seja alcancado (quando se torna impossivel melhorar a situacdo de um membro do

grupo sem piorar a situacdo de outro).

Destarte, devido a impossibilidade de um individuo excluir outro na obtencdo do
beneficio que uma determinada quantidade de bem ou servi¢o publico prové, nenhum membro
teria qualquer incentivo individual para promover uma producdo em proporcdes especificas pois
esta sera direcionada indistintamente para todos os membros com maiores ou menores razées
entre o valor individual para si e o valor geral para o grupo. Portanto, como afirma Mancur
Olson: ‘just as there is a tendency for large groups to fail to provide themselves with any
collective good at all, so there is a tendency in small groups toward a suboptimal provision of
collective goods” (OLSON, 1965).

Em outras palavras, quato maior for o numero de membros em um grupo menor sera a
fracédo individual entre o valor para 0 membro e o valor para o grupo do montante total de
beneficio e, portanto, maior sera a tendéncia do grupo a conseguir uma quantidade subotima

(quanto maior o grupo, menos eficiente ele serd).

Além dessa fracao individual, € notavel a influéncia do tamanho de cada membro (ou a
extensdo do ganho individual — necessidade de haver oferta do bem publico) para a agéo
coletiva do grupo: um grupo composto por membros de diferentes tamanhos e, portanto,

diferentes fra¢gdes individuais entre valor para si e valor para o grupo tenderdo em menor grau a
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uma condi¢do subotima pois nenhum membro terd incentivo para obter mais bens coletivos no
ponto em que 0o membro com a maior necessidade de obtengcdo do bem conseguiu a
guantidade que era seu objetivo. Uma consequéncia relevante deste fato diz que, em grupos
pequenos, havendo um membro de grande tamanho havera uma tendéncia sistematica para
exploracdo deste pelos membros menores pois 0s esfor¢os (custos individuais) para a obtencéo

do bem publico seria menor nesta situacao do que se estivesse em um grupo maior.

Em suma, a condicdo necessaria para a oferta 6tima de um bem coletivo ocorre quando
o custo marginal de unidades adicionais desse bem se iguala de modo exato e proporcional aos
beneficios adicionais. Somente assim cada membro terd seu custo marginal individual igual ao
beneficio marginal individual. Qualquer outra situagdo que venha a ocorrer serd uma situacao

em gue a oferta de bens publicos é sub6tima.

No tocante a logica da tomada de decisdo governamental, desconsiderando-se
incertezas no modelo, o objetivo do governo € a maximizagdo do apoio politico recebido e que,
de modo analogo ao modelo neoclassico da firma em mercados competitivos (e o que acima foi
expresso para explicar a acdo de grupos de interesse), o partidos politicos em suas campanhas
buscam igualar o ganho de votos marginal por recurso gasto a perda de votos marginal do
recurso financiado, podendo inclusive inovar em sua atuagdo de modo a atender novas
demandas sociais e a se manter tecnicamente nivelado a concorréncia conforme as
configuragdes assumidas pela chamada “demanda eleitoral”. Além disso, cabe notar que os
determinantes do voto do eleitor sdo a renda de utilidade auferida pelas decisdes do governo e
a comparacdo entre as caracteristicas das acdes concorrentes e as propostas dos partidos
opositores (e, sob incerteza, o grau de confianca e informacgéo de cada parcela do eleitorado), o
que influencia nas estratégias partidarias e ideol6gicas dos partidos em concoréncia para

conquistar a maior parcela possivel dos votos.

METODOLOGIA

Com o objetivo central de apresentar as caracteristicas do financiamento da campanha
eleitoral para a presidéncia da republica de 2014, propds-se realizar uma pesquisa de carater

exploratério-descritivo e qualitativo.

Pesquisas exploratorio-descritivas caracterizam-se por objetivar uma explicacdo acerca
de um determinado problema, proporcionando ao pesquisador maiores conhecimentos sobre o

tema em estudo (ordem intelectual), e descrever as caracteristicas de uma populacdo ou
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fendmeno, podendo-se estabelecer correlagcbes entre as variaveis trabalhadas e definir a
natureza desta relagéo (GIL, 1999).

Quanto ao carater qualitativo desta pesquisa, Minayo (1993) atesta que este tipo de
abordagem € um modo adequado para desvendar a natureza de um fendmeno social, ao
pesquisador coletar os dados na realidade pesquisada para, posteriormente, analisa-los de
modo indutivo. As intera¢des e os documentos, segundo Flick (GIBBS, 2009), sdo considerados

como formas de constituir, de forma conjunta (ou conflituosa), processos e artefatos sociais.

Deste modo, propd-se coletar e analisar os dados pelos seguintes meios: Servico de
Prestagéo de Contas do Superior Tribunal Eleitoral (disponivel em:
<http://interO1.tse.jus.br/spceweb.consulta.receitasdespesas2014/abrirTelaReceitasCandidato.a

ction>, bibliografias, servigo Bloomberg e o jornal Valor Econémico).

Quanto aos procedimentos, inicialmente foram estudadas as caracteristicas da
Legislagdo em vigor no ano de 2014 que estabeleceram as normas e regulamentacdes
concernentes as doagfes privadas para campanhas eleitorais, tendo como foco as doagdes de
pessoas juridicas. Feito isso, coletou-se os valores totais doados a todos os candidatos a
Presidéncia da Republica junto ao Servico de Prestacdo de Contas eleitorais do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE), evidenciando o grau de concentracdo entre o0s principais candidatos e

empresas, além de ter-se identificado os ramos de atuacdo dos principais doadores.

Feito o levantamento de dados, foi analisddo o conteido de noticias dos ultimos quatro
anos referentes as principais empresas doadoras de recursos financeiros para as campanhas
eleitorais presidenciais, obtidas do histérico de noticias do jornal Valor Econdmico, para

investigar os principais servigos prestados e potenciais interesses envolvidos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Baseado nos dados levantados no sistema do Tribunal Superior Eleitoral (STE),
assumindo a Teoria da Escolha Puablica como referénca béasica para relacionar os agentes
envolvidos no ato de financiamento de campanha, ou seja, entre os partidos politicos e grupos
de interesse (empresas privadas) e no levantamento de noticias relativas as 10 empresas que
concentram o maior volume de doacgbBes gerais (somando-se as que todos os candidatos
receberam) identificou-se “possiveis interesses” no relacionamento entre as entidades
pesquisadas na atuacdo do setor publico brasileiro e sua influéncia nos eventos politicos e

econdmicos do pais, desde a composi¢do de pastas ministeriais a preferéncias na obtencéo de
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concessdes e contratos. Cabe relevar que a escolha por pesquisar as noticias das 10 principais
doadoras se deve principalmente ao grau de concentracdo de doagbes que estas realizaram
frente ao total acumulado das demais, o que, no contexto da Public Choice, sugere que o fluxo
de beneficios auferidos pelos grupos individualmente seria superior aos seus custos, ou seja,
esses grupos podem estar considerando a oferta de determinados bens e servicos provenientes
do setor publico como sendo de consideravel interesse, 0 que pode representar 0s interesses
médios dos demais doadores (sozinhos concentram mais de 39.66% do total de R$

645.124.853,40 movimentado somente na campanha presidencial).

O gréfico abaixo expde um resumo geral sobre 0s montantes movimentados e
declarados ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) pelos 11 candidatos a presidéncia da republica
durante o periodo eleitoral de 2014. Cabe ressaltar que, do total de 2349 doadores individuais,
453 (ou 19,28%) sdo Pessoas Juridicas e 1896 (ou 80,71%) Pessoas Fisicas, com destaque
para o fato de que apenas 98 Pessoas Fisicas fizeram doacgfes iguais ou superiores a R$
10.000,00 e todas ligadas a alguma entidade empresarial sendo de sua propriedade ou sendo
administrador(a) de altos cargos. Mas o grande destaque no tocante ao grau de concentragéo
do volume de doacbBes de Pessoas Juridicas pois apenas as 65 maiores doadoras (ou as
14,34% se comparadas ao total de PJs) concentram 80% ou R$ 484.072,566,92 de todos os
recursos movimentados e as 235 maiores (ou 51,87% do total de PJs) alcagam a margem de
90,02% ou R$ 580.759,184,45 de concentracao de recursos.

Gréfico 1: Doac¢des Identificadas e néo identificadas. Fonte: Tribunal Superior Eleitoral. Elaboracdo do
autor
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Quanto aos valores nao identificados e utilizados na campanha presidencial de 2014,
estes sdo originarios dos caixas dos préprios partidos dos candidatos do caixa de partidos
aliados ou mesmo de outros candidatos a cargos publicos. Todavia, 0s recursos de caixa dos
partidos podem ter origens diferentes. Estando em vigéncia um sistema de financiamento de
campanhas misto, parte dos recursos dos caixas dos partidos podem ser oriundos tanto de
repasses do Fundo Partidario autorizados pela Justica Eleitoral ao longo do ano quanto de
empresas que optem por orientar seus recursos nao diretamente para o agente politico de seu
interesse, mas para o partido o qual o candidato é filiado (ou para os aliados do candidato) para
que, em um segundo momento, possa direcionar a “doacao indireta” para candidatos, além de

aplicacdes financeiras e outras fontes menos expressivas.

Outra espécie de manobra observada no conjunto de doagfes também permitiu que
maiores quantidades de recursos fossem direcionadas aos candidatos. E comum que um Gnica
empresa tenha diversos controladores e estes, por sua vez, tenham participacdo acionaria em
diversas empresas e influencia sobre os conselhos administrativos destas. Isso permite, dentro
da legalidade, que diversas empresas de um Unico grupo efetuem pagamentos aos partidos e
aos candidatos de sua preferéncia de modo a néo infringir os limites estabelecidos pela Lei n®
9.504/97 pois esta considera cada Pessoa Fisica e Juridica individualmente, ignorando
quaisquer relacdes existentes entre outras entidades empresariais. Além disso, os préprios
administradores e proprietarios Pessoas Fisicas podem oferecer seus recursos pessoais
(monetarios ou ndo) mesmo que suas empresas sejam também doadoras, tal como foi
observado, por exemplo, pelos cinco maiores doadores PF gerais identificados: Tasso Ribeiro
Jereissati (Grupo Jereissati, R$ 1,199,993.98), Guilherme Peirdo Leal (Natura S.A., R$
625,400.00), Fabio Roberto Chimenti Auriemo (JHSF, R$ 549,988.40), Ana Carolina Borges
Torrealba Affonso e Celina Borges Torrealba Capri (ambas ligadas ao Grupo Libra S.A., R$
1,000,000.00 somadas). O gréfico a seguir evidencia a distribuicdo de montantes de origem

identificada e n&o identificada utilizados nas campanhas:
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Gréfico 2: Recursos Identificados e ndo identificados. Fonte: Tribunal Superior Eleitoral. Elaboragéo do
autor.
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Outro fato relevante sobre o tema tratado encontra-se nos destinos de tais doacoes.
Absolutamente todos os maiores doadores distribuiram seus recursos para pelo menos dois
candidatos diferentes, sendo concentrados predominantemente nas contas de Dilma Rousseff
(PT), Aécio Neves (PSDB) e Marina Silva e Eduardo Campos (PSB), respectivamente de
acordo com o grau de concentracdo tal como € notavel no Grafico 3 abaixo. Os demais
candidatos receberam quantias pouco expressivas, sendo predominante o uso de recursos do
Fundo Partidario para se financiar, acumulando pouco mais de 1% do total. Além disso, as 90%
maiores Pessoas Juridicas doadoras também apresentam outra semelhanca consideravel: os
setores em que atuam, sendo todos altamente correlacionados a atividade governamental
(como concessOes, licitagbes e contratos afins) ou de empresas estatais brasileiras
(principalmente a Petroleo Brasileiro S.A., ou Petrobras). S&o os principais setores, em termos
individuais e ndo de montantes doados: Construcao Civil (11,2%), Infraestrutura (9%), Mercado
Financeiro (8,1%), Transporte e Logistica (6,7%), Energia (5,4%), Oleo & Gas, Industria de
Base e Mineiragdo (9,4%), sendo que uma mesma empresa pode atuar em diferentes setores.
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Grafico 3: Distribuicéo de recursos por candidato. Fonte: Tribunal Superior Eleitoral. Elaboragdo do autor
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Para identificar possiveis interesses existentes entre 0s grupos privados doadores de
campanha e os agentes politicos recebedores de recursos foi levantada informacdes dos 11
maiores grupos doadores em termos gerais (tabela 1) com dados de reportagens e noticias do
jornal Valor Econbmico entre 2011 e 2015. Os resultados encontrados indicam que o0s
interesses desses grupos econdmicos montram-se presentes na composi¢cdo burocratica do
Estado Brasileiro (como no caso de que o ex-ministro da Agricultura Marcus Vinicius Pratini de
Moraes e o atual ministro da Fazenda Henrriqgue Meireles tenham passagens pelo conselho de
administragdo da maior empresa doadora de campanha, a JBS S.A.), em financiamentos do
BNDES (Em 2015 a Policia Federal de Curitiba solicitou a Justica Federal a quebra de sigilo
envolvendo os financiamentos internacionais do BNDES com a Odebrecht e Andrade Gutierrez
entre 1994 e 2002), preferéncias irregulares na obtengédo de contratos com a Petrobras (como
evidenciado pelo cartel formado pelas principais empreiteiras brasileiras e que hoje séo
investigadas pela Operacéo Lava-Jato, sendo que diversos executivos de empresas como UTC
Engenharia S.A., OAS S.A., Andrade Gutierrez, BTG Pactual, dentre outras), ou até mesmo
preferéncias regulares na formulacdo de politicas publicas (que talvez tenha incluenciado a
senadora Katia Abreu que chegou a citar a Sucocitrico Cutrale Ltda. Como exemplo da
necessidade de aprovar a chamada “Lei de terceirizacdo de méo-de-obra”), influéncia sobre os
interesses nacionais no tocante a politica de comercio exterior (como a que permitiu a expansao
da Ambev S.A. — controladora da CRBS S.A. — pelo Caribe por meio de fusdo com a argentina

Quilmes, financiada pelo BNDES), dentre outras possiveis rela¢cfes identificadas.
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Tabela 1: As onze maiores doadoras para campanhas. Fonte: Tribunal Superior Eleitoral. Elaboracdo do

autor
Posi¢do | Doador Doagéo % Acumulado
1 JBS S.A. R$ 112,017,691.06 17.36%
2 CONSTRUTORA ANDRADE GUTIERREZ S.A R$ 34,602,406.37 22.73%
3 CERVEJARIA PETROPOLIS S/A R$ 17,768,500.00 25.48%
4 GERDAU ACOS ESPECIAIS S.A R$ 14,812,233.21 27.78%
5 CONSTRUTORA OAS S/A R$ 14,528,654.70 30.03%
6 SUCOCITRICO CUTRALE LTDA R$ 14,299,735.80 32.25%
7 AMIL ASSISTENCIA MEDICA INTERNACIONAL S/A R$ 12,139,915.91 34.13%
8 ITAU UNIBANCO SA R$ 12,049,865.29 36.00%
9 UTC ENGENHARIA S.A. R$ 11,859,781.08 37.83%

P e
- o

CRBS S.A.
BANCO BTG PACTUAL S.A

R$ 11,786,358.99
R$ 11,531,033.92

39.66%
41.45%

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa procurou expor as caracteristicas do financiamento privado da campanha
eleitoral de 2014 para a Presidéncia da Republica de modo a identificar os principais agentes e
interesses envolvidos no pleito. Com tal objetivo em mente, sob a 6tica da Teoria da Escolha
Publica (Public Choice) o grau de concentracdo de donativos predominantemente investido por
grandes grupos privados aos candidatos com maiores chances de conseguir tomar posse no
cargo de Presidente da Republica e a correlagéo entre as suas atividades em seus setores de
atuacao e as decisfes tomadas por agentes governamentais sugere que a influéncia do poder
econbmico sobre o exercicio de cargos publico, apesar de ser considerada inconstitucional, faz-

se presente na democracia brasileira.

Além disso, os atuais desdobramentos das investigagdes da Policia Federal no ambito
da chamada “Operagédo Lava-Jato”, na qual diversos executivos das grandes empreiteiras
brasileiras estdo sendo indiciados e presos por formacdo de organizagdo criminosa, corrupgao,
lavagem de dinheiro, formagcdo de cartel, dentre outras acusacdes, devido a utilizacdo de
recursos impréprios em campanhas eleitorais para conseguir vantagens sobre concessdes ao
redor do pais e algumas no exterior e contratos com a Petrobras, contribuem para considerar a
existéncia de elos entre os chamados em Public Choice de grupos de interesse e partidos

politicos na competicao existente no “mercado eleitoral”.

Contudo, ndo necessariamente doacdes de campanhas representam ilegalidades em
democracias. O proprio sistema democratico permite (e a certo grau torna necessaria) a
aproximacao entre entidades publicas e privadas ja que suas acdes e decisGes influenciam o

comportamento de todos os integrantes de uma sociedade em que existe iniciativa privada.
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Por fim, ha um ultimo aspecto relevante sobre o tema aqui tratado. O Supremo Tribunal
Federal, no dia 17 de outubro de 2015, por maioria e nos termos do voto do ministro relator,
Luiz Fux, “julgou improcedente em parte o pedido formulado na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 4650 para declarar a inconstitucionalidade dos dispositivos legais
que autorizavam as contribuicdes de pessoas juridicas as campanhas eleitorais [...]", ou seja, a
partir das elei¢cdes de 2016 doacdes de empresas e demais pessoas juridicas para candidatos

gue venham a concorrer a cargos eletivos estdo legalmente proibidas.

Esta foi uma solugdo encontrada para minimizar a influéncia dos grupos econémicos
visto que as recentes investigacdes da Policia Federal e do Ministério Publico revelaram que tal
fator contribui de modo inconstitucional para a democracia representativa no Brasil. Contudo,
uma leitura de tal decisédo néo elimina em sua totalidade as doagfes de pessoas juridicas para
campanhas pois estas ainda podem distribuir seus recursos para 0s partidos politicos em
periodos distintos e estes poderiam considerar esses recursos como seu préprio caixa e, assim,

distribui-los aos candidatos.
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